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10. INSTITUCIONALIZACAO PARTIDARIA:

Uma discussao empirica a
partir do caso do PFL do Parana’

Ao contrdrio da experiéncia em outros estados do Brasil, o Partido da Frente
Liberal (PFL) n7o se fortaleceu como a principal agremiago conservadora do Parand a
partir da decadéncia do PDS na segunda metade dos anos oitenta. Nem foi a alternativa
politica aos integrantes da Arena quando ela foi extinta, no final dos anos setenta. Os
lideres de maior prestigio migraram, curiosamente, para o Partido Democritico Trabalhista
(PDT), de Leonel Brizola.

Seu principal representante no estado, Jaime Lerner, participou da disputa em
1986 como candidato a vice-Governador, venceu a elei¢io para Prefeito de Curitiba em
1988 e a de Governador em 1994 sempre pela legenda do PDT. Durante todo esse periodo,
o PFL ficou no ostracismo por falta de liderangas estaduais fortes e atuantes®. Além de
tudo, o PFL seria o inico entre os grandes partidos a apresentar uma trajetoria estadual
distinta da trajetoria nacional. O PMDB paranaense, por exemplo, seguiu 2 mesma direcio
que a agremiacdo em nivel nacional. Nos anos 1980 e inicio dos 1990 foi o partido
majoritdrio, tendo conseguido eleger trés Governadores consecutivos, que administraram
o estado entre 1982 e 1994°. Em 1997, o Governador Jaime Lerner, depois de muitas
negociagoes, inscreveu-se no Partido da Frente Liberal, dando um impulso formidavel 2
estrutura da agremiagfo.

0 objetivo deste capitulo é justamente analisar e discutir a forma de crescimento
do partido liberal no estado e a natureza desse crescimento.

!'Versio preliminar deste trabalho foi apresentada no III Encontro da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica —
ABCP, realizado em Niter6i, em julho de 2002. Agradecemos a leitura atenta e os comentirios de Renato Monseff
Perissinotto, Mério Sérgio Lepre e Luzia Helena Hermann de Oliveira.

* Até meados dos anos noventa, a principal figura do PFL continuou sendo o ex-Governador e ex-Ministro Ney
Braga. Em 1982, apés ser derrotado na disputa de uma cadeira no Senado Federal, decidiu néo disputar mais
cargos eletivos. Ney foi o tinico politico paranaense a assinar o manifesto de fundagio da Frente Liberal, em 1984.
Como ele ndo participaria mais de eleicdes depois de 1982, os politicos estaduais conservadores procuraram
outras legendas que contassem com liderangas com o mesmo prestigio e/ou influéncia.

3Ver o Quadro 4 do Anexo.
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Note-se que o controle do governo por determinada agremiaciio — o que constitui,
de resto, a base para a distribuiciio de empregos (““cargos”) e recursos puiblicos em troca
de apoio politico — tende a contribuir decisivamente para a institucionalizacio partidaria,
seja no ambito eleitoral, seja no ambito organizacional. Partidos que contam com o
Presidente, ou com o Governador, ou com um niimero respeitivel de Prefeitos, tendem a
avangar eleitoralmente e estruturar-se materialmente, crescendo em importancia junto a
elite politica. O exemplo do Partido da Frente Liberal no Parand é uma evidéncia tipica
disso. O partido s6 vai ganhar peso efetivo no sistema politico, no estado, apds 1997.

Nossa hipétese, entretanto, é que a andlise isolada das informagdes sobre o
incremento eleitoral e a presenca institucional do PFL ndo sdo suficientes para evidenciar
se houve de fato um “fortalecimento” do partido no Parand a partir da filiacio de Lerner.

0 caso do Parand é tanto mais relevante quando se considera as caracteristicas
do PFL como agremiacio nacional. Como se sabe, trata-se de um partido disciplinado
internamente (o que pode ser visto pelas votagdes no legislativo), coeso ideologicamente
(suas divises internas resultam mais de fac¢des regionais do que de tendéncias que
defendem principios diferentes) e estavel (isto é, com baixo indice de migracio para
outras legendas) .

Aavaliacio do PFL como uma agremiagcfo politica coesa, disciplinada, centralizada
e articulada — “mecanismos fundamentais no processo de desenvolvimento e
institucionalizagio” do partido — pode ser lida, por exemplo, em Ferreira (2002). Conforme
aautora, a sigla “tem crescido nas demais regioes do pais”, deixando, portanto, de ser um
“partido de nordestinos”. Ela sustenta ainda que

“Os resultados eleitorais [mostram] que o PFL tem-se firmado como uma
legenda com expressiva votacdo, [...] conquistando razodvel estabilidade
e crescimento eleitoral, que se constituem em indicadores de
desenvolvimento e da institucionaliza¢io partiddria. Além disso, [...] tem
procurado” difundir “um projeto de feicdo liberal para o Pais. Essa
perspectiva articula-se em torno de idéias cujo niicleo basico é constituido
pela critica 2 atuagdo e interferéncia do Estado, principalmente na economia
[...]” (Ferreira, 2002, p. 213-214).

Por tudo isso, o PFL estd longe de representar uma institui¢iio destinada apenas
arealizar o interesse politico-eleitoral de seus lideres.

Essa conclusio é vilida para a agremiacio no Paran? Para testar essa afirmacio
analisaremos o desempenho eleitoral e a organizacio interna do PFL no estado entre 1986
€ 2004. As questdes que orientam esse estudo sdo as seguintes: depois de 1997 qual foi o
indice de avanco eleitoral do partido no estado?” Nas eleicoes proporcionais (Deputado

4 Para os baixos indices de migragdo partiddria do PFL, v. Melo, 2000; para sua disciplina em plendrio, v. Figueiredo
e Limongi, 1995.

> Para uma defini¢io completa do indice de avanco, v. Santos, 1977, p. 215-216. A férmula de cdlculo é (votos
partido t1 - votos partido t0)/votos partido t0)/( (votos totais t1 — votos totais t0)/votos totais t0).



federal, Deputado estadual, Vereadores da capital) esses indices foram significativos e
constantes? Qual foi a taxa de crescimento de prefeituras controladas pela agremiacio?
Essa é uma tendéncia ascendente ou ao menos estavel? Quais as taxas de disciplina e
fidelidade partiddrias alcangadas pelos “liberais” no estado?

0 estudo de uma agremiacio especifica (PFL) num estado determinado (Parand)
deve trazer dois proveitos: além do aumento do conhecimento sobre a politica paranaense
(cujos preconceitos positivos em torno de algumas de suas liderangas politicas mais
conhecidas sio renitentes), lanca uma luz 2 dimenszo politica “regional” do sistema
politico nacional. Definir melhor o perfil estadual dos partidos num regime federativo,
imagina- se, é central®.

Este capitulo est dividido em quatro secdes. Na primeira estipula-se uma série
de critérios metodoldgicos a fim de definir e avaliar o grau de institucionalizaciio dos
partidos politicos. A segunda se¢do resume o desempenho eleitoral e politico do PFL-PR
antes e depois de 1997 e determina as razdes do crescimento do partido. A terceira se¢io
interpreta o significado desse crescimento e os motivos de sua retragio brusca no periodo
mais recente. A tltima se¢io expoe algumas explicagdes e sugere tendéncias eleitorais
futuras.

|. UM MODELO DEDUTIVO PARA INSTITUCIONALIZAGAO PARTIDARIA

Como, quando e sob que condicdes pode-se sustentar que um partido politico é
“forte”, em sentido amplo, ou estd institucionalizado? Qual € o “ponto Gtimo” (se é que
existe um) a partir do qual um partido estd enraizado no sistema politico a ponto de ndo
depender da transferéncia de prestigio de uma lideranca “carismdtica” ou de um “chefe”
local?

Anocio de institucionalizagio que utilizamos neste estudo estd ligada 2 idéia de
estabilidade e essa estabilidade teria de se evidenciar em duas dimensdes: junto ao eleitorado
e junto 2 elite politica. O apoio politico obtido pelo PFL-PR é permanente, isto €, iria além
do periodo de governo de Jaime Lerner? O partido apresenta baixas taxas de migracdo e
alta presenca nos escaldes superiores do governo, por exemplo?

Idealmente, um partido “institucionalizado” deveria demonstrar forga eleitoral
auténoma como marca de seu enraizamento na sociedade. Essa varidvel pode ser medida
seja em funcdo da independéncia da organizaciio frente a um “cacique politico”, seja em
funco do grau de identificacio/reconhecimento do eleitorado junto ao partido. Esse traco
pode ser evidenciado a partir de séries eleitorais razoavelmente longas e da prdpria
histéria partiddria. Uma das condigOes necessarias da institucionalizacio é o crescimento
eleitoral (aumento do nimero de cadeiras nos legislativos e aumento do niimero de
mandatos conquistados nos executivos) e a fixacio da preferéncia partidaria (voto de

° H4 pouquissimos estudos sobre “partidos e elei¢des” no Parand. Eles sdo dispersos e rarefeitos. A propésito,
ver a lista quase integral: Martins, 1960; Santos, 1964; Balhana, 1969; Franco Sobrinho, 1976; Moura e Kornin,
2001; e Cervi, 2002. Os trabalhos mais completos sdo Oliveira, 1998; e Lepre, 2000.
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legenda) num grau relevante. Mas esse critério — representatividade eleitoral — tem de ser
completado por um outro: é preciso que as bancadas sejam estéveis e obedientes.

Isso nos leva ao segundo critério: coesdo partiddria e disciplina organizacional.
Coesdo partiddria e disciplina organizacional sao medidas seja pela migracio partiddria
(baixa), seja através do comportamento unificado da bancada no legislativo: rejeicdo
(quando na oposicdo) ou apoio (quando na situagio) as iniciativas do executivo nas
proposicoes e votacoes mais importantes.

0 terceiro critério é a capacidade de influéncia do partido junto as instituicoes
politicas (governo e legislativo). Seus indicadores sio os graus de controle dos recursos
politicos do sistema, medidos pela alta presenga nos escaldes superiores do governo
(ocupagio/indicacio de posicdes relevantes no executivo) ou nas comissoes do legislativo,
e grande competéncia de defini¢io e/ou influéncia sobre o processo decisorio, o que
equivaleria 2 “implementacio do programa” da agremiagdo, pelo menos em seus aspectos
bsicos.

Avariacio desses fatores, em conjunto, indica o coeficiente de implantagio da
agremiagio partiddria no sistema politico e sua solidez. Esquematicamente terfamos o
seguinte:

Variaveis selecionadas para determinar a institucionalizacao partidaria

1) forca a penetracdo 1. niimero de a. (in)dependéncia | - crescimento
eleitoral junto ao cadeiras no da organizacéo eleitoral
autonoma eleitorado legislativo/ frente a um constante
(“representatividade”) | nimero de “cacique politico”

mandatos no

executivo

2. grau de b. fixacédo da - crescimento

identificacdo do | preferéncia do voto de

eleitorado junto | partidaria legenda

ao partido

3. indice de c. crescimento - crescimento

avanco eleitoral | liguido no real no niimero
nimero de de votos
votos do partido obtidos (e ndo
de cadeiras

conquistadas)

Continua...



2) coesdo
partidaria e
disciplina

a adesao
partidaria
(“fidelidade”)

4. taxa de
permanéncia
dos membros

d. baixa
migracao
partidaria

- poucas trocas
de agremiacdes

organizacional no partido
5. indice de e. comportamento | - votacdes
disciplina unificado significativas de
partidaria da bancada no acordo com a
legislativo posicao do lider
do partido
3) influéncia o controle dos 6. taxa de f. nivel alto de - nimero néo
junto as recursos presenca nos ocupacao/ desprezivel de
instituicdes politicos do escaldes indicacdo de secretarios de
politicas sistema superiores do posicdes estado
(“efetividade”) governo relevantes no pertencentes ao
executivo partido
- tipo de cargos
conquistados
7. taxa de g. nivel alto de - dominio de
presencal ocupacao/ presidéncias/
controle de indicacdo de relatorias de
comissdes no posicoes comissoes
legislativo relevantes no
legislativo - controle da
mesa diretora
8. potencial de | h. grande - realizacdo de

definicao e/ou
influéncia sobre
0 processo
decisdrio

capacidade de
implementacao
do “programa”
da agremiacdo

politicas de
governo
exemplares

Para efeito da andlise aqui empreendida tomaremos cinco indicadores

combinados (distribuidos entre os trés grupos) para avaliar o grau de institucionalizacio
ou estabilidade do Partido da Frente Liberal no Parani: 0 aumento do tamanho das bancadas
de Deputados federais, estaduais e Vereadores (da capital), no periodo 1986-2004, além
da quantidade de prefeituras controladas pela sigla no estado, no intervalo 1988- 2004; o
indice de avango eleitoral; a presenca de membros do partido nos escaldes superiores do
governo (secretdrios); o dominio de comisses no legislativo; e a taxa de permanéncia
dos politicos eleitos no partido (para Deputados estaduais). Os outros elementos do
modelo proposto no s3o evidéncias secunddrias, mas carecem, segundo as informacdes
de que se dispde no momento, de maior comprovacao empirica.

0 primeiro grande critério permite determinar o crescimento eleitoral e sua
constancia ao longo do tempo; o segundo mede o grau de adesio partidiria, sendo um
indice de fidelidade 2 sigla; e o terceiro é um indicador do controle de uma parte dos
recursos politicos do sistema pela agremiagfo.
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II. 0 PFL DO PARANA: DE PARTIDO DE OPOSIGAO A PARTIDO DO GOVERNO?

0 panorama da politica paranaense desde 1982 acompanhou de perto a tendéncia
nacional. Nao fomos um “Brasil diferente”. Ao longo dos anos oitenta (e até a primeira
metade dos noventa), o PMDB converteu-se em partido dominante elegendo, em seqiiéncia,
trés Governadores: José Richa em 1982, Alvaro Dias em 1986 e Roberto Requido em
1990. Durante esses doze anos o PMDB controlou mais da metade das prefeituras do
estado, boa parte da representaciio na Cimara Federal e a maioria das cadeiras na Assembléia
Legislativa’.

Atinica agremiacgdo que chegou a rivalizar com 0 PMDB, mas nunca ameacou
sua hegemonia, foi o PDT de Jaime Lerner que em 1988 conquistou a prefeitura de
Curitiba®. O Partido da Frente Liberal, que teve um crescimento importante apds sua
fundagfio em janeiro de 1985, convertendo-se num dos principais partidos nacionais,
participando de todos os governos desde a Alianca Democritica (1985) até 2002, sempre
foi, no Parand, uma organiza¢o acessoria, praticamente inexistente no cendrio politico’.

Afragilidade inicial do PFL-PR tem uma razdo trivial: os principais integrantes
do PDS paranaense que romperam com a ala “malufista” do partido nao fundaram o PFL,
como aconteceu em outros estados. Eles se dividiram em grande parte entre o PDT e o
PTB. Na época, o entio ex-Prefeito de Curitiba, Jaime Lerner, depois de uma carreira bem-
sucedida na Arena, e uma passagem pelo PDS, optou pelo Partido Democritico Trabalhista,
levando consigo boa parte dos quadros politicos que logo em seguida viriam constituir-se
na principal alternativa partidaria aos governos do PMDB.

Ahistdria eleitoral do PFL-PR até a segunda metade dos anos noventa é, como se
verd a seguir, ilustrativa da sua insignificAncia frente a essas duas siglas (PDT e PMDB) e
do cariter secunddrio do partido na politica local.

I1.1 Desempenho politico e histéria eleitoral

Em 1985 o PFL coligou-se com o PDT para apoiar o candidato Jaime Lerner nas
eleicdes para a prefeitura de Curitiba. Lerner ficou em segundo lugar. O candidato vitorioso
foi Roberto Requifio, do PMDB. Nas elei¢des de 1986 o PFL nio apresentou candidato a
Governador. O partido aliou-se ao PDT, PMB e PJ e apoiou o candidato do PMB, Alencar
Furtado, que ficou em segundo lugar, sendo derrotado por Alvaro Dias (PMDB). Nesse
ano, o partido elegeu uma bancada de cinco Deputados federais e oito Deputados estaduais
(ver Tabelas 1 e 2). O PMDB fez maioria absoluta em ambas as casas (cf. Quadro 4, em
anexo). Nas elei¢des de 1988 o PFL elegeu 36 Prefeitos, o que representou apenas 11%
dos 317 municipios do Parand, tendo ficado em terceiro lugar (ver Tabela 3). O PMDB,
partido do governo, elegeu o maior nimero de Prefeitos: 162, ou 51%. Em segundo ficou

7 Uma visdo mais precisa dessas informacdes pode ser lida na Tabela 3 e no Quadro 4, do Anexo. Sobre o PMDB-
PR nos anos oitenta, cf. Oliveira, 1998, p. 65-120.

8 Para uma descricdo detalhada da trajetéria politica de Jaime Lerner, v. Braga, 2002.

° Ames sublinha, a propdsito, a fraqueza eleitoral dos partidos de direita (PFL, PPB e PTB) no Parand em
comparagio com o vizinho Santa Catarina (Ames, 2000, p. 110-116).



o PTB, com o controle de 65 cidades, ou 20,5% das prefeituras (ver Tabela 3). Em
Curitiba, o PFL ndo apresentou novamente candidato e conseguiu eleger apenas trés
Vereadores de um total de 33 (o PMDB ficou com 12 cadeiras; ver Tabela 4).

No pleito de 1990 o PFL “collorido” coligou-se a0 PDC, 20 PSC e 20 PRN, e apoiou as
pretensoes eleitorais do candidato José Carlos Martinez (PRN) ao governo do estado. Ao
Senado, langou a candidatura de Paulo Pimentel, mal-sucedida. Foram eleitos quatro Deputados
federais e seis estaduais, o pior desempenho da agremiacio até entdo (com um indice de
avango negativo; ver Tabelas 1 e 2). Nas elei¢Ges de 1992 o Partido da Frente Liberal elegeu
39 prefeitos, ou 10,5% dos 370 municipios, tendo ficado em quinto lugar, confirmando a
tendéncia de queda junto ao eleitorado estadual iniciada em 1990. Em primeiro lugar ficou
novamente o partido do governo, o PMDB, com 138 prefeituras (ou 37%) (ver Tabela 3). A
Prefeito de Curitiba o PFL lancou Luciano Pizzatto, que ficou em terceiro lugar na disputa que
consagrou avitoria do candidato do PDT, o lernista Rafael Grecca; o partido, mais uma vez,
elegeu uma bancada de trés Vereadores, apenas 9% da casa (ver Tabela 4). Em 1994, o PFL
novamente no apresentou candidato préprio ao governo do estado, nem a0 Senado, e
apoiou a candidatura de Jaime Lerner, do PDT. O partido melhorou seu desempenho na
Camara Federal e elegeu 6 Deputados, 14% do total de votos (ver Tabela 1), mantendo sua
bancada na Assembléia Legislativa: seis representantes também (ver Tabela 2). Nas eleicoes
municipais de 1996, todavia, o PFL fez apenas 37 Prefeitos, 0 que representou pouco mais de
9% dos municipios do estado, tendo ficado em quinto lugar, pouco 2 frente mesmo do
fraquissimo PPB. Em primeiro ficou o PDT, partido do Governador, com 111 prefeitos ou
28% das cidades (ver Tabela 3). Em Curitiba, o PFL coligou-se com o PDT e outros partidos
(PPB/PTB/PSC) em apoio a Cassio Taniguchi (PDT), afilhado politico de Lerner, que foi o
candidato escolhido. Na Camara Municipal o PFL fez uma bancada de quatro Vereadores, um
amais do que nas outras disputas (ver Tabela 4).

Na bancada federal do Parand, o partido manteve, de 1986 a 1998, a média de
cinco parlamentares por legislatura, s6 ultrapassando os 20% de votos vilidos em 1998 (cf.
Tabela 1). Porém, em 2002 o PFL experimentou uma retragio significativa no seu desempenho

Desempenho do PFL nas eleicdes para deputado federal do Parana (1982-
2002)

1982 2.730.266

1986 3.058.914 470.641 15,39 5

1990 2.258.126 217.850 9,65 4 -2,05
1994 2.287.868 390.319 14 6 3,37
1998 4.223.167 881.375 20,87 6 2,44
2002 5.146.730 363.093 7,05 2 -2,68

Fonte: TRE-PR. Compilacdo dos autores.
* 0 indice da ultima coluna da tabela diz respeito ao avango no total de votos do PFL-PR.
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eleitoral, alcangando apenas 7% dos votos vilidos e apenas duas cadeiras, sua pior
performance desde 1986. Isso fez com que o indice de avango da bancada caisse para -2,08,
voltando a ser um pequeno partido no estado. Voltaremos a esse ponto mais adiante.

Como agremiagio secunddria e de oposi¢ao aos governos do PMDB até 1994, os
representantes do PFL, como seria de se esperar, nio ocuparam postos importantes nem
na maquina governamental, nem na Assembléia Legislativa (ALEP). O partido controlou
entre 8 (mdximo) e 6 (minimo) cadeiras nas elei¢des de 1986, 1990 e 1994, com um teto
de 13% dos votos vilidos para Deputado estadual (isso na primeira elei¢io que disputou,
em 1986). Mesmo apds 1994, quando apoiou o candidato vitorioso ao governo do estado,
Jaime Lerner (PDT), sua participagio na ALEP continuou sendo meramente acessoria.
Com apenas seis Deputados (ver Tabela 2), foi a segunda menor bancada eleita em 1994
entre os partidos relevantes, empatando com o PTB e superando apenas o pouco expressivo
PT, que elegeu cinco parlamentares. O PMDB conquistou 12 das 54 cadeiras na Assembléia,
permanecendo como o maior partido da Casa.

Desempenho do PFL nas eleicoes para deputado estadual do Parana (1982-
2002)

1982 2.705.436

1986 3.113.887 417.657 13,41 8

1990 2.554.742 213.531 8,36 6 -2,72
1994 3.201.212 361.738 11,3 6 2,74
1998 4.433.259 989.060 22,31 12 4,51
2002 5.189.688 575.987 11,09 7 -2,47

Fonte: TRE-PR. Compilagdo dos autores.
* 0 indice da Gltima coluna da tabela diz respeito ao avango no total de votos do PFL-PR.

Em 1997 Jaime Lerner ingressou no PFL-PR, ao final de seu primeiro mandato
como Governador do estado (1995-1998). Pode-se a partir dai dividir a histéria do
partido no Parand em duas fases bastante distintas.

Durante todo o primeiro periodo de governo, Lerner teve de optar entre manter-
se fiel a0 PDT de Leonel Brizola, candidato derrotado nas elei¢des de outubro de 1994
para a presidéncia da Republica, ou aproximar-se do governo de Fernando Henrique
Cardoso (PSDB). Apesar de ideologicamente mais intimo do segundo que do primeiro, o
Governador paranaense esforcou-se por protelar a decis2o o maximo possivel. Aprovada
alegislacdo que autorizava Governadores, Prefeitos e Presidente da Reptiblica postularem
areeleicdo, ele desejou transferir-se para o partido do governo federal. Todavia, gragas ao
apoio do entdo Ministro das Comunicagdes e conselheiro politico de Fernando Henrique,
Sérgio Motta, 0 ex-Governador Alvaro Dias — candidato derrotado pelo préprio Lerner na



eleicio de 1994 e recém-filiado ao PSDB — conseguiu barrar interferéncias federais pro-
Lerner e evitou, dentro do diretério regional, a admissdo do Governador do estado no
Partido da Social Democracia Brasileira.

A alternativa mais imediata e vidvel aquela altura foi inscrever-se no PFL, a legenda
politicamente mais proxima do presidente depois do PSDB. Assim, em setembro de 1997,
em fun¢io de uma contingéncia politica, com fichas abonadas pelo vice-Presidente da
Repiiblica, Marco Maciel, o chefe do governo estadual paranaense, mais virios outros
politicos (secretdrios de estado, assessores, liderancas regionais, Prefeitos do interior),
transferiram-se para o Partido da Frente Liberal. Comega assim a segunda fase da agremiacio
no estado: a fase do “PFL gigante”.

Em poucas semanas, o PFL deixou de ser um partido praticamente inexistente e
passou a poténcia politica. Para os pefelistas genuinos, o agigantamento do PFL trouxe
beneficios. Com a entrada do grupo politico de Lerner o PFL ganhou a forca e o prestigio
de novas liderancas. Em fins de 1997 o partido transformou-se na principal fonte de
recrutamento para posicdes no legislativo e cargos no executivo. Além de ser agora o
partido do governador, passou a contar com a maior bancada na Assembléia (ao lado do
PTB) por conta da intensa migrago dos deputados que deixaram o PDT"’.

Na Assembléia Legislativa, a bancada do PFL sempre apresentou alguma
movimentagdo, mas o periodo mais intenso de trocas de legendas foi justamente em
agosto e setembro de 1997, quando recebeu 13 novos parlamentares em uma bancada de
seis deputados, eleita em 1994'". Ingressaram no PFL, vindos do PDT, Luiz Carlos Martins,
Luiz Acorsi Motta, Edno Guimares, Nelson Tureck, Walmor Trentini e Julio Ando (os dois
tltimos, suplentes do partido). Da bancada do PTB sairam Luiz Carlos Alborguetti, José
Alves dos Santos, Anibal Kury e Eduardo Trevisan. Da bancada do PMDB desembarcaram
no PFL Durval Amaral e Cleiton Criséstomo. Da bancada do PP, Geraldo Cartdrio (que
antes havia passado pelo PTB)'2. O quadro abaixo mostra o histérico partidrio dos
Deputados estaduais que se transferiram para o PFL em 1997 e permaneceram depois de
1998.

100 PDT elegera a maior bancada governista em 1994, com nove deputados. Apos a transferéncia de Lerner para
0 PFL, a sigla ficou com apenas trés parlamentares. V. Lepre, 2000, p. 73-76.

' Entre 1995 e 1997 o PFL perdeu apenas um Deputado, Carlos Xavier Simdes, que se transferiu para o PSDB
e depois para o PTB.

120 ano mais intenso de migragdes na bancada de Deputados federais do PFL do Parand fora, porém, em 1991.
0Os deputados eleitos em 1989 pelo PRN, Max Rosenmann, Luciano Pizzatto e Basilio Vilani, trocaram a legenda
pelo PFL em agosto de 1991. A justificativa apresentada era simples: que o principal representante do governo
Collor no Paran4 era o entdo Ministro da Satde, Alceni Guerra, do PFL, e ndo mais o ex-candidato a Governador,
Luis Carlos Martinez, do PRN. Na legislatura de 1991 a 1995 a bancada de seis Deputados estaduais recebeu trés
novas filiagdes: Carlos Xavier Simdes (eleito pelo PMDB, passou pelo PL antes de entrar no PFL em dezembro de
1993) e Nelson Garcia, eleito pelo PRN. Nessa legislatura a bancada do PFL perdeu Antonio Costenaro Neto para
0 PP em janeiro de 1993 e Duilio Genari, filiado a0 PP em janeiro de 1994. Para a legislatura 1987 a 1991 o partido,
que havia eleito oito Deputados 2 Assembléia Legislativa, nao contou com nenhuma filiagio. Nesse periodo, a
bancada do PFL apenas perdeu Deputados. Ezequias Losso foi para o PL em setembro de 1987, Lindolfo Jinior
passou para o PTB em setembro de 1987, PMDB em julho de 1988 e PL em outubro de 1989. David Cherigate
foi para o PRN em julho de 1989.
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Carreira partidaria dos parlamentares do PFL-PR (1982-1999)

Anibal Khury PFL PFL PTB PTB PMDB PMDB
Basilio Zanusso** PFL PFL PFL PFL PFL PDS
Cleiton Kielse Crisostomo PFL PFL PMDB

Edno Guimaraes PFL PFL PDT

Eduardo Trevisan PFL PTB

Elio Rusch** PFL PFL PFL PFL

Geraldo Cartario PFL PFL PP PDT

Hidekazu Takayama™** PFL PFL PFL

José Durval Amaral PFL PFL PMDB PMDB

José Marcos Alves dos Santos PFL PTB PTB

Julio Hideo Ando PFL PDT***

Luis Carlos Alborghetti PFL PFL PTB PRN PMDB

Luiz Carlos Martins Goncalves PFL PDT  PMDB

Luiz Roberto Accorsi PTB PFL PDT

Nelson Garcia** PFL PFL PFL PRN

Nelson Tureck PFL PFL PDT

Plauto Mird Guimaraes Filho™* PFL PFL PFL PFL

Reny Borsatto** PFL PFL

Walmor Trentini PFL PDT**

Fonte: TRE-PR. Compilagdo dos autores.

* Outubro de 1997 (um més depois da filiagdo de Jaime Lerner e tltimo prazo para troca de partido).
** Deputados eleitos originalmente pelo PFL.

*** Suplentes de Deputado que assumiram o mandato em janeiro de 1999.

Em 1998 os pefelistas do Parana foram para sua primeira campanha majoritaria
no estado com “‘seu” governador candidato 2 reeleicio e uma das mais competitivas
chapas para as elei¢es proporcionais. O PFL néo langou candidato a Senador por opgdo
do partido®. Jaime Lerner foi eleito em primeiro turno, com 52% dos votos validos,
enquanto Roberto Requido ficou com 46%. Os outros dos candidatos juntos fizeram
apenas 2% dos votos vdlidos.

Além de reeleger o Governador, o PFL também fez a maior bancada de Deputados
estaduais, com 12 cadeiras (indice de avango: 4,51; ver Tabela 2), dobrando, portanto, sua
representacio em relagio a 1994 e batendo o todo-poderoso PMDB!“. Na bancada federal

15 Segundo consta, houve um “acordo branco” entre Jaime Lerner e Alvaro Dias. Ao retirar-se da disputa 2 tinica
cadeira ao Senado, o PFL praticamente garantiria a elei¢iio de Alvaro ao posto. Em contrapartida, o PSDB nio
langaria candidato ao governo, permitindo a polarizacio Jaime Lerner versus Roberto Requido (PMDB), o que,
imaginava-se, ajudaria a evitar um eventual segundo turno. Foi o que ocorreu.

1 No pleito, o PTB conquistou onze vagas na AL e o PPB, oito. Os trés maiores partidos em nimero de deputados,
31 representantes (57,5% do total), fizeram parte da coligagdo de apoio a reelei¢io do Governador. O PSB, com
dois Deputados eleitos, 0 PSC, com uma cadeira, e o PSDB, com seis, nio fizeram parte da coliga¢io, mas deram
apoio ao executivo (somando mais 16,5% das vagas). Um Deputado do PSDB sempre se posicionou contrdrio
2 maioria da bancada e votou contra o governo. A oposi¢o ficou com apenas 26% das vagas depois da eleigio,
distribuidas da seguinte forma: sete para o PMDB, quatro para o PT e trés para o PDT. Aqui também houve
dissidéncias: dois deputados do PDT comegaram o mandato votando com o governo, mas no final

resolveram romper publicamente com a base aliada e juntar-se 2 oposigio.



nfo houve a mesma transferéncia de prestigio do lider politico para a sigla, e o partido
permaneceu com seis parlamentares na Cimara dos Deputados, mas superou enfim a barreira
dos 20% dos votos validos (cf. Tabela 1), seu mais expressivo desempenho até entdo”.

Na esfera municipal esse crescimento significativo também se verificou. Em
1996 o Partido da Frente Liberal elegeu prefeitos em menos de 10% dos municipios,
mantendo a performance “histérica” de 1992 e 1988. Em 2000, foi quem mais conquistou
prefeituras, oitenta (20% dos municipios), superando o PDT, que no pleito anterior fizera
perto de 30% das cidades do Parand. Em 2000, o Partido Democritico Trabalhista ficou
reduzido a apenas 18 cidades (4,5%; ver Tabela 3) .

Prefeitos eleitos segundo partidos politicos — Parana (1988-2000)

PMDB 162(51,1%)  138(37,29%) 24 74(18,74%) -64
PTB 65(20,5%) 40(10,81%) 25 54(13,53%) 14

PFL 36(11,35%) 39(10,54%) 3(0,81%) 37(9,2%) -2(-1,34%)
PDT 25(7,88%) 40(10,81%) 15(+2,93) 111(27,81%) 71

(PDS) PPB 13 10 -3 35 28

PSDB 0 15 15 73 58

PT 2 1 -1 6 5

Outros 20 88 9

TOTAL 323 371 48 399 28

PMDB 73(18,29%) -1 121(30,25%) 48

PTB 40(10,02%) -14 24 (6%) -16
PFL 80(20,05%) 43(+10,85%) 25(6,25%) -55
PDT 18 (4,51%) -93 44 (11%) 26

(PDS) (PPB) PP 28 -7 38(9,5%) 10

PSDB 89 16 50(12,5%) -39
PT 7 2 29(7,25%) 22

Outros 64 69

TOTAL 399 400

Fonte: Dados adotados e recalculados a partir de Déria, 2001, Tab. 1, p. 72, e Tab. 3, p. 96.
Para o ano de 2004, dados do TRE-PR, compilagéo dos autores.

1> De uma bancada de trinta Deputados na Cimara Federal, o PFL do Parand conseguiu, em 1998, seis vagas,
empatando com o PTB. Em seguida vieram o PSDB e o PPB, com cinco Deputados eleitos cada um. Depois o PMDB
com quatro, o PT com trés e o PDT com um.

16 0 PMDB também perdeu muitas prefeituras quando deixou o governo do estado: em 1992 (sob a administragio
Requiio) fez 138 municipios (37% do total); em 1996 (sob a administragio Lerner) perdeu 64 cidades.
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Nas elei¢des em 2000 para prefeito da capital e para a Cimara de Vereadores de
Curitiba o partido teve o mesmo desempenho exibido na Assembléia Legislativa.

Desempenho do PFL na bancada municipal de Curitiba (1988-2000)

1988 672.614 49.032 7,95 3 0
1992 747.674 56.869 7,6 3 1,43
1996 819.953 73.978 11,88 4 31
2000 927.260 191.603 21,13 9 12,15
2004 1.009.045 105.927 10,49 5 -6,5

Fonte: TRE-PR. Compilagdo dos autores.
* 0 indice da tltima coluna da tabela diz respeito ao avango no total de votos do PFL.

Depois de 1997, o PFL dobra nio somente a bancada na Assembléia, mas o
nimero de Prefeitos eleitos e 0 niimero de Vereadores em Curitiba, que passam de quatro
para nove, controlando mais de 21% dos eleitores da capital. Reelege também o prefeito
de Curitiba, Cdssio Taniguchi (ex-PDT).

I1.2 A influéncia do PFL na Assembléia Legislativa e no executivo estadual

Além do avanco eleitoral importante no intervalo 1998-2000, o PFL ganhou poder
também na esfera parlamentar e no executivo estadual. Em 1998 elegeu pela primeira vez
o presidente da Assembléia Legislativa do Parand, Anibal Khury"’. Passou também a contar
com fun¢des importantes nas principais comissoes parlamentares e a ocupar posicoes-
chave em comissdes especiais. A Comissao Permanente de Constitui¢do e Justica, por
onde passam todos os projetos que tramitam na Assembléia, foi presidida pelo Deputado
Basilio Zanusso. Além dela, o partido comandou a Comissao de Agricultura, Industria e
Comércio (Deputado Plauto Mird Guimaries) e a Comissdo de Ecologia e Meio Ambiente
(Deputado Kiélse Crisostomo) ®,

Na esfera do poder executivo o PFL também ganhou forga. Apesar de ter feito
parte da coligacio que elegeu Lerner em 1994, o partido ndo havia conseguido indicar
nenhum secretirio de estado até 1997. Desde a filiagao do Governador, o PFL passaria a
contar com cerca de um terco dos secretirios estaduais".

170 deputado Khury jd tinha sido presidente da Assembléia por duas gestdes, mas ndo estava filiado ao PFL.
180 partido ocupou fungdes mais elevadas também em Comissdes Especiais. Em 2000 o Deputado Plauto Miré
Guimares foi vice-presidente da Comissdo Especial de Investigacdo do Cartel dos Supermercados. Em 2001
Plauto foi novamente Vice-Presidente da Comissdo Especial de Investigacio da Sanepar (Companhia de Saneamento
do Parand).

1 Esse é um niimero aproximado em funcio das repetidas modificacdes no nimero de secretarias, fusoes de
6rgdos e da criacdo de “OrganizacOes Sociais”, que as substituiram.



Secretarios de estado filiados ao PFL nos governos Lerner (1995 - 1998

e 1988 - 2002)

Primeiro Governo (1995-1998)

1. Silvio Barros I 1995-1996 Esporte e Turismo PFL PFL

2. Candido Martins ~ 1995-1998 Seguranca Pdblica ARENA/

Oliveira sem part. PFL

1. José Cid Campelo  1998-1998 de Governo PDT PFL

Filho

3.Cassio Taniguchi  1995-1996 Planejamento e Coordenacdo  PDT PDT

4. Lubomir Ficinski 1995-1998 Desenvolvimento Urbano PDT PDT

Dunin

5. Giovani Gionédis ~ 1995-1997 Governo PDT PDT/PFL

6. Hitoshi Nakamura  1995-1998 Meio Ambiente PDT PDT/PFL

7. Rafael Greca 1997-1997 Planejamento e Coordenacdo PDT PFL

8. Reinhold Stephanes 1995-1998 Administracao PFL PFL

Jr.

9. Alceni Guerra 1997-1998 Casa civil PFL PFL

10. Nelson Justus ~ 1996-1998 Indlstria, Comércio e do PTB PFL
Desenvolvimento Econdmico

Banco oficial

Ingo Hiibert 1995-1997 Banestado sem partido PFL

Manoel Campinha 1997-1999 Banestado PFL sem

Garcia Cid partido

Segundo Governo (1998-2002)

1. Alex Canziani 1999-1999 Emprego e Relagdes PTB PFL
do Trabalho

2. José Tavares Silva 1999-2000 Justica e da Cidadania PTB PFL

Neto

3. Carlos Henrique S 2000-2000 Comunicacao Social PFL PFL

de Ferrante

4. Monica Rischbieter 2000-2001 Cultura PDT |PSB PFL

5. Alceni Guerra 2000-2002 Casa Civil PFL PFL

6. José Andreguetto  2000-2002 Meio Ambiente sem partido PFL

7. Ricardo Cunha 2000-2002 Administracao sem partido PFL

Smijtink

8. Guaracy Andrade  2000-2002 Integracéo Regional PDT/PFL PFL

Fonte: Nicleo de Pesquisa em Sociologia Politica Brasileira - Universidade Federal do Parana (UFPR).
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I1.3 O comportamento da bancada do PFL na ALEP

Apartir de 1997 a bancada do Partido da Frente Liberal na Assembléia tornou-se
a base de sustentacdo do governo. Em todas as votaches importantes — concessdes para
privatizacdo das rodovias estaduais; instituicio de um novo sistema de previdéncia piblica
e assisténcia médica (“‘Parand Previdéncia”); e autorizagdo para a privatizacio da companhia
de energia do estado (Copel) — o governo obteve maioria simples de votos em funcio do
apoio principalmente do PFL e do PTB. Duas delas merecem destaque.

Em dezembro de 1998, a0 fim da dltima legislatura, foi votado na Assembléia
Legislativa o projeto de lei que criava o novo sistema de previdéncia e assisténcia dos
servidores pblicos, o “Parand Previdéncia”. O sistema substitufa o extinto IPE (Instituto
de Previdéncia do Estado) e sofreu muitas criticas, principalmente de representantes
sindicais das categorias de funciondrios puiblicos®. Os Deputados do PFL votaram em
bloco a favor da proposta e garantiram sua aprovacio.

Outro projeto polémico do governo Jaime Lerner foi a proposta, formalizada no
inicio de 2001, para a privatizacio da Companhia Paranaense de Eletricidade (Copel) em
outubro do mesmo ano. Desde o inicio a iniciativa do executivo estadual recebeu criticas
de importantes setores da sociedade’!. Apesar da pressao e do inevitavel desgaste politico,
todos os deputados do PFL votaram a favor da venda da companhia. A medida foi aprovada.

Essas duas votagoes evidenciam o grau de unido do PFL em torno do executivo
estadual, sua disciplina como partido do governo e sua forca relativa diante das outras
agremiacOes na Assembléia.

Parece certo, portanto, afirmar que o PFL s6 ganha importancia — eleitoral, politica
e parlamentar — como partido no Parand apenas apds a entrada na agremiacio de Jaime
Lerner. Contudo, o PFL-PR constituiu-se, a partir de 1997, em um partido para o governo
e nfo num partido de governo.

IIl. CENTRALIDADE RELATIVA NA POLITICA ESTADUAL:
RENDIMENTO ELEITORAL E iNDICE DE PERMANENCIA

Com base nos dados eleitorais, que indicam um crescimento real da sigla no

2 Pelo IPE, os cerca de 200 mil servidores da ativa e aposentados tinham direito a consultas e tratamentos médicos
em todas as cidades do Parand. Com o “Parand Previdéncia”, apenas hospitais credenciados poderiam realizar
tratamentos, que seriam pagos pelo plano de satide estadual. Além dos problemas relativos a assisténcia médica,
o projeto do governo apresentava um problema politico ainda maior para seus defensores: quando aprovado,
ndo tinha nem previsio or¢amentdria, nem definia a origem dos recursos para manutengo dos pagamentos das
aposentadorias e pensoes.

*! Dirigentes de entidades que normalmente davam seu apoio ao governo Lerner, como a Federacdo das Industrias
do Estado do Parand (FIEP) e a Associagdo Comercial do Parand (ACP), manifestaram-se oficialmente contririos
a privatizacdo da Copel. Até mesmo a imprensa local, que quase nunca adota posicdes antigovernistas, alinhou-
se contra a privatizacio da Companhia, através da associacdo que representava os donos de veiculos de
comunicacio do Parand. Paralelamente, nos meses que antecederam a votagao do projeto que permitia o leildo
da maioria aciondria da empresa, partidos de oposicio organizaram uma coleta de assinaturas em todas as
regides do Parand a fim de apresentar um projeto de lei de iniciativa popular que impedia a privatizacdo.



estado a partir das eleicoes de 1998, e no aumento da participagio do partido em postos
no governo e na Assembléia, seria justo pensar que o PFL-PR estaria se institucionalizando,
aexemplo do que aconteceu com o PFL em nivel nacional.

Porém uma andlise mais detalhada do partido (da sua votagio e da dinimica de
suas bancadas) no periodo posterior a0 ingresso do Governador Lerner mostra que, 20
invés de crescer, o partido inflou e, a0 invés de se transformar no partido do governo,
tornou-se um partido para o governo. Seu novo papel diz respeito prioritariamente 2
“governabilidade” (e a exigéncia daf derivada de formagfo de maiorias estaveis); ele nao
se tornou uma maquina politica destinada a ocupar e/ou controlar o executivo estadual ou
seus centros decisorios principais.

A fim de evitar conclusdes pouco fundamentadas, compare-se o rendimento
dos liberais com outros partidos de governo em periodos anteriores. A andlise do
comportamento eleitoral do PFL no interior do Parand nas elei¢des municipais de 2000 —
as primeiras com a presenca do Governador no partido — sugere que se deva relativizar
o fortalecimento da sigla no periodo recente. Voltaremos a esse ponto mais adiante.
Analise-se igualmente a bancada eleita de Deputados estaduais do PFL na legislatura 1998-
2002 na Assembléia estadual. Sob nenhum ponto de vista tratou-se de um grupo politicamente
homogéneo (apesar da coesdo nas votagdes, como se viu).

Até a entrada do Governador Lerner, 2 bancada do partido na Assembléia possuia
seis cadeiras e seus integrantes tinham um perfil politico muito bem definido. Dessa fase
do “PFL original”, faziam parte do partido, por exemplo, o deputado Basilio Zanusso, um
dos fundadores da agremiacfio no estado, em 1985. Com o extraordindrio crescimento da
sigla a partir de 1997 surgiu uma nova ala, formada principalmente por migrantes recém-
chegados do PDT. O desenvolvimento de conflitos entre as duas facgdes do partido ndo
demorou muito a aparecer. Depois da reelei¢io do Governador, em 1998, os pefelistas
originais perceberam que os ex-pedetistas haviam tomado conta da maquina partidaria,
em prejuizo dos interesses “histdricos” dos quadros originais®.

II1.1 Os prefeitos do Parand

Do ponto de vista estritamente eleitoral, a Tabela 3 sugere algumas conclusdes
interessantes.

Enquanto controlou o governo do estado, durante os anos oitenta e na primeira
metade dos noventa, o PMDB conseguiu eleger 51% prefeitos dos municipios paranaenses
em 1988 € 37% em 1992. Nas elei¢des municipais de 1996 o partido ja tinha deixado o

2.0 ponto de maior tenso entre adventicios e “auténticos” deu-se em 2000, quando o Deputado Abelardo Lupion
(representante dos segundos) resolveu candidatar-se a presidente do diretério estadual contra o grupo do
Governador Lerner. Representante destacado dos ruralistas, Lupion queria ver cumpridos 57 mandados judiciais
de reintegracdo de posse de propriedades rurais invadidas pelo MST no estado, decisdo adiada pelo Secretdrio
de Seguranga Piblica (Cindido Martins de Oliveira). A candidatura promoveu um “racha” interno e o partido
quase se dividiu. Foi preciso a indica¢ao do ex-Governador Joao Elisio Ferraz de Campos, um nome de consenso
entre 0s governistas e os genuinos, para impedir dissidéncias maiores. Lupion retirou sua candidatura e Jodo
Elisio, que vive no Rio de Janeiro, onde preside uma federacdo nacional de empresas seguradoras, foi eleito
presidente estadual do PFL.
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executivo e fez apenas 18,5% de prefeitos, mantendo praticamente o mesmo indice em
2000 (perdendo apenas uma cidade), com 18% (ver Tabela 3).

Jd o PDT, enquanto esteve na oposi¢ao ao governo estadual, conquistou 8% das
cidades em 1988 e quase 11% em 1992. Nas elei¢des municipais de 1996 o partido, que
contava com o apoio do Governador Lerner, quase conseguiu triplicar o nimero de
prefeituras, chegando a 28% dos candidatos eleitos (o que significa um aumento de quase
200%). Em 2000, fora do governo, o PDT s6 alcancou 4,5% das prefeituras do Parand.

0 PFL, por sua vez, tinha pouco mais de 11% de Prefeitos eleitos em 1988,
10,5% em 1992 e 9% em 1996, mantendo praticamente os mesmos indices durante todo
o periodo em que esteve na oposi¢io. Em 2000, com o apoio, prestigio, cargos e verbas
do Governador, o partido mais que dobrou o nimero de cidades sob seu controle. Fez
20,5% dos Prefeitos eleitos, um crescimento expressivo.

Todavia uma leitura mais atenta desses niimeros indica que, apesar da presenga
de Lerner e do visivel avanco eleitoral, o PFL nio conseguiu fortalecer sua presenga no
interior: no periodo dos seus governos 0 PMDB chegou a ter nada menos do que 51% das
prefeituras. Até mesmo o PDT, partido do Governador nas eleicGes de 1996, conseguiu
melhor desempenho nos municipios (28%) do que o PFL em 2000. O avanco eleitoral nio
foi acompanhado por um enraizamento do partido fora de Curitiba, num movimento de
capilarizagdo.

Deputados indicam o fato do Governador no ser um “homem de partido”
como responsdvel pelo crescimento refativo da sigla®. Além disso, o fato de o Governador
ter sido reeleito em 1998 por uma coalizdo de partidos*, e ndo por uma tnica sigla,
significa dizer que o governo teria de dar espaco a outras agremiacdes, a0 contrario do
que ocorreu nos anos oitenta, quando o PMDB foi hegemdnico e reinou sozinho no
cendrio politico regional.

II1.2 Instabilidade das bancadas

As bancadas de representantes do PFL na Assembléia do Parand e na Cimara
Municipal de Curitiba, apesar de terem sido as maiores nas elei¢des de 1998 e 2000 (12
e 9 cadeiras, respectivamente) , demonstraram muita instabilidade.

Para medir a estabilidade da bancada nés criamos o Indice de Permanéncia
Média no Partido (ou simplesmente indice de permanéncia — IPM). O objetivo desse
indicador é avaliar o percentual médio de permanéncia dos Deputados nas bancadas ao
longo do mandato parlamentar. Trata-se de um indice agregado; portanto, nZo hd interesse
em medir a permanéncia individual nas bancadas, mas sim a média da bancada. Logo,
quando o indice de permanéncia do partido xindica por exemplo 0,75 para o ano y, isso

3 Em entrevista a0s autores, o deputado Basilio Zanusso declarou que Jaime Lerner ndo se preocupava muito
com avida partiddria e nem se interessava por estimular reunioes do PFL. Outro ponto decisivo: no governo, as
decisoes principais continuaram nas maos de Lerner e de sua “equipe”, e nao do partido. Entrevista concedida
em 26 fev. 2002.

% Nada menos de 14 partidos. Doze partidos de direita: PFL, PPB, PTB, PSL, PST, PTN, PSC, PL, PRN, PSD, PRP
e PT do B; dois partidos de esquerda: PPS, PSB.



significa que, do total de Deputados que passaram por aquele partido, eles permaneceram,
em média, 75% dos meses daquele ano na sigla. Se, no mesmo ano, o partido zteve indice
de permanéncia de 0,8, significa que, comparativamente, os Deputados do partido z
ficaram mais tempo na sigla que os Deputados do partido x. O estabelecimento dos indices
a0 longo dos anos deve mostrar se para um mesmo partido houve um crescimento ou
decréscimo do tempo médio de permanéncia na bancada®.

Os valores podem variar de 0 a 1. Zero representa a inexisténcia de parlamentares
filiados ao partido em determinado perfodo e 1 significa que todos os parlamentares que
iniciaram o periodo em certo partido terminaram na mesma agremiagfo. Quanto maior
for o indice de permanéncia, maior serd a “fidelidade” do conjunto de parlamentares da
bancada ao partido. Do contririo, quanto menor o indice de fidelidade, maior serd a
volatilidade dos parlamentares em relagio a bancada. O indicador € sensivel tanto paraa
saida quanto para a entrada de Deputados no partido. Portanto, se uma bancada cresce
muito durante um mandato, isso significa que o indice de permanéncia ird cair, pois o
percentual médio de permanéncia dos parlamentares naquele partido sera reduzido.

Como se trata de medir fidelidade ao partido, o indice de permanéncia foi criado
para apresentar, com a maior precisio possivel, nao apenas as pontas de inicio ou fim de
mandato, mas para indicar alteracGes durante a legislatura. Por exemplo: tome-se dois
partidos (Ae B) que comegaram o periodo de andlise com nove parlamentares na bancada
e terminaram o perfodo, ambos, com 12 parlamentares (a bancada aumentou, portanto).
Agora imaginemos que partido A tivesse comecado a legislatura com nove parlamentares
e ganho trés durante o periodo e o partido Btambém tivesse comecado também com nove
parlamentares, perdido um e filiado outros quatro, apenas o indice de permanéncia,
como proposto aqui, seria capaz de indicar a diferenga nas duas bancadas. De acordo
com este método, a permanéncia média no partido B ficaria um pouco abaixo da
permanéncia média no partido A para o mesmo periodo. Igualmente, o indice de
permanéncia é capaz de mostrar variagdes de comportamentos de bancadas de partidos
com o mesmo nimero de parlamentares (cujo valor total ndo variou), mas que se
comportaram de maneira distinta durante o ano ou mandato. Por exemplo, digamos que
os partidos C e D iniciaram determinado mandato parlamentar com bancadas de 10
cadeiras cada um e ambos terminaram o mandato com as mesmas 10 cadeiras cada.
Acontece que a bancada do partido C, no segundo ano de mandato, perdeu 5 parlamentares
e ganhou outros cinco, que permaneceram até o final. Considerando que o mandato é de

% 0 maior refinamento do indice depende do corte temporal a ser utilizado para medir a permanéncia. Esse corte
pode ser anual, quando o objetivo é medir a permanéncia média em um mandato, mensal, semanal ou didrio,
quando se quiser medir a2 permanéncia média em um ano. Uma vez tomado o indice de permanéncia anual, basta
calcular a média dos quatro anos para obter o valor para o mandato. Se o recorte for anual, cada més que um
Deputado passou em determinada bancada representard 1/12 do total. Se for semanal, uma semana representara
1/47. E se didrio, cada dia terd peso de 1/365 do total do ano. Apés obter o resultado por parlamentar no
decorrer do ano, somam-se os valores dos parlamentares e divide-se pelo niimero de Deputados que passaram
pela bancada do partido no ano. O resultado serd o indice de permanéncia média na bancada. Nossa base de
cdlculo foi mensal.

263



264

4 anos, a0 final, o partido Cterd um indice de permanéncia de 0,75 e o partido Dum indice
de permanéncia de 1. Ou seja, os parlamentares do partido D foram mais fiéis 2 sigla que
os do partido C, embora as duas bancadas tenham comecado e terminado o mandato do
mesmo tamanho.

Apesar de se tratar de um dado agregado, as mudangas individuais influenciario
o indice geral. Por exemplo, numa bancada hipotética formada por dois parlamentares em
que um deles permaneceu todo o periodo no partido e o outro apenas metade do periodo
em andlise, o valor individual do primeiro serd 1 e do segundo, 0,5. A média dos dois
parlamentares resultard em um indice médio de permanéncia de 0,75 no partido no
periodo.

0 recorte temporal adotado neste trabalho foi mensal. Aferiu-se a filiagio
partiddria de cada Deputado durante os 12 meses do ano para identificar em quais
bancadas ele esteve e que peso proporcional ele teria tido para cada partido pelo qual
passou no periodo. Isso foi realizado para os 16 anos analisados (1987-2002). Apenas
no tltimo ano, ao invés de serem contados 12 meses, foram apenas seis, pois a pesquisa
seguiu os parlamentares até o més de junho de 2002. Para efeito de cdlculo s6 se considera
o tempo em que o Deputado permaneceu na Assembléia Legislativa. Se ele faleceu ou
deixou o mandato por ter sido nomeado Secretdrio de estado ou eleito a outro cargo
politico, esse fato cessa a influéncia no indice de permanéncia. Por exemplo, se 0 Deputado
zfaleceu no més de maio, a propor¢do mensal de permanéncia do individuo na bancada
serd de 1/5 e ndo de 1/12. O mesmo vale para seu suplente, que terd uma proporgao de
permanéncia na bancada para aquele ano de 1/7. Nao sumarizamos os indices por mandato,
como se verd a seguir, mantendo-os com referéncia a0s anos porque, em primeiro lugar,
os dados anuais s3o mais ricos que as médias por mandato, que poderiam esconder
particularidades; e, em segundo lugar, porque uma correlagdo bivariada simples entre o
indice de permanéncia e os periodos dos mandatos mostrou um coeficiente muito baixo,
considerado néo significativo estatisticamente.

A seguir, a Tabela 5 sumariza os Indices de Permanéncia mensal (em médias
anuais) e o tamanho da bancada do PFL na Assembléia Legislativa do Parand no inicio de
cada ano desde 1987. As duas varidveis serdo analisadas em conjunto como indicadores
empiricos de um suposto processo de institucionalizacio. Para essa andlise pormenorizada
optamos por tratar apenas da bancada de Deputados estaduais do PFL. Isso por dois
motivos. O primeiro é que nfo existem dados disponiveis sobre a migraco partiddria
para o mesmo periodo (1987 a 2002) para as bancadas no legislativo municipal de
Curitiba. Em segundo lugar, porque, de acordo com nosso modelo, supomos ser a
Assembléia Legislativa a melhor arena para indicar se um partido estd se institucionalizando
1o estado ou nio.



Demonstrativo da bancada do PFL na Assembléia Legislativa do Parana
(1987-2002)

1987 1,00 8
1988 1,00 6
1989 0,93 6
1990 1,00 5
1991 0,95 6
1992 0,96 7
1993 0,79 8
1994 1,00 6
1995 0,99 7
1996 1,00 7
1997 0,54 6
1998 1,00 19
1999 0,83 10
2000 0,94 9
2001 0,86 10
2002 1,00 9

Fonte: TRE-PR. Compilacdo dos autores.
* dados referentes ao tamanho da bancada no més de fevereiro de cada ano.

Como salientado anteriormente, a consideracio apenas do crescimento numérico
dabancada estadual de um partido (em termos absolutos) € insuficiente como indicador
de institucionalizacdo partiddria, pois muitas bancadas podem prosperar e manterem- se
estdveis numericamente, porém com uma grande variagdo interna de seus membros.
Logo, o indice de avango parlamentar do partido — uma adaptagio do indice de avango
eleitoral — ndo é suficiente para medir a institucionalizacdo. O indice de permanéncia
média na bancada é mais apto para este fim. Quanto maior for a permanéncia média, mais
institucionalizado estd o partido no parlamento. No entanto, isso ndo significa que o
partido esteja institucionalizado na sociedade (i.e., junto ao eleitorado) . Pode haver um
partido “nanico” no parlamento, altamente institucionalizado, porque nio hi mudancas
de parlamentares em sua bancada, mas com baixa representatividade social. Considerando
o fato de que, para ser institucionalizado, um partido precisa de raizes sociais (i.e.,
votos), uma sigla com uma bancada pequena tem grandes chances de ndo possuir a
difusdo social minima esperada pelo modelo.

A opcio aqui adotada foi analisar as duas varidveis, tamanho de bancada eindice
de permanéncia para que o resultado dos dois indicadores pudesse apontar se existiu (ou
néo) um processo de institucionalizacio no periodo. Assim, segundo nossa proposta, s
pode ser considerado partido em processo de institucionalizacdo regional aquele cuja
bancada, na Assembléia Legislativa, apresentar uma curva ascendente tanto no niimero de
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parlamentares quanto no indice de permanéncia média ao longo de tempo. Partidos que
apresentarem indices de permanéncia em crescimento e bancada em queda nio podem
ser considerados em processo de institucionalizagdo, pois estardo perdendo representacio
social. Por outro lado, partidos que apresentarem indice de permanéncia em queda e
bancada em crescimento também no podem ser considerados institucionalizados, pois o
grau de fidelidade dos representantes eleitos 2 sigla estard em queda, apesar de ele ter uma
significativa representatividade social, através dos votos obtidos. Conforme explicado
acima, o indice de permanéncia leva em conta o periodo total em que o Deputado esteve na
Assembléia, ndo sendo aplicados os 48 meses para aqueles que faleceram, deixaram o
mandato para assumir uma secretaria de estado ou foram eleitos Prefeito no meio da
legislatura. Nesses casos, o niimero de meses em que o parlamentar esteve na Assembléia
serd usado como base para o cdlculo do indice de permanéncia.

Este exercicio tem a funcio de indicar tendéncias temporais, pois se sabe que,
quando hd uma mudanca no tamanho da bancada do partido — independente do sinal —,
haverd queda no indice de permanéncia média. Por isso optamos pela apresentacdo da
tendéncia temporal através de uma regressio linear, com a apresentacdo de gréficos
contendo a curva normal.

Gréfico 1
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Durante 0s anos oitenta e inicio dos noventa o PFL do Parand nfio tinha uma lideranca
regional de peso (tal como em outros estados — na Bahia, Antonio Carlos Magalhées; em
Pernambuco, Marco Maciel; em Santa Catarina, Jorge Bornhausen (cf. Cantanhéde, 2001)) e,
se ndo fazia oposigio aberta a0 Governo do estado, estava, em todo caso, longe do poder®.
Com a elei¢o de Jaime Lerner, em 1994, o PFL converteu-se em partido da base governista
e, em 1997, com a filiagdo do governador, comegou a contar com uma figura forte para
polarizar votos e transferir prestigio. Isso foi suficiente para fazer com que a bancada do PFL
na Assembléia apresentasse uma curva normal ascendente no periodo 1997-1999 (ver
Grifico 2). Porém, foi insuficiente para garantir a fidelidade dos parlamentares ao partido,
pois o indice de permanéncia apresentou uma curva descendente (ver Gréfico 1), sabotando
o processo de institucionalizagio. Percebe-se que a maior queda no indice de permanéncia
do partido acontece exatamente no ano da filiacao do governador Lerner (1997). Da mesma
forma, o maior crescimento da bancada acontece nesse ano (variagio captada pelos dados de
fevereiro de 1998, de acordo com a Tabela 5); porém o niimero de representantes nao
consegue sustentarse e comega a diminuir nos dois anos seguintes.

Atitulo de comparagdo, veja-se o que se passou noutros dois partidos. O PMDB do
Parand apresentou uma tendéncia inversa a do PFL. O partido, que foi governo até meados
dos anos noventa, teve uma queda no tamanho da bancada durante todo o periodo, com uma
curva normal acentuadamente descendente nessa variavel (ver Grafico 4). Isso evidencia a
redugio da capacidade de representagio na sociedade por parte do partido. Por outro lado,
o indice de permanéncia do PMDB no periodo (Gréfico 3) teve uma curva normal ascendente,
demonstrando um crescimento dafidelidade dos parlamentares que permaneceram na sigla
mesmo depois que o partido deixou o executivo e passou a fazer oposi¢io a0 governo.
Seguese dai que o PMDB tende a ser mais institucionalizado que seu rival.

Grafico 3
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*Foi um perfodo, segundo o Deputado Zanusso, “de grandes dificuldades”, em que a representa¢io na Assembléia
Legislativa era “pouco expressiva” e ao partido faltava “organizagio”. “Também néo tinhamos experiéncia de
0posi¢io, pois o PFL nunca soube fazer uma oposi¢io muito forte e aguerrida”. Entrevista aos autores (26 fev.
2002). Isso s6 mudava, para Pizzato, “nos periodos eleitorais”, em que a relagio com os governos do PMDB
“tornava-se mais contundente”. Entrevista do Deputado federal Luciano Pizzato aos autores (por correio
eletronico) em 30 abr. 2002.
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0 tnico dos principais partidos da Assembléia Legislativa do Parand no periodo
de 1987 a 2002 a apresentar as duas curvas no sentido ascendente foi o PTB. Mesmo
tendo obtido um aumento médio em sua bancada parlamentar no estado, o partido
conseguiu ter um crescimento médio do indice de permanéncia. Isso nfo significa que ndo
houve transformacdes na bancada do partido no periodo em andlise. O grifico do indice
de permanéncia mostra que em 1997 o PTB partido chegou a0 ponto mais baixo dos anos
analisados aqui. O tamanho da bancada também teve significativas oscilagdes entre 1997
€2002. 0 importante a ressaltar aqui é que umavisao distanciada de fatores conjunturais
mostra que o partido apresentou uma tendéncia de crescimento em ambas varidveis. O
que diferencia o PTB do PMDB e do proprio PFL no periodo é que o primeiro nfo teve uma
lideranca regional de expressdo no Parand, tendo participado dos governos do PMDB,
exceto no tltimo (1990-1994); e apoiou os oito anos de governo de Jaime Lerner e dele
participou oficialmente.
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Voltando ao PFL-PR, vé-se que a progressdo do tamanho da bancada do partido
na Assembléia estd em relaco direta com dois eventos: a filiagio em 1997 e a reeleico do
governador em 1998. Parece claro que foi isso (e s isso) que promoveu seu crescimento
no estado. O indice de permanéncia, entretanto, variou significativamente (ver Grafico 1).
Ele foi 1,00 apenas nos anos pares, que s3o 0s anos em que ocorrem eleicoes. Isso sugere
uma relagfo causal simples: os politicos s6 permanecem no partido porque a legislagio
eleitoral exige dos candidatos a sua filiagio a sigla pela qual irdio concorrer a0 menos um
ano antes da eleicio?’. Nos outros anos eles se mudam com freqiiéncia, fazendo cair o
IPM. Nio foi diferente com os “liberais” paranaenses.

II1.3 Migracdes partiddrias

Por que os politicos migram? Parlamentares trocam de partidos em funcio de
estratégias eleitorais futuras de curtissimo prazo, principalmente para garantir maior
possibilidade de reelei¢io®. Por isso os indices de migracio em anos impares (quando
termina o prazo legal para as filiages de candidatos as elei¢des seguintes) aumentam em
relac@io a0s anos pares. Outra razio que deve ser considerada é a chamada “conexdo
presidencial” (Amorim & Santos, 2001), que leva em conta a relago entre o executivo e
o legislativo, incluindo barganha, patronagem e clientelismo dos congressistas como um
estimulo 2 migraco partiddria. Nesse caso, os beneficiados com os recursos de patronagem
tenderiam a migrar para partidos da base do governo.

Essa é, imagina-se, uma hipétese bastante rentvel. Como esse trabalho trata de
partidos nos estados, substituiremos o termo “conexdo presidencial” por “conexdo
governamental”. De acordo com nossa interpretacdo, politicos buscam conexio

¥ Lei 9.504, de 1997.

0 que equivale a dizer “que os deputados optam pelas alternativas de a¢do capazes de maximizar suas chances
de sucesso na carreira politica” (Melo, 2000). Ver também Schmitt, 1999. Para um resumo da polémica na
literatura a respeito da migra¢io, e uma posigio prépria, cf. Diniz, 2000.
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governamental para aumentar sua possibilidade de reelei¢do, trazer beneficios para suas
bases eleitorais e melhorar sua posi¢do relativa no campo politico (no legislativo e junto
40 executivo). Esse movimento, embora faca aumentar o partido - do ponto de vista
eleitoral e organizacional - ndo o fortalece, ou o “institucionaliza”; nos nossos termos.
Dificuldades conjunturais diversas - derrota eleitoral do governo, queda dos indices de
popularidade da lideranca politica principal, desgastes da administraco publica, efeitos
negativos de projetos polémicos diante da opinido piiblica etc. - promovem nova leva de
migracoes, fragilizando a agremiaco.

0 recuo significativo do indice de avango nas elei¢des proporcionais de 2002 (v.
Tabelas 1 e 2) é uma prova do que se quer dizer. O mesmo fendmeno se repetiu nas
eleicdes de Vereadores em 2004 (v. Tabela 4). Das nove cadeiras conquistadas em 2000 o
partido s6 conservou cinco.

No periodo final do governo Lerner houve uma queda brusca do desempenho
eleitoral do PFL. O partido fez 11% dos votos vilidos para Deputado estadual (contra os
22% que garantiu para si em 2000), voltando aos niveis do inicio da década de noventa. Na
verdade, tratou-se do segundo pior desempenho da sigla desde 1986. Isso lhe deu apenas
sete cadeiras na Assembléia Legislativa, atrds de PMDB e PT, e um indice de avango
eleitoral de -2,47. Na CAmara Federal a performance do PFL-PR foi ainda pior: 7% dos
votos, apenas duas cadeiras conquistadas e um indice de avango negativo: -2,68. O partido
sequer apresentou candidato 2 sucessdo governamental. Assistiu assim impassivel 20
retorno do PMDB e de sua maior lideranga politica no estado: Roberto Requido.

Em 2004, ja sem Lerner, que trocara o PFL pelo PSB no segundo semestre de
2003%, o Partido da Frente Liberal venceu em 25 cidades apenas, perdendo 55 prefeituras
sob seu controle, Curitiba inclusive (ver Quadro 4 em anexo). Nunca o percentual de
municipios sob os liberais foi tdo escasso: somente 6% de todo o estado. O partido do
Governador reconquistou sua hegemonia e o PMDB passou a controlar 30% das
administracdes municipais (ver Tabela 3).

Esses valores - indice de avanco eleitoral, taxas de prefeituras conquistadas e
indice de permanéncia média da bancada - indicam que o partido, a0 amarrar seu destino
institucional a figura pessoal do governador Lerner, ficou na dependéncia das oscilacoes
da sua presenca a frente do governo e, igualmente, do seu prestigio pessoal.

Enquanto o Chefe do executivo estadual contou com um bom indice de aceitagdo
junto a opinido, o partido cresceu. A decadéncia da imagem piiblica de Lerner, contudo,
levou o partido 2 uma regressdo no cendrio politico regional. Segundo o ranking dos
Governadores do Instituto Datafolha, de junho de 2001, Jaime Lerner passou de sétimo
para nono colocado nacional. Sua nota média a época era de 5,0 pontos. Cerca de um terco
dos entrevistados, 32%, reprovava seu desempenho; para 37% ele era regular e 27% o
aprovavam. Desde o inicio de seu segundo mandato (1999-2002), Lerner apresentou
queda nas taxas de popularidade. Em junho de 1999 era aprovado por 52%, em dezembro

¥ 0 ex-governador deixou o PFL e filiou-se a0 PSB pois pretendia-se candidatar-se a Prefeitura do Rio de Janeiro
em 2004 e transferiu o seu domicilio eleitoral para a cidade.



do mesmo ano essa taxa caiu para 46%. Em junho de 2000 oscilou para 44%, caindo para
35% em dezembro deste ano e em dezembro de 2002 chegou a 27%, 0 menor indice desde
que assumiu o governo pela primeira vez em 1995. A taxa de rejeicdo a seu governo
cresceu continuamente a0 longo do segundo mandato e oscilou de 19% (junho de 1999)
236% (dezembro de 2002)3.

De fato, hd fortes indicacdes de que o personalismo suplantou a estruturagio
partiddria no caso do PFL do Parand nos anos noventa e no inicio da década seguinte. Os
resultados eleitorais de 2002 e 2004 confirmam essa hipétese, mostrando um recuo do
partido também na arena eleitoral.

IV. CONCLUSOES

A histéria do Partido da Frente Liberal no Parand pode ser dividida em duas
fases bem distintas. Uma antes, outra depois do ingresso, na agremiacao, do governador
Jaime Lerner.

Procuramos demonstrar que, mesmo tendo ganho significativo folego eleitoral,
aumentado suas bancadas estadual e federal em 1997-1998 e conquistado 20% das
prefeituras do estado em 2000, o PFL-PR ndo conseguiu institucionalizarse ou tornar-se
um partido estdvel, contrariando o estilo nacional da agremiacfio. Mesmo os dados eleitorais
devem ser tomados com o devido cuidado.

Por outro lado, note-se, nunca se tratou do controle do governo por determinado
partido, mas exatamente do seu inverso: do controle do partido por determinado governo.

A ocupacio de cargos no primeiro e segundo escaldo possivelmente nio se
traduziu em influéncia efetiva sobre o processo decisorio governamental, ficando a “equipe”
do governador com o monopdélio das questoes-chave; o comportamento unificado da
bancada (disciplina partidria) nao induziu fidelidade partidaria e as taxas de migragdo
dos politicos pefelistas continuaram elevadas. Ao invés de transformar- se no partido do
governo, o PFL-PR foi apenas um partido para o governo e um recurso institucional
importante do lider politico no estado, notadamente no que se refere a “governabilidade”.
Quando as taxas de popularidade do segundo decresceram, a incipiente “institucionalizacio”
do primeiro também recuou. Quando Lerner deixou a agremiacdo, seu desempenho
diminuiu drasticamente. Pagouse assim o preco da dependéncia quase exclusiva de uma
lideranca personalista que, curiosamente, apresenta-se como puramente “técnica”.
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Anexo
Quadro 4

Eleicdes no Brasil - Parand e Curitiba (capital) (1982-2002)

Eleitos por par
(ntimero de cadeiras do partido majoritario/nimero total de cadeiras)

partido

nos

0!

Prefeitura Camara dos Governo Assembléia Camara dos Senado Presidéncia da
(Curitiba - PR) Vereadores Estadual Legislativa Deputados Federal Repiblica
(Curitiba - PR)
1982 Mauricio Fruet PMDB (22/33) José Richa PMDB(34/58) PMDB (20/34) Alvaro Dias
(PMDB)* (PMDB) (PMDB)
1985  Roberto Requido
(PMDB)
1986 Alvaro Dias PMDB/PND PMDB/PND José Richa
(PMDB/PND) (37/54) (24/30) (PMDB/PND)
Affonso Camargo
(PMDB/PND)
1988 Jaime Lerner (PDT)  PMDB (12/33)
1989 Fernando Collor
(PRN)
1990 Roberto Requizo  PMDB (16/54) PRN (8/30) José Eduardo
(PMDB) Vieira
(PTB/PDS/PTR/
PST)
1992 Rafael Greca (PDT) PDT (8/33)
1994 Jaime Lerner ~ PMDB (12/54) PP e PFL Roberto Requido ~ Fernando Henrique
(PDT) (6 e 6/30) (PMDB) Cardoso (PTB/PFL/
Osmar Dias (PP) PSDB)
1996 Cassio Taniguchi PDT (8/35)
(PDT/PPBIPTB|
PSCIPFL)
1998 Jaime Lerner PFL (12/54) PTB e PFL Alvaro Dias Fernando Henrique
(PFL) (6 e 6/30) (PSDB) Cardoso (PPB/PTB/
PFL/IPSDBIPSD)
2000 Cassio Taniguchi PFL (9/35)
(PFL)
2002 Roberto Requido PFL (9/54) PMDB e PT Osmar Dias Luis Inécio Lula
(PMDB) (6 e 6/30) (PDT) da Silva
Flévio Arns (PT)
(PT)
2004 Beto Richa PTIPTB/PMDB/
(PSDB) PCB/PCdoB
(12/38)

Fonte: TRE-PR. Compilagéo dos autores.
*nomeado
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Quadro 5
Indicadores partidarios na Assembléia Legislativa do Parana
indice de permanéncia e bancadas por principais partidos (1987-2002)*

indice bancada indice bancada indice bancada indice bancada indice bancada
permanéncia PDT ~ PDT permanéncia PFL permanéncia ~ PMDB gnci PT énci PTB
PFL PMDB PT PTB
1987 79 5 1,00 8 1,00 37 1,00 1 ,63 ,
1988 1,00 4 1,00 6 97 37 1,00 1 ,88 4
1989 .92 4 93 6 ,88 32 1,00 1 12 3
1990 1,00 5 1,00 5 ,80 24 1,00 1 92 2
1991 .97 6 ,95 6 ,92 16 1,00 3 19 5
1992 .96 5 .96 7 .93 12 1,00 3 ,96 7
1993 92 6 79 8 ,99 12 1,00 3 ,84 6
1994 1,00 7 1,00 6 1,00 12 1,00 3 1,00 1
1995 .98 9 .99 7 ,96 12 1,00 5 ,88 5
1996 1,00 9 1,00 7 1,00 12 1,00 5 1,00 5
1997 72 1" 54 6 ,85 " ,93 5 A7 6
1998 1,00 2 1,00 19 1,00 8 1,00 4 1,00 10
1999 1,00 3 ,83 10 1,00 7 1,00 4 92 12
2000 .97 3 94 9 1,00 7 1,00 4 ,89 10
2001 .50 2 .86 10 ,96 7 1,00 4 ,83 12
2002 1,00 6 1,00 9 1,00 8 1,00 4 1,00 5

dinad

sdo as existentes no més de fevereiro de cada ano.

*Ashb das partidarias i



