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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.©54.423
PRESTAGCAO DE CONTAS (11531) - 0602486-26.2018.6.16.0000 - Curitiba- PARANA

RELATOR(A): LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO

RESPONSAVEL: ELEICAO 2018 MABEL CORA CANTO DEPUTADO ESTADUAL REQUERENTE: MABEL CORA
CANTO

Advogado do(a) RESPONSAVEL:

Advogado do(a) REQUERENTE: MABEL CORA CANTO - PR62543

EMENTA —ELEICOES 2018 — PRESTAGAO DE CONTAS— LEI N°9.504/1.997 E
RESOLUGAO TSE N° 23.553 — IRREGULARIDADES FORMAIS QUE NAO
COMPROMETEM A ANALISE DAS CONTASE A FISCALIZAGCAO PELA JUSTICA
ELEITORAL —CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. A extrapolag@o do prazo de 72 horas para o envio de relatérios financeiros de campanha
configurairregularidade de natureza formal, ressalvada a hipétese - ndo configurada nos
autos - de frustago da fiscalizagdo da movimentagdo financeira.

2. A doacéo direta realizada por pessoa fisicainscrita como desempregada no Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados ha mais de 120 dias ndo indica, a priori, e sem
outros elementos minimos de prova, a falta de capacidade econémica para doagéo de
campanha.

3. A contratacdo de empresa com pouco funcionarios para prestar servicos durante a
campanha eleitoral ndo macula, por si s, a prestacdo de contas.

4. A auséncia de registro de despesa com honorarios advocaticios e contabei s na prestacéo
de contas de campanha, por si, ndo ensgja a desaprovagao das contas, uma vez que ndo
configura gasto eleitoral, salvo se derivadas de consultoria. Inteligéncia dos arts. 26 da Lei
das Elei¢des e 37, § 2° da Resolugdo TSE n° 23.553/2015. Precedentes do TSE.

5. Contas aprovadas com ressalvas.

FUNDAMENTACAO
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A candidata apresentou durante o periodo eleitoral a prestacdo de contas
parcial exigida pela legislacdo. A apresentacédo das contas se deu de forma tempestiva
e houve plena possibilidade de apreciacdo das informacdes trazidas por parte do setor
técnico deste Tribunal Regional Eleitoral, que opinou pela aprovacdo das contas com
ressalvas.

Ao final das andlises feitas, o setor técnico indicou que diversas
insubsisténcias foram esclarecidas e apontou como remanescentes as seguintes
irregularidades:

1. Houve descumprimento do prazo de entrega dos relatérios financeiros
de campanha estabelecido pelo art. 50, |, da Resolu¢gdo TSE n°. 23.553, em
relacdo a quatro doacgdes recebidas, totalizando o valor de R$ 19.707,00;

2. Auséncia de declaracdo de gastos com servi¢cos advocaticios;

3. Omissédo de despesa, obtida mediante circularizagdo, em violacdo ao
disposto no art. 56, |, g, da Resolu¢do TSE n° 23.553, no valor de R$ 300,00,
correspondente a 0,47% do total de gastos;

4. Mediante a integracdo do médulo de analise do SPCE e da base de
dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), realizada
em 24/10/2018, foi identificado o recebimento DIRETO de doagbes efetuadas por
pessoas fisicas desempregadas ha mais de 120 dias no CAGED, o que pode
indicar auséncia de capacidade econdmica para fazer a doagdo, dos seguintes
doadores: THALMY AUGUSTO PEDROSO, no valor de R$ 3.500,00; KALTON
GRAVONSKI, no valor de R$ 3.000,00; MIGUEL STRACHULSKI, no valor de
R$10.000,00;

5. Mediante a integracdo do mddulo de analise do SPCE e da base de
dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho,
realizado em 24/10/2018, foi identificada a realizagdo de despesas junto a
empresa 18 DIGITAL COMUNICACAO VISUAL EIRELI 406, no total de R$ -
8.060,50.

Para melhor apreciacdo do feito, passo a analise das irregularidades
separadamente:

* Descumprimento do prazo de entrega dos relatérios financeiros de
campanha no prazo estabelecido pelo art. 50, I, da Resolucdo TSE n°. 23.553:

O artigo 50, I, Resolugcdo TSE n°. 23.355, estabelece que “os partidos

politicos e os candidatos sdo obrigados, durante as campanhas eleitorais, a entregar a
Justica Eleitoral, para divulgacdo em pagina criada na internet para esse fim: | - os
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dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento de sua
campanha eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas contadas do recebimento”.

A norma em regéncia, ao determinar a apresentacdo de relatorios
financeiros, busca dar maior publicidade e transparéncia as movimentacgdes financeiras
ocorridas no curso da campanha eleitoral, a fim de facilitar a fiscalizacdo dos 6rgaos
competentes e dos préprios cidadaos.

No particular, a candidata alegou que nao teve o interesse de ocultar a
movimentacao financeira. Embora essa justificativa ndo tenha o condao de escusar do
descumprimento do prazo de entrega dos relatérios financeiros de campanha, no
momento da entrega da prestacédo de contas a candidata informou todas as doagdes
recebidas, com especificacdo da data do recebimento, CPF ou CNPJ do doador e valor
doado, permitindo a fiscalizagdo da movimentacéo financeira recebida, ainda que a
destempo.

Igualmente, cumpre observar que € entendimento jurisprudencial
consolidado que a entrega intempestiva de documentos, mas antes da anélise e do
julgamento das contas, é falha formal que ndo compromete a andlise das contas,
permitindo, desta forma, a aprovacdo das contas com ressalvas. Destaco, neste
sentido, o seguinte julgado:

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO - DEPOSITO EM ESPECIE NAO IDENTIFICADO - ALEGACAO DE
TRATAREM-SE DE RECURSOS PROPRIOS NAO COMPROVADA - EVENTO DE
CAMPANHA - COMUNICAGCAO TARDIA - IRREGULARIDADE - ATRASO NA ENTREGA
DOS RELATORIOS FINANCEIROS - CONSEQUENCIAS - EFETIVACAO DE GASTOS
ANTES DA ABERTURA DE CONTA BANCARIA - NAO TRANSFERENCIA DAS
SOBRAS FINANCEIRAS - OMISSAO DE GASTOS NA PARCIAL - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

()

4. A extrapolagdo do prazo de 72 horas para o envio de relatdrios financeiros de
campanha configura irregularidade de natureza formal, ressalvada a hipétese - ndo
configurada nos autos - de envolver montante significativo no contexto da prestacdo de
contas. Inteligéncia do inciso | do § 4° do art. 28 da Lei n°® 9.504/97 e do § 7° do art. 43 da
Res. TSE n° 23.463/2015.

(..)
8. Recurso eleitoral conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n 19441, ACORDAO n 53013 de 15/05/2017, Relator(a)
JOSAFA ANTONIO LEMES, Publicagdo: DJ - Didrio de justica, Data 19/05/2017)

Assim, ndo havendo 6bice a atividade de fiscalizacdo e diante da auséncia
de qualquer indicio de ma-fé, a existéncia dessa falha imp&e apenas a aposicdo de
ressalva.
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* Auséncia de declaracédo de gastos com honorarios advocaticios;

A segunda irregularidade constatada pelo setor técnico diz respeito a
auséncia de declaracao de gastos com honorérios advocaticios.

A candidata informou, em nota explicativa, que é advogada e que atuou em
causa propria nos procedimentos relativos a prestagcdo de contas. Para comprovar sua
alegacao, juntou aos autos copia da carteira de identificacdo de registro na OAB/PR e
procuragao.

Com efeito, o 8 3°, do artigo 37 da Resolucdo TSE n°. 23.553 estabelece
gue “os honorarios referentes a contratacdo de servicos de advocacia e de
contabilidade relacionados a defesa de interesses de candidato ou de partido politico
em processo judicial ndo poderdo ser pagos com recursos da campanha e néo
caracterizam gastos eleitorais, cabendo o seu registro nas declara¢gdes fiscais das
pessoas envolvidas e, no caso dos partidos politicos, na respectiva prestacéo de contas
anual”, devendo ser declarado apenas os servicos de consultoria juridica prestados
durante a campanha.

No caso em aprec¢o, ndo ha qualquer elemento que indique que a candidata
utilizou servico de consultoria juridica durante a campanha, razado pela qual nao
subsiste a irregularidade referente a auséncia de declaragcédo de gastos com honorarios
advocaticios.

Nesse sentido, cito o seguinte precedente:

EMENTA - ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO. NIVEL DE DIRECAO MUNICIPAL.

OMISSAO NA ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL.
INTEMPESTIVIDADE NA PRESTAGCAO DE CONTAS FINAL. DIVERGENCIA ENTRE O
NOME DOS DOADORES CONSTANTES NA PRESTACAO DE CONTAS COM OS
DADOS CONSTANTES NA RECEITA FEDERAL. UTILIZACAO DOS NOMES DE URNA.
TRATAMENTO EQUIVOCADO PARA AS SOBRAS DE CAMPANHA RECEBIDAS DE
CANDIDATOS. EMISSAO DE RECIBOS, EM VEZ DE TRANSFERENCIA. OMISSAO DE
GASTOS COM ADVOGADO E CONTADOR. AUSENCIA DE CONSULTORIA. NAO
CONFIGURACAO DE DESPESA DE CAMPANHA. INCONSISTENCIAS QUE NAO
COMPROMETEM A ANALISE DA CONTAS. APROVACAO COM RESSALVAS.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

(...)

4. A auséncia de registro de despesa com honordrios advocaticios e contabeis na
prestacdo de contas de campanha, por si, ndo enseja a desaprovacdo das contas, uma
vez que ndo configura gasto eleitoral, salvo se derivadas de consultoria. Inteligéncia dos
arts. 26 da Lei das EleicOes e 29, § 1°-A da Res.-TSE n° 23.463/2015. Precedentes do
TSE.

(TRE/PR, RE - RECURSO ELEITORAL n 39526 — PR, Relator(a) ROBERTO RIBAS
TAVARNARO Publicag&o: DJ - Diario de justica, Data 06/11/2017)
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* Omisséo de despesa, obtida mediante circularizagdo, em violagdo ao
disposto no art. 56, |, g, da Resolugdo TSE n° 23.553, no valor de R$ 300,00,
correspondente a 0,47% do total de gastos;

O parecer técnico conclusivo apontou com remanescente a omisséo de
despesa no valor de R$ 300,00, referente a nota fiscal n°. 18013 emitida pela empresa
Claro.

Entretanto, analisando os esclarecimentos apresentados pela candidata e
os documentos acostado ao sistema SPCE, verifica-se que ndo houve a referida
omissdo, na medida em que a despesa se refere a taxa de instalacdo cobrada em
fatura emitida pela empresa NET, no valor de R$ 363,33, a qual foi efetivamente
declarada na presente prestacao de contas.

Insta observar, ainda, que este desencontro de informagdes ocorreu porque
a empresa NET emite separadamente a nota fiscal do servi¢o de instalacdo dos demais
servigos prestados, embora as cobrancas sejam feita em conjunto na fatura mensal
ordinaria.

* Mediante a integracdo do modulo de analise do SPCE e da base de
dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), realizada
em 24/10/2018, foi identificado o recebimento DIRETO de doag¢fes efetuadas por
pessoas fisicas desempregadas ha mais de 120 dias no CAGED, o que pode
indicar auséncia de capacidade econémica para fazer a doagdo, dos seguintes
doadores: THALMY AUGUSTO PEDROSO, no valor de R$ 3.500,00; KALTON
GRAVONSKI, no valor de R$ 3.000,00; MIGUEL STRACHULSKI, no valor de
R$10.000,00;

Na presente prestacao de contas, a Procuradoria Regional Eleitoral juntou
aos autos Relatério de Conhecimento, gerado pelo Sistema de Investigacdo de Contas
Eleitorais, gerido pela Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise da Procuradoria Geral
Eleitoral, noticiando a ocorréncia de possiveis irregularidades, consistentes no
recebimento de doacdes de pessoas cadastradas como desempregadas, ha mais de
120 (cento e vinte) dias, no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -
CAGED, realizadas em favor da candidata por THALMY AUGUSTO PEDROSO, no
valor de R$ 3.500,00 (seu esposo); KALTON GRAVONSKI, no valor de R$ 3.000,00;
MIGUEL STRACHULSKI, no valor de R$ 10.000,00 (id. 827316).

Quanto a suposta irregularidade se, de um lado pode parecer suspeita a
doacao de recursos totalizando a quantia de R$ 16.500,00 (dezesseis mil e quinhentos
reais) por doadores que estejam inscritos como desempregados no CAGED, por outro,
ndo ha qualquer prova concreta, nos autos, da suposta irregularidade, ndo sendo
minimamente razoavel a desaprovacao de contas de candidato com base em ilagcbes e
presuncoes.

Insta pontuar, ainda, que a Lei das Elei¢des assim dispbe quanto as fontes

vedadas:
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Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doacdo em
dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| — entidade ou governo estrangeiro;

Il — 6rgdo da administracdo publica direta e indireta ou fundagdo mantida com recursos
provenientes do Poder Publico,

Il — concessiondrio ou permissiondrio de servigo publico;

IV — entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiaria, contribuicdo
compulséria em virtude de disposicdo legal;

V — entidade de utilidade publica;

VI — entidade de classe ou sindical;

VIl — pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

VIl — entidades beneficentes e religiosas; (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)
IX — entidades esportivas, (Redacédo dada pela Lei n°® 12.034, de 2009)

X — organizacbes ndo-governamentais que recebam recursos publicos; (Incluido pela Lei
n°11.300, de 2006)

XI — organizagbes da sociedade civil de interesse publico. (Incluido pela Lei n° 11.300, de
2006)

XIl — (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

Da leitura do referido rol, verifica-se que ndo ha previsao legal que impeca
gue pessoas desempregadas facam doacdo para campanhas eleitorais.

Neste ponto, a candidata esclareceu que Thalmy Augusto Pedroso e Kalton
Gravonski sao advogados e néo estdo cadastrados no CADEG, bem como que Miguel
Strachulski é aposentado.

Assim, verifica-se que ndo ha qualquer indicio da ocorréncia de
irregularidade, tampouco de fraude, o que afasta a indicagédo de insubsisténcia (id.
1349816).

* Mediante a integracdo do médulo de analise do SPCE e da base de
dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho,
realizado em 24/10/2018, foi identificada a realizacdo de despesas junto a
empresa 18 DIGITAL COMUNICACAO VISUAL EIRELI 406, no total de R$
8.060,50.

- N
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Sobre a realizacdo de despesas junto ao fornecedor com indicio de
auséncia de capacidade operacional para prestar o servico contratado, observa-se,
conforme parecer da area técnica, que se trata de 07 (sete) despesas registradas junto
a 18 DIGITAL COMUNICACAO VISUAL - EIRELI, que possui apenas 02
colaboradores.

Ao compulsar os autos, ndo restou demonstrado outro elemento que
sustentasse a alegacdo. O mero indicio de falta de capacidade técnica do fornecedor
ndo compromete a lisura das contas, uma vez que inexistem outras evidéncias que
possam macular a regularidade nas contas do prestador.

Assim, por entender que as pequenas irregularidades existentes néo
comprometeram a regularidade da prestacdo de contas, na esteira do parecer técnico

da Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias e da manifestacdo da d. Procuradoria
Regional Eleitoral, voto no sentido de aprovar as contas com ressalvas.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, considerando que as falhas apontadas ndo comprometem
a regularidade das contas, acolho o parecer técnico e a manifestacdo do Ministério
Puablico Eleitoral e voto no sentido de se aprovar com ressalvas as contas relativas as
eleicOes de 2018 apresentadas por MABEL CORA CANTO.

E o voto.

Curitiba, 06 de Dezembro de 2018.

DES. LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO — RELATOR

EXTRATO DA ATA

:r" _' Fim Assinado eletronicamente por: LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO - 07/12/2018 14:02:06 Num. 1500616 - Pég. 7




PRESTACAO DE CONTAS N° 0602486-26.2018.6.16.0000 - Curitiba - PARANA - RELATOR: DES.
LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO - REQUERENTE: MABEL CORA CANTO - Advogado
do(a) REQUERENTE: MABEL CORA CANTO - PR62543

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do
Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Luiz Taro Oyama. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Gilberto Ferreira, Juizes Pedro Luis
Sanson Corat, Paulo Afonso da Motta Ribeiro, Antonio Franco Ferreira da Costa Neto, Jean
Carlo Leeck e Desembargador Federal Luiz Fernando Wowk Penteado. Presente a
Procuradora Regional Eleitoral, Doutora Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE
06.12.2018.

Proclamagéo da Deciséo

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do Relator.
Curitiba, 06/12/2018

RELATOR(A) LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO
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