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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.°54.399

PRESTAGAO DE CONTAS (11531) - 0602704-54.2018.6.16.0000 - Curitiba - PARANA

RELATOR(A): LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO

RESPONSAVEL: ELEICAO 2018 ADRIANO JOSE DA SILVA DEPUTADO ESTADUAL REQUERENTE: ADRIANO JOSE
DA SILVA

Advogado do(a) RESPONSAVEL: ANDERSON DE OLIVEIRA ALARCON - DF37270

Advogado do(a) REQUERENTE: ANDERSON DE OLIVEIRA ALARCON - DF37270

EMENTA — ELEICOES 2018 — PRESTAGCAO DE CONTAS — LEI N°
9.504/1.997 E RESOLUGCAO TSE N° 23.553 — IRREGULARIDADE
FORMAL QUE NAO COMPROMETE A ANALISE DAS CONTAS E A
FISCALIZACAO PELA JUSTICA ELEITORAL — CONTAS APROVADAS
COM RESSALVAS.

1. A doacdo direta realizada por pessoa fisica inscrita como
desempregada no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados h&a
mais de 120 dias néo indica, a prion, e sem outros elementos minimos de
prova, a falta de capacidade econémica para doac¢do de campanha.

2. O pagamento de mais de uma despesa com um Unico cheque é
irregularidade que pode ser sanada, quando h4 recibos e documentos
suficientes para identificar com seguranca todos os beneficiados e as
gquantias que Ihes foram pagas.

3. Aprovam-se com ressalvas as contas de campanha de candidato
guando a documentacédo apresentada esta em conformidade com a lei,
verificando-se tdo somente falhas de natureza formal que néo
comprometem a sua regularidade.
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RELATORIO

ADRIANO JOSE DA SILVA, candidato ao cargo de Deputado Estadual nas elei¢cdes de 2018,
apresentou sua prestagao de contas.

Publicado edital, ndo houve impugnacéo.

A Secédo de Contas Eleitorais e Partidarias, ap6s a primeira andlise, emitiu parecer conclusivo
pela APROVACAO das contas apontando o pagamento de duas notas fiscais com apenas um
cheque e a identificacio de recebimento direto de doacéo efetuada por pessoas fisicas
desempregadas ha mais de 120 dias no CAGED (id. 883266).

O candidato apresentou manifestacdo de id. 885616, com intuito de suprir as falhas apontadas,
oportunidade na qual prestou esclarecimentos acerca das doagdes realizadas pelas pessoas
fisicas de Miguel Luiz Zanetti e Priscila Erak Gobe de Mendonga.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, em manifestacao, pugnou pela oitiva dos possiveis
doadores, nos termos do artigo 72, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017 (id. 963616).

Vindo os autos conclusos, indeferi o pedido de producéo de prova testemunhal (id. 996016) por
considerar o processo instruido para analise da contas.

Por sua vez, a douta Procuradoria Regional Eleitoral apresentou parecer, opinando pela
desaprovacgédo das contas do candidato (id. 1078816), comunicando também o
encaminhamento de copia integral dos presentes autos ao Departamento de Policia Federal
com a finalidade de instaurar inquérito policial para apuracao do delito previsto no artigo 350,
do Cddigo Eleitoral, haja vista “duvida acerca da relacéo entre a doadora Priscila e sua
empregadora”, Caroline de Mendonca que, além de constar como empregadora da doadora,
também é a administradora financeira da campanha do candidato representante.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

O candidato apresentou durante o periodo eleitoral a prestacdo de contas parcial exigida pela
legislacdo. A apresentacdo das contas se deu de forma tempestiva e houve plena possibilidade
de apreciacdo das informacgdes trazidas por parte do setor técnico deste Tribunal Regional
Eleitoral, que opinou pela aprovacgdo das contas, em que pese tenha identificado pagamento de
duas notas fiscais com apenas um cheque.

Neste ponto, esclareco que consta, no Relatorio de Despesa Efetuada, a declaragédo de duas
despesas junto ao fornecedor “PBN Conchdo Comunicacao Visual ME”, nos valores de R$

900,00 (novecentos reais) e R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais), ambas com a indicagdo
do pagamento através de um Unico cheque de n° 900001, conforme id. 420816, constante da
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URL -
http://inter03.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFile?id=ffaae8f0-2245-4049-b25b-7b280e82a78b&inline=l

Da andlise da documentagdo apresentada pelo candidato, verifica-se que, embora o

pagamento ndo tenha sido feito de forma ideal, foi possivel comprovar a realizacdo da despesa
(notas fiscais n° 1589 e 1601-1, conforme id. 420866, constante da URL -
http://inter03.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFile?id=f6f935b2-1034-40bc-8436-7ea56922f879&inline=t
e
http://inter03.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFile?id=4a4919e6-dc50-4394-89a4-ba2ad97ef136&inline:
), o fornecedor contratado (PBN Conchdo Comunicac¢éo Visual ME) e o transito da quantia pela
conta bancaria (cheque n° 900001, no valor R$ 1.250,00,
http://inter03.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFile?id=5b22362b-1738-46cf-adba-cd641aaa9b84&inline:=

).

Assim, com relacéo a esta ressalva, nao ha qualquer demonstragéo de que a falha tenha,
efetivamente, comprometido a adequada analise global das contas, pois todas as receitas e
despesas foram declaradas na prestacdo de contas final, permitindo, dessa forma, a plena
fiscalizacdo por parte da Justica Eleitoral.

Observo, ainda, que o préprio setor técnico deste Tribunal opinou pela aprovacao das contas,
razdo pela qual ndo ha se falar em prejuizo a analise.

Outrossim, esse também é entendimento jurisprudencial consolidado, confira-se:

Prestacéo de contas. Candidato. Eleices 2010.

1. O acérdao regional estd em consonéncia com a jurisprudéncia do
TSE. que considera que a emissao de cheque Unico para a quitacao
de despesas de campanha néo é, por si, motivo suficiente para a
rejeicdo das contas, guando existem elementos suficientes para

comprovacao das despesas realizadas. Precedente: AgR-REspe n°
5366-59, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 23.10.2012.

2. Devem ser aplicados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade no julgamento das contas de campanha quando
verificadas falhas que ndo lhes comprometam a regularidade.
Precedentes:AgR-RMS n° 737, DJE de 25.5.2010, rel. Min. Marcelo
Ribeiro e AGR-RMS n° 712, rel. Min. Felix Fischer, DJE de
11.5.2010.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE. Recurso Especial Eleitoral n® 264936, Acordao, Relator(a) Min.
Henrigue Neves Da Silva, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 218, Data 14/11/2013, Pagina 45-46) Grifei.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
ELEICOES 2008. CANDIDATO A VEREADOR. FALTA DE
ASSINATURA DO DOADOR EM RECIBO ELEITORAL. DEPOSITO
IDENTIFICADO POR CPF. IRREGULARIDADE SUPRIDA.
DEPOSITO DE RECURSO PROPRIO IDENTIFICADO POR
RECIBO ELEITORAL. VALIDADE. PAGAMENTO DE MAIS DE UMA
DESPESA COM UNICO CHEQUE. DOCUMENTAGAO QUE
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PERMITE FISCALIZACAO PELA JUSTICA ELEITORAL. DOACAO
DE DINHEIRO PROPRIO, APESAR DE DECLARAGAO
PATRIMONIAL MODESTA. POSSIBILIDADE, EM RAZAO DA
ATIVIDADE LABORAL DA CANDIDATA. IRREGULARIDADES
SANAVEIS. DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO CONSISTENTE
NA CESSAO DE USO DE AUTOMOVEL PARTICULAR. FALTA DE
RECIBO ELEITORAL E TERMO DE CESSAO. AUSENCIA DE
MA-FE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

(...) 3. O pagamento de mais de uma despesa com um Unico cheque
€ irregularidade que pode ser sanada, quando ha recibos e
documentos suficientes para identificar com seguranca todos os
beneficiados, e as quantias que lhes foram pagas.

(TRE/PR. RECURSO ELEITORAL n 8365, ACORDAO n 37.540 de
23/09/2009, Relator(a) MUNIR ABAGGE, Publicacdo: DJ - Diario de
justica, Data 23/09/2009)

Conclui-se, portanto, que a falha apontada pelo setor técnico ndo impediu a fiscalizagéo por
parte da Justi¢ca Eleitoral, o que atrai a necessidade tdo somente de aposicao de ressalva.

No caso em apreco, a Procuradoria Regional Eleitoral juntou aos autos Relatério de
Conhecimento, gerado pelo Sistema de Investigacdo de Contas Eleitorais, gerido pela
Secretaria de Pericia, Pesquisa e Andlise da Procuradoria Geral Eleitoral, noticiando a
ocorréncia de possiveis irregularidades, consistentes no recebimento de doac¢des de pessoas
cadastradas como desempregadas, ha mais de 120 (cento e vinte) dias, no Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados - CAGED, realizadas em favor do candidato por Miguel Luiz
Zanetti, no valor da doacao de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e Priscila Erak Gobe de Mendonca,
no valor da doag&o de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Quanto a suposta irregularidade se, de um lado pode parecer suspeita a doagéo de recursos no
montante de R$ 2.000,00 (dois mil reais) e de R$ 1.000,00 (um mil reais) por doadores que
estejam inscritos como desempregados no CAGED, por outro, ndo ha qualquer prova concreta,
nos autos, da suposta irregularidade, ndo sendo minimamente razoavel a desaprovacéo de
contas de candidato com base em ila¢des e presuncgdes.

Insta pontuar, ainda, que a Lei das Elei¢cdes assim disp8e quanto as fontes vedadas:
Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doag&o em dinheiro ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente
de:

| — entidade ou governo estrangeiro;

Il — érgdo da administracao publica direta e indireta ou fundacéao
mantida com recursos provenientes do Poder Publico;

[Il — concessionario ou permissionario de servico publico;

IV — entidade de direito privado que receba, na condicéo de
beneficiaria, contribuicdo compulséria em virtude de disposigéo legal;
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V — entidade de utilidade publica;
VI — entidade de classe ou sindical;

VIl — pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do
exterior.

VIII — entidades beneficentes e religiosas; (Incluido pela Lei n°
11.300, de 2006)

IX — entidades esportivas; (Redac¢éo dada pela Lei n® 12.034, de
2009)

X — organiza¢des ndo-governamentais que recebam recursos
publicos; (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

Xl — organizagdes da sociedade civil de interesse publico. (Incluido
pela Lei n® 11.300, de 2006)

Xl — (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

Da leitura do referido rol, verifica-se que ndo ha previsdo legal que impeca que pessoas
desempregadas fagam doacao para campanhas eleitorais.

Neste ponto, vale ressaltar que em manifestacdo, apds a emisséo do parecer conclusivo, o
candidato afirmou que, apesar de Miguel Luiz Zanetti estar desempregado desde julho de 2018,
€ aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social, juntando aos autos prints da
Declaracdo de Imposto de Renda do doador, exercicio de 2018, na qual consta que o doador
auferiu R$ 79.338,61 de rendimentos no ano-calendario 2017, o que, em tese, Ihe permite
realizar, licitamente, a doacao impugnada, no valor de R$ 2.000,00 (fls. 3 e 4 do id n° 885616).

Em relagdo & doacdo realizada por Priscila Erak Gobe de Mendonga, no valor de R$ 1.000,00,
o candidato acostou prints de comprovante de rendimento da doadora e recibos de pagamento
de salario do ano de 2018, nos quais constam que ela auferiu rendimentos no valor de R$
16.069,59, no ano-calendario 2017, fato que, em tese, lhe permite realizar, licitamente, a
doacao impugnada (fls. 7, 10/14 do id n°® 885616).

Por outro lado, em seu denotado parecer final (id 1078816), alega a d. Procuradoria Regional
Eleitoral que “em que pese 0s esclarecimentos prestados, causa estranheza a possivel relacao
entre os doadores e a administradora financeira da campanha — Caroline de Mendonca
Zanetti”, razdo pela qual manifestou-se pela desaprovacao das contas (id 1078816).

Pontuo aqui que, muito embora respeite os argumentos trazidos pela d. Procuradoria Regional
Eleitoral de que haveria divida acerca da veracidade das doac¢des acima citadas, a legislagao
eleitoral ndo proibe que sejam realizadas contratacdes e doa¢des por pessoas com relacéo de
parentesco, amizade ou mesmo vinculo de trabalho com o candidato. Até porque é comum e
esperado que familiares, amigos, apoiadores e pessoas proximas, seja em razéo do vinculo
afetivo ou por compartilhem as propostas e as ideologias politicas do candidato, realizem
doacdes a sua campanha, ndo podendo a mera efetivagdo deste tipo de contratagdo ou doacéo
ensejar, por si sé, a desaprovacéo das contas eleitorais.

Para além disso, o candidato, em sua Ultima manifestacdo (id 1125466) salienta que as
doacBes foram demonstradas pelos recibos eleitorais e comprovantes de depdsitos
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apresentados (
http://inter03.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFile?id=3bb24ecb-fa9b-4bd0-82fa-1bc51d4455d7&inline=
e
http://inter03.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFile?id=43f186bd-e5b7-41e2-92fb-40366a3b78a2&inline=
- juntados na id. 420966).

Ademais, esta e. Corte adotou recentemente, em caso semelhante, entendimento no mesmo
sentido, sen&o vejamos:

EMENTA - ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO
DE CONTAS. CANDIDATO. PREFEITO.
VICE-PREFEITO.DOCUMENTOS JUNTADOS EM SEDE
RECURSAL. DESNECESSIDADE DE ANALISE. DOAGCAO
EMPRESARIAL INDIRETA. PROVA INDICIARIA.
RECONHECIMENTO. IRREGULARIDADE GRAVE. DOACOES
REALIZADAS POR PESSOAS INSCRITAS EM PROGRAMAS
SOCIAIS. AUSENCIA DE PROVA. COMPROVANTE DE
PROPRIEDADE DE VEICULO CONTENDO TRANSFERENCIA AO
DOADOR. VEICULO PERTENCENTE AO VICE-PREFEITO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DESAPROVACAO DAS
CONTAS. (...)

3. A doacéo direta realizada por pessoa fisica inscrita em

programas sociais do governo nao indica, a priori, € sem outros
elementos de minima prova, a falta de capacidade econdmica para

doacéo de campanha. (...)

6. Recurso conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n 26767, ACORDAO n 53391 de
12/09/2017, Relator(a) PAULO AFONSO DA MOTTA RIBEIRO,
Publicagéo: DJ - Diario de justica, Data 15/09/2017)

Assim, com a devida vénia aos argumentos trazidos pelo Ministério Publico, de que os
esclarecimentos prestados pelo Representante nao restariam suficientes, entendo que a
auséncia de comprovacao de efetiva irregularidade e de outros elementos de prova que
indiquem a falta de capacidade econémica para a realizacdo da doagdo de campanha impede a
pretendida desaprovacao das contas, eis que ndo se pode basea-la em indicios, ilacdes e
suposicoes.

Como bem ressaltado no parecer técnico, as falhas apontadas ndo dao ensejo a desaprovagao
das contas, na medida em que ndo comprometem a sua regularidade.

Desta forma, voto no sentido de se aprovar com ressalvas as contas prestadas por ADRIANO
JOSE DA SILVA relativas as eleicbes de 2018.

E o voto.

DISPOSITIVO

Num. 1252616 - Pag. 6




Ante o exposto, considerando que as falhas apontadas ndo comprometem a regularidade das
contas, voto no sentido de se aprovar com ressalvas as contas relativas as elei¢cdes de 2018
apresentadas por ADRIANO JOSE DA SILVA.

E o voto.

Curitiba, 29 de Novembro de 2018.

DES. LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO — RELATOR

EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS N° 0602704-54.2018.6.16.0000 - Curitiba - PARANA - RELATOR: DES.
LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO - REQUERENTE: ADRIANO JOSE DA SILVA - Advogado
do(a) REQUERENTE: ANDERSON DE OLIVEIRA ALARCON - DF37270

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Desembargador Tito Campos de Paula - substituto em exercicio, em
virtude do Desembargador Luiz Taro Oyama estar ausente justificadamente, naformado artigo 72,
parégrafo unico do RITRE/PR. Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores. Juizes Pedro Luis
Sanson Corat, Paulo Afonso da Motta Ribeiro, Antonio Franco Ferreira da Costa Neto, Jean Carlo Leeck
e Desembargador Luiz Fernando Wowk Penteado. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Doutora
Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE

29.11.2018.
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Proclamag&o da Deciséo

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 29/11/2018

RELATOR(A) LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO
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