Tribunal Regional Eleitoral do Paran&a
PJe - Processo Judicial Eletrénico

03/04/2019
Ndmero: 0602189-19.2018.6.16.0000

Classe: REPRESENTACAO

Orgéo julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgao julgador: Juiz Auxiliar - Ricardo Augusto Reis de Macedo

Ultima distribuic&o : 08/09/2018

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Horario Eleitoral Gratuito/Programa em
Bloco, Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Televisdo, Propaganda Politica - Propaganda
Eleitoral - Invasdo de Horario Destinado a Outro Cargo/Partido/Coligacéo

Objeto do processo: Representacgao eleitoral, por invasdo de horérios proporcionais, ajuizada pela
coligacédo Parana Inovador em face de Jodo José Arruda de Junior e Eliana Cortez da Silva,
Coligagcado Parana: Emprego, Educacédo e Combate a Corrupcao e Coligagdo Parana, Educacéo e
Emprego (MDB/ /PDT/SOLIDARIEDADE/PC do B), com fundamento no art. 96, I, da Lei n°® 9.504/97,
alegando, em sintese que, em 6/9/2018, durante o h.e.g., nos blocos da tarde e da nhoite, na TV, 0
representado, que é candidato da majoritéria, estaria invadindo o espaco dos candidatos a
proporcional (dos deputados federais), tendo em vista que: i) ha pedido de voto aos proporcionais
por Jodo Arruda; ii) vinhetas de passagem com o numero 15 (naquelas onde esta o MDB); e iii)
assinatura dos programas com mensagens de 5 segundos cada que representam propaganda do
majoritario: "Mudanca de Verdade é 15". As frases vém, respectivamente no programa da tarde
(2m27s; 2m32s) e a noite (2m27s; 2m28s), sendo que no programa em bloco, ao final, tem-se as
seguintes frases: "Estou pronto para ser o governador de todos os paranaenses”; "Jodo Arruda,
15. O Governador de todos". Alega-se que os fechamentos dos comerciais proporcionais
representam a continuidade da divulgacao majoritéria, diante da identidade de slogan e da
propaganda do Governador realizada no horario destinado aos Deputados; trechos veiculados: "Eu
sou o Jodo Arruda e estou aqui para pedir o seu voto para os candidatos a deputado federal da
nossa coligacdo. Eles sdo os mais preparados para defender o nosso Parana em Brasilia. Vamos
juntos eleger os nossos Deputados Federais, para recuperar a educacgao que esta no fundo do
poco, gerara mais empregos para nosso Estado, por meio de apoio as micros e pequenas
empresas e combater toda e qualquer forma de corrupcao na esfera publica. O Parana esta forte e
bem representado no Congresso Nacional (...) Mudanc¢a de verdade é 15". (Requer: A procedéncia
total da demanda, reconhecendo ailegalidade do conteddo questionado, devendo ser aplicada a
sancao da perda do espaco deturpado, na esteira do paragrafo 3° do art. 54 da Lei n°® 9.504/97, no
total de 15 segundos nos blocos da tarde e noite, em desfavor da Coligacdo Parana: Emprego,
Educacédo e Combate a Corrupcédo(MDB,PDT,PCDOB e Solidariedade) no espago ocupado pelos
candidatos Jodo José de Arruda Junior e Eliana Cortez da Silva, posto que beneficiarios do ilicito
caracterizado).

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipac&o de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado




COLIGAGAO "PARANA INOVADOR" (REPRESENTANTE)

LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO (ADVOGADO)
NAYSHI MARTINS (ADVOGADO)

EDUARDO WECKL PASETTI (ADVOGADO)

RAMON MIGUEL PEREIRA SOBREIRO (ADVOGADO)
ORIDES NEGRELLO NETO (ADVOGADO)

PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO
(ADVOGADO)

CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE (ADVOGADO)
JAYNE PAVLAK DE CAMARGO (ADVOGADO)
GUSTAVO BONINI GUEDES (ADVOGADO)

JOAO JOSE DE ARRUDA JUNIOR (REPRESENTADO)

WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR (ADVOGADO)

LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI (ADVOGADO)
JOSE LUCIO CIONI (ADVOGADO)

LUIS PAULO ZOLANDEK (ADVOGADO)

KAMILLE ZILIOTTO FERREIRA (ADVOGADO)

EMMA ROBERTA PALU BUENO (ADVOGADO)
GUILHERME DE SALLES GONCALVES (ADVOGADO)

ELIANA CORTEZ DA SILVA (REPRESENTADO)

WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR (ADVOGADO)

LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI (ADVOGADO)
JOSE LUCIO CIONI (ADVOGADO)

LUIS PAULO ZOLANDEK (ADVOGADO)

KAMILLE ZILIOTTO FERREIRA (ADVOGADO)

EMMA ROBERTA PALU BUENO (ADVOGADO)
GUILHERME DE SALLES GONCALVES (ADVOGADO)

Coligagao Parana: Emprego, Educacédo e Combate a
Corrupcao (REPRESENTADO)

WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR (ADVOGADO)

LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI (ADVOGADO)
JOSE LUCIO CIONI (ADVOGADO)

LUIS PAULO ZOLANDEK (ADVOGADO)

KAMILLE ZILIOTTO FERREIRA (ADVOGADO)

EMMA ROBERTA PALU BUENO (ADVOGADO)
GUILHERME DE SALLES GONCALVES (ADVOGADO)

Coligagdo PARANA, EDUCACAO E EMPREGO 15-MDB / 12-
PDT / 77-SOLIDARIEDADE / 65-PC do B (REPRESENTADO)

WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR (ADVOGADO)

LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI (ADVOGADO)
JOSE LUCIO CIONI (ADVOGADO)

LUIS PAULO ZOLANDEK (ADVOGADO)

KAMILLE ZILIOTTO FERREIRA (ADVOGADO)

EMMA ROBERTA PALU BUENO (ADVOGADO)
GUILHERME DE SALLES GONCALVES (ADVOGADO)

Procurador Regional Eleitoral (FISCAL DA LEI)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.°54.289

REPRESENTACAO (11541) - 0602189-19.2018.6.16.0000 - Curitiba- PARANA

RELATOR(A): RICARDO AUGUSTO REIS DE MACEDO

REPRESENTANTE: COLIGAGAO "PARANA INOVADOR"

Advogados do(a) REPRESENTANTE: NAY SHI MARTINS - PR82352, EDUARDO WECKL PASETTI - PR80880, RAMON
MIGUEL PEREIRA SOBREIRO - PR84117, ORIDES NEGRELLO NETO - PR85791, PAULO MANUEL DE SOUSA
BAPTISTA VALERIO - PR31447, EDUARDO VIEIRA DE SOUZA BARBOSA - PR48709, CASSIO PRUDENTE VIEIRA
LEITE - PR58425, JAYNE PAVLAK DE CAMARGO - PR83449, GUSTAVO BONINI GUEDES - PR41756
REPRESENTADO: JOAO JOSE DE ARRUDA JUNIOR, ELIANA CORTEZ DA SILVA, COLIGAGAO PARANA:
EMPREGO, EDUCAGAO E COMBATE A CORRUPGAO, COLIGAGAO PARANA, EDUCAGAO E EMPREGO 15-MDB /
12-PDT / 77-SOLIDARIEDADE / 65-PC DO B

Advogados do(a) REPRESENTADO: WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR - PR91541, LUIZ FERNANDO FERREIRA
DELAZARI - PR56621, JOSE LUCIO CIONI - PR72052, LUIS PAULO ZOLANDEK - PR47633, KAMILLE ZILIOTTO
FERREIRA - PR79545, EMMA ROBERTA PALU BUENO - PR70382, GUILHERME DE SALLES GONCALVES - PR21989
Advogados do(a) REPRESENTADO: WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR - PR91541, LUIZ FERNANDO FERREIRA
DELAZARI - PR56621, JOSE LUCIO CIONI - PR72052, LUISPAULO ZOLANDEK - PR47633, KAMILLE ZILIOTTO
FERREIRA - PR79545, EMMA ROBERTA PALU BUENO - PR70382, GUILHERME DE SALLES GONCALVES - PR21989
Advogados do(a) REPRESENTADO: WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR - PR91541, LUIZ FERNANDO FERREIRA
DELAZARI - PR56621, JOSE LUCIO CIONI - PR72052, LUIS PAULO ZOLANDEK - PR47633, KAMILLE ZILIOTTO
FERREIRA - PR79545, EMMA ROBERTA PALU BUENO - PR70382, GUILHERME DE SALLES GONCALVES - PR21989
Advogados do(a) REPRESENTADO: WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR - PR91541, LUIZ FERNANDO FERREIRA
DELAZARI - PR56621, JOSE LUCIO CIONI - PR72052, LUISPAULO ZOLANDEK - PR47633, KAMILLE ZILIOTTO
FERREIRA - PR79545, EMMA ROBERTA PALU BUENO - PR70382, GUILHERME DE SALLES GONCALVES - PR21989

EMENTA - ELEICOES 2018. PROPAGANDA. HORARIO ELEITORAL GRATUITO.
ART. 53-A DA LEI 9504/97. PROPAGANDA MAJORITARIA INSERIDA EM TEMPO
DA PROPORCIONAL. PEDIDO DE VOTO INICIAL, E NA TELA FINAL.
EXISTENCIA DE COLIGACAO NO MESMO AMBITO DA PROPORCIONAL. NAO
OCORRENCIA DE “INVASAO”. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. O artigo 53-A da Lei 9.504/97 exige, expressamente, que exista identidade de partido ou
da coligacédo entre os candidatos da majoritaria e da proporcional para que possam inserir
propagandas de um candidato no lapso temporal destinado ao outro.
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2. A normal legal referida deixa explicito o objetivo de impedir distorcbes no uso do tempo
destinado as propagandas, de forma que nao ocorram sobreposi¢cées dos comerciais
relativos a candidato da majoritaria no tempo dos candidatos a proporcional, e vice e
versa.

3. Para que sejam consideradas regulares tais insercdes, é necessario que os candidatos,
apoiadores e apoiados, sejam integrantes de um s6 partido ou entédo facam parte de uma
coligacdo no mesmo nivel dos destinatérios envolvidos na propaganda, além do
necessario pedido exclusivo de voto.

4. No presente caso, o candidato a majoritaria utiliza tempo dos candidatos a proporcional,
através de sua apresentacao pessoal e mensagem no final com seus dados e do seu
partido, havendo unidade de partido politico entre eles.

5. Invaséo do tempo de candidatos a Proporcional pelo candidato de Majoritaria ndo
configurada.

6. Recurso conhecido e desprovido

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por Coligacdo Parana Inovador, formada para disputa
da eleicdo majoritaria, contra Sentenca proferida na Representacéo proposta pelos recorrentes,
a qual considerou “néo existir irregularidade na passagem em que o candidato apoiador Jodo
Arruda pede votos aos candidatos aos cargos de Deputado Federal, tampouco na exposicdo da
tela final pois os candidatos da proporcional sdo indubitavelmente beneficiados pela exposicdo
e também em face do voto da legenda.”

Os recorrentes alegam, em sintese, que:

1) no dia 06/09/18 durante o programa eleitoral em bloco, no periodo da tarde e noite, houve
invasédo por parte da propaganda eleitoral majoritaria na propaganda da Coliga¢éo Parana,
Educacéo e Emprego, formada para a disputa dos cargos proporcionais federais;

2) que tanto no inicio e ao final a coligacdo proporcional teve seu tempo “invadido” em
desacordo ao previsto no artigo 53-A, da Lei das Elei¢bes;

3) que a Coligacéo Parana, Educacdo e Emprego difundiu propaganda eleitoral a favor do
candidato majoritario posto que evidencia tdo somente a sua legenda, sem qualquer proveito
aos candidatos proporcionais;

4) que a legislacao permite a inser¢éo de elementos de propaganda majoritaria no espago da
proporcional, mas desde que nao se afigurem fatores principais da propaganda;

5) referida propaganda também ndo se amolda ao previsto no artigo 54 da lei das eleicdes,
pois, a insercdo do candidato apoiador deve aproveitar ao detentor do tempo, e ndo ao
candidato majoritario;

6) que o horario eleitoral gratuito dos proporcionais ndo pode servir como instrumento de
ampliacéo de desigualdades na disputa ao pleito majoritario.
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Sob tais argumentos, pleiteou o provimento do recurso para reconhecer a invasao da
majoritaria na proporcional, com aplicacdo da sancéo da perda do espaco deturpado ao
beneficiario — candidato ao cargo de governador em 5 segundos em cada bloco.

Os recorridos apresentaram contrarrazdes (id n° 302948), afirmando, em resumo, que:

1) ap6s a improcedéncia da representagao ao recorrentes afirmam que a “invasao”, em tese,
seria menor sendo pleiteado a perda de 5 segundos em cada bloco (ndo mais de 15, como
pleiteado na inicial);

2) que a veiculacéo ocorreu no horario da Coligacdo Parana Educacao e Emprego, para a
disputa dos cargos proporcionais, da qual o partido MDB é integrante;

3) que Joao Arruda é candidato ao Governo pelo MDB, podendo utilizar voto de legenda para
os deputados da coligacéo, o que resta configurado com a frase “Mudanca de verdade é 15”;

4) que a confluéncia do nimero 15 beneficia a coligacdo proporcional e seus candidatos, além
da participacdo do candidato majoritario acrescenta aos candidatos a proporcional;

5) equivocam-se os recorrentes quando buscam associar as frases “Jodo Arruda. O governador
de todos” e “Sou Jodo Arruda e pec¢o 0 seu voto para 0s nossos candidatos da nossa
coligacédo” a pedido de voto de Jodo Arruda fosse para si mesmo pois as apari¢cdes do
candidato majoritario ndo ultrapassam o limite de 25% estabelecido no artigo 66, da Resolucao.

Requerem, assim, o desprovimento do recurso.
A douta Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do Recurso.

E o relatério.

II-VOTO

O recurso é tempestivo, pois interposto em 21/09/18, 01 (um) dia apos a prolacdo da sentenca,
cuja publicacéo se deu no mesmo dia da interposicdo do recurso (art. 20 da Resolucédo do TSE
n° 23.547/18), bem como foram atendidos os demais requisitos de admissibilidade e, por isso,
dele conheco e passo a sua andlise.

De inicio, conforme j& referido na sentenca, saliento que cabe aos partidos politicos definir suas
préprias estratégias de programacdao para veicular a sua propaganda eleitoral gratuita no radio
e na televiséo, tudo no intuito de expressar suas ideias e propostas politicas, bem como
garantir o exercicio do pluralismo partidario, previsto constitucionalmente.

Essa é a razédo de ser do artigo 70, da Resolugéo TSE n° 23.551/17, o qual prevé que “
Competira aos partidos politicos e as coligagées distribuir entre os candidatos registrados os
horarios que lhes forem destinados pela Justica Eleitoral”.

Por outro lado, ha uma série de previsdes legais a regulamentar a realizacao da propaganda
eleitoral, as quais visam resguardar direitos aos candidatos, inclusive para garantir aqueles
gue concorrem as elei¢cdes proporcionais o correto uso do pouco tempo que dispéem
para comunicar suas propostas aos eleitores.
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Neste sentido, o artigo 53-A da Lei n° 9.504/97, reproduzido no artigo 66 da Resolucdo TSE
23.551/17, vedou a inclusdo de propaganda de candidatos a majoritaria no horario
destinado aos candidatos da proporcional e vice-versa, sendo vejamos:

Art. 53-A. E vedado aos partidos politicos e as coligagées incluir no
horéario destinado aos candidatos as eleicdes proporcionais
propaganda das candidaturas a eleicdes majoritarias ou vice-versa,
ressalvada a utilizacdo, durante a exibi¢cdo do programa, de legendas com
referéncia aos candidatos majoritarios ou, ao fundo, de cartazes ou
fotografias desses candidatos, ficando autorizada a mencgéo ao nome e ao
numero de qualguer candidato do partido ou da coligacdo. (Redacgéo
dada pela Lei n® 12.891, de 2013) — grifei

§ 1o E facultada a inserc&o de depoimento de candidatos a eleigbes
proporcionais no horario da propaganda das candidaturas majoritarias e
vice-versa, registrados sob o mesmo partido ou coligacéo, desde que o
depoimento consista exclusivamente em pedido de voto ao candidato que
cedeu o tempo. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

No caso em andlise, a Coligacao recorrente alegou ter ocorrido a invasao de candidato
majoritario no tempo que deveria ser destinado ao interesse da coligacao proporcional.

Ocorre que a Coligacdo Parand, Educacgéo e Emprego é formada pelos partidos MDB, PDT,

Solidariedade e PC do B, ou seja, conta com a participacdo do MDB, partido do candidato
recorrido Arruda.

Frisa-se aqui que, ndo se olvida que a legislagéo eleitoral permita a troca de apoio no horario
eleitoral gratuito entre candidatos aos pleitos majoritario e proporcional, mediante o uso de
legendas, cartazes ou fotografias, ou mesmo o depoimento de candidato que consista
exclusivamente em pedido de voto aquele que cedeu o tempo.

A mensagem do candidato & majoritéria, que apresenta o numero “15” em dois pontos da
tela, ndo pode ser considerada como pedido de votos somente “para si mesmo”, mas também
aos candidatos da proporcional; posto gue da mesma coligacao.

De igual forma, verifico que a tela final evidencia o namero “15”, igualmente beneficiando
a coligacao referida, na medida em que todos os candidatos aproveitariam através do
voto de legenda recebido, restando evidente que a exposicdo do nimero resulta em
vantagem a coligacdo e ndo apenas ao candidato majoritario.

Conforme o previsto no § 1° do artigo 53-A, da Lei n® 9.504/97, a horma permite a insercao
desse tipo de ato de apoio desde que os candidatos estejam “registrados sob o mesmo partido
ou coligacdo”, o que de fato ocorre na presente representacao.

A norma eleitoral é explicita no sentido de exigir que exista identidade de partido ou de
coligacdo entre os candidatos da majoritéria e da proporcional. Observo que o objetivo da

regra em comento é impedir distorcées no uso do tempo destinado a propaganda, de forma que
nao ocorra sobreposicdo de uma em relagcdo a outra.

Entendo que tal manifestagcéo de apoio, para ser valida, até no aspecto moral, deve
representar beneficios eleitorais matuos, ou seja, para ambas as partes envolvidas:
candidato apoiador e candidato apoiado.
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E afirmo isso porque a propria legislacédo prevé diretrizes para o uso do tempo de propaganda
eleitoral, justamente com o intuito de prevenir a ocorréncia destes tipos de abuso.

In casu, 0 que vejo, é que o candidato da majoritaria do MDB, obteve tempo de exposicéo
no programa da eleigdo proporcional de uma coligagdo da qual seu partido faz parte,
proporcionando vantagem em troca.

Concluo, assim, ndo existir irregularidade na passagem em que o candidato apoiador
Jodo Arruda pede votos aos candidatos da proporcional federal, tampouco na exposi¢éo
da tela final, pois, em ambos os casos, os candidatos da proporcional s&o
indubitavelmente beneficiados pela exposicéo e possibilidade do voto da legenda.

Diante de tais fundamentos, entendo que a Sentenca ndo merece reforma.

[l - DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto pelo Conhecimento do Recurso interposto e, no mérito, pelo seu
Desprovimento.

Curitiba, 02 de outubro 2018.

RICARDO AUGUSTO REIS DE MACEDO - RELATOR

EXTRATO DA ATA

RECURSO NA REPRESENTACAO N° 0602189-19.2018.6.16.0000 - Curitiba - PARANA -
RELATOR: DR. RICARDO AUGUSTO REIS DE MACEDO - REPRESENTANTE: COLIGACAO
"PARANA INOVADOR" - Advogados do(a) REPRESENTANTE: NAYSHI MARTINS - PR82352,
EDUARDO WECKL PASETTI - PR80880, RAMON MIGUEL PEREIRA SOBREIRO - PR84117,
ORIDES NEGRELLO NETO - PR85791, PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO -
PR31447, EDUARDO VIEIRA DE SOUZA BARBOSA - PR48709, CASSIO PRUDENTE VIEIRA
LEITE - PR58425, JAYNE PAVLAK DE CAMARGO - PR83449, GUSTAVO BONINI GUEDES -
PR41756 - REPRESENTADO: JOAO JOSE DE ARRUDA JUNIOR, ELIANA CORTEZ DA SILVA,
COLIGACAO PARANA: EMPREGO, EDUCACAO E COMBATE A CORRUPCAO, COLIGACAO
PARANA, EDUCACAO E EMPREGO 15-MDB / 12-PDT / 77-SOLIDARIEDADE / 65-PC DO B -
Advogados do(a) REPRESENTADO: WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR - PR91541, LUIZ
FERNANDO FERREIRA DELAZARI - PR56621, JOSE LUCIO CIONI - PR72052, LUIS PAULO
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ZOLANDEK - PR47633, KAMILLE ZILIOTTO FERREIRA - PR79545, EMMA ROBERTA PALU
BUENO - PR70382, GUILHERME DE SALLES GONCALVES - PR21989 - Advogados do(a)
REPRESENTADO: WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR - PR91541, LUIZ FERNANDO FERREIRA
DELAZARI - PR56621, JOSE LUCIO CIONI - PR72052, LUIS PAULO ZOLANDEK - PR47633,
KAMILLE ZILIOTTO FERREIRA - PR79545, EMMA ROBERTA PALU BUENO - PR70382,
GUILHERME DE SALLES GONCALVES - PR21989 - Advogados do(a) REPRESENTADO: WALDIR
FRANCO FELIX JUNIOR - PR91541, LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI - PR56621, JOSE
LUCIO CIONI - PR72052, LUIS PAULO ZOLANDEK - PR47633, KAMILLE ZILIOTTO FERREIRA
- PR79545, EMMA ROBERTA PALU BUENO - PR70382, GUILHERME DE SALLES GONCALVES
- PR21989 - Advogados do(a) REPRESENTADO: WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR - PR91541,
LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI - PR56621, JOSE LUCIO CIONI - PR72052, LUIS
PAULO ZOLANDEK - PR47633, KAMILLE ZILIOTTO FERREIRA - PR79545, EMMA ROBERTA
PALU BUENO - PR70382, GUILHERME DE SALLES GONCALVES - PR21989

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Luiz Taro Oyama. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Gilberto Ferreira, Juizes Ricardo
Augusto Reis de Macedo, Paulo Afonso da Motta Ribeiro, Antonio Franco Ferreira da Costa
Neto, Jean Carlo Leeck e o Desembargador Federal Luiz Fernando Wowk Penteado. Presente
a Procuradora Regional Eleitoral, Doutora Eloisa Helena Machado.

SESSAO
DE 02.10.2018.

- .
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Proclamagao da Decisdo

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 02/10/2018

RELATOR(A) RICARDO AUGUSTO REIS DE MACEDO
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