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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.°55.605

PRESTACAO DE CONTAS 0602484-56.2018.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: ROBERTO RIBAS TAVARNARO
RESPONSAVEL: ELEICAO 2018 KASSEM COZZA OKDI DEPUTADO ESTADUAL
REQUERENTE: KASSEM COZZA OKDI

ADVOGADO: KASSEM COZZA OKDI - OAB/PR89315
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES
2018. DEPUTADO ESTADUAL.
DOACOES FINANCEIRAS DE VALOR
SUPERIOR A R$ 1.064,10. DEPOSITO
IDENTIFICADO. POSSIBILIDADE DE
FISCALIZACAO. OMISSAO DE
DESPESA. PERCENTUAL
INSIGNIFICANTE, CONSIDERANDO O
TOTAL DE GASTOS. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. ALEGACAO DE
OMISSAO DESPESA COM PESSOAL.
INDICIOS APONTADOS PELO
MINISTERIO PUBLICO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. Embora o art. 22, 8§ 1° da Res.-TSE
23.553/2017 estabeleca que *“as
doacbes financeiras de valor igual ou
superior a R$ 1.064,10 s6 poderdo ser
realizadas mediante transferéncia
eletrénica entre as contas bancarias
do doador e do beneficiario da doacao
tal dispositivo esta em
descompasso com o art. 23, § 4, Il da
Lei 9.504/1997, que autoriza a doacgéo
mediante depésito identificado.
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2. A realizacdo de deposito
identificado viabiliza a fiscalizacéo
acerca da fonte e do seu limite, nao
causando embaraco a atividade de
controle da JUSTICA ELEITORAL.

3. A omissao de gasto de campanha é,
em principio, falha de natureza grave,
na medida em que pode encobrir
algumas ilicitudes, como a
extrapolacdo do limite de gastos e a
arrecadacdo de verba sem a devida
transparéncia.

4. Contudo, se a omissado representa
despesa de pequena monta no
contexto global da prestacdo de
contas do candidato, revela-se
adequada apenas a aposicdo de
ressalva, em razdo da aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

5. A alegacdo de omissdo de despesa
com cabo eleitoral, em decorréncia de
denlncia realizada pela suposta
prestadora de servico ao MINISTERIO
PUBLICO, fundada em conversas de
Whatsapp, constitui indicio de
irregularidade, mas gque
demanda instrucdo probatéria para
eventual confirmacdo da omisséo.

6. Aprovacao com ressalvas.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do
Relator.

Curitiba, 02/12/2019

RELATOR: ROBERTO RIBAS TAVARNARO

| - RELATORIO
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Cuida-se de prestacao de contas apresentada por KASSEM COZZA OKDI, filiado
ao PRTB, candidato ndo eleito ao cargo de Deputado Estadual nas eleicbes de 2018 (id.
269202).

Os recursos utilizados em campanha somaram R$ 6.550,00, sendo R$ 4.600,00
referentes a doagdes financeiras e R$ 1.950,00 referentes a doagdes de valores estimaveis em
dinheiro.

N&o houve repasse de recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha.

A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL submeteu a apreciagao a denlncia
contida no id. 1245766, na qual a Sra. TAMIELEN ANSELMO DOLNY afirma que teria prestado
servi¢os ao candidato durante o periodo eleitoral e que este nao teria pago o valor devido (R$
1.000,00 por 14 dias de trabalho), assim como néo teria efetivado um reembolso no valor de
R$ 170,00 referentes a gastos que ela realizou com combustiveis (id. 1245316).

Em seu relatério de diligéncias, a Secédo de Contas Eleitorais e Partidarias deste
Tribunal constatou algumas inconsisténcias nas contas apresentadas e apontou ser necesséria
a reapresentacdo da prestacdo de contas gerada pelo Sistema de Prestacdo de Contas de
Campanha Eleitoral — SPCE, com status de Prestacdo de Contas Final Retificadora, gerada e
enviada pela internet, e posterior entrega da midia com o arquivo na Sec¢éo de Protocolo do
TRE-PR, conforme estabelecem os arts. 56, | e Il e 74, § 1° da Res.-TSE 23.553/2017 (id.
2471716).

O prestador apresentou manifestacdo ao relatério de diligéncias (id. 2830416) e
juntou novos documentos (ids 2830466 e 2830516).

Em parecer conclusivo (id. 4518016), a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias
deste Tribunal concluiu que remanesceram as seguintes irregularidades:

i. Doacéo financeira recebida de pessoas fisicas ou de recursos préprios, acima
de R$ 1.064,10, realizadas de forma distinta da opc¢éo transferéncia eletrénica; e

iil. Omissbes de despesas constantes da prestacdo de contas em exame e
aguelas constante da base de dados da Justica Eleitoral.

Posto isso, com fundamento no art. 77, Il da Res.-TSE 23.553/2017,
manifestou-se pela desaprovacéo das contas.

O prestador apresentou documentos (id. 4617166 e seguintes).

Em novo parecer conclusivo a Sec¢édo de Contas Eleitorais e Partidarias concluiu
pela desaprovacdo das contas, porquanto remanesceram as mesmas irregularidades
apontadas no primeiro parecer (id. 4765166).

Novamente intimado, o prestador apresentou manifestacdo (id. 4891516) e novo
documento (id. 4891616).
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Sobreveio o terceiro parecer conclusivo, no qual a Secédo de Contas Eleitorais e
Partidarias apontou que remanesceu apenas a seguinte irregularidade: doacao financeira de
recursos préprios, acima de R$ 1.064,10, realizadas de forma distinta da op¢éo transferéncia
eletrbnica.

Posto isso, com fundamento no art. 77, Il da Res.-TSE 23.553/2017,
manifestou-se pela aprovacéo com ressalvas das contas.

A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL manifestou-se pela desaprovacéo
das contas, considerando que as irregularidades comprometeram a sua confiabilidade (id.
5120416), porquanto, além do apontado pelo setor técnico, remanesceram as seguintes
anormalidades:

i. Omissdo de despesas realizadas com o fornecedor WIX.COM BRASIL
SERVICOS DE INTERNET LTDA., no valor de R$ 114,00, que representou 1,74% dos
recursos. Irregularidade que néo foi sanada pelo prestador, em que pese a sua manifestacao;

ii. Auséncia de comunicacdo na prestacdo de contas da abertura da conta
bancéria n° 79916-5, ag. 0756 do Banco do Brasil, tendo a conta recebido um depésito no valor
de R$ 3.000,00 com posterior saque no mesmo valor; e

iii. Existéncia de despesa omitida e ndo paga, realizada com TAMIELEN
ANSELMO DOLNY, no valor de R$ 1.000,00, assim como auséncia de reembolso a
denunciante no valor de R$ 170,00, que teria sido gasto com combustivel.

O prestador apresentou manifestagdo ao parecer da PROCURADORIA
REGIONAL ELEITORAL (id. 48917186).

E o relatério.

II-VOTO

A Secao de Contas Eleitorais e Partidarias apresentou parecer conclusivo,
manifestando-se pela aprovacdo com ressalvas das contas, apontando a seguinte
inconsisténcia:

Il.i. Doacdo financeira de recursos proprios, acima de R$ 1.064,10, realizadas
de forma distinta da op¢éo transferéncia eletrénica

O parecer conclusivo aponta que foram identificadas doacdes financeiras

recebidas de pessoas naturais ou de recursos proprios de valor superior a R$ 1.064,10,
realizadas de forma distinta da opcao de transferéncia eletrénica entre as contas bancérias do
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doador e do beneficidrio da doagédo, contrariando o disposto no art. 22, § 1°, da Res.-TSE
23.553/2017, de seguinte teor:

§ 1° As doacdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos) sé poderao ser realizadas mediante
transferéncia eletrbnica entre as contas bancéarias do doador e do beneficiario
da doacéo.

A finalidade da norma, como sabido, € viabilizar a fiscalizagdo acerca da origem
dos recursos e seu enquadramento com as fontes permitidas pelo art. 17 da Res.-TSE
23.553/2017.

Considerando esse aspecto teleolégico, esta Corte Eleitoral definiu em 2017 que
a regra de entéo (Res.-TSE 23.463/2015, art. 18, § 1°), repetida no art. 22, § 1°, da Res.-TSE
23.553/2017, extrapolou a exigéncia contida no art. 23, § 4°, |l da Lei 9.504/1997, que permite,
expressamente, a doacdo de recursos financeiros por pessoa natural a candidato mediante
depésito bancério em espécie, mas desde que identificado. Confira-se:

6. Nao ha vedacéo legal a realizagdo de doagdes por meio de depdsitos
identificados em espécie ou cheque fisico. Exigéncia de transferéncia
eletrbnica entre as contas correntes do doador e do candidato para valores
maiores que R$ 1.064,10, instituida pelo § 1° do artigo 22 da Resolucdo TSE
n° 23.553/2017, que se reputa inaplicavel. Precedentes.

(RE n° 0602619-68.2018.6.16.0000, Acordao n°® 54538, Rel. Jean Carlo
Leeck, Publicado em Sesséo, Data 17/12/2018)

No caso em exame, assim consta no item 4.2 do parecer conclusivo:

Verifica-se que o préprio prestador KASSEM COZZA OKDI, inscrito no CPF MF
sob n® 016.769.420-09, realizou um depdsito em espécie, no valor de R$ 1.200,00 (mil e
duzentos reais), sendo possivel sua identificacao.

Portanto, ndo se vislumbra irregularidade na arrecadacéo do valor via deposito
em espécie e ndo por transferéncia bancéaria, como determina o art. 22 da Res.-TSE
23.553/2017, pois a origem licita do recurso restou comprovada, vez que foi identificado o
nome e o0 numero de inscricdo da doadora no CPF MF, demonstrando que nao se tratou de
recurso proveniente de fonte vedada.

Assim, considerando que a atividade de controle da JUSTICA ELEITORAL néo foi
prejudicada e que néo ocorreu recebimento de recursos de fonte vedada, as contas devem ser
aprovadas.

Além do indicado no parecer conclusivo pela Secdo de Contas Eleitorais e
Partidarias, a Procuradoria Regional Eleitoral indicou as sequintes irregularidades:
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Il.ii. Omiss&o de gastos eleitorais na prestacdo de contas

No caso sob analise foi identificada uma omisséo relativa a despesas apontadas
na prestacdo de contas e aquelas constantes da base de dados da JUSTICA ELEITORAL,
obtidas mediante circularizacéo e/ou informacg@es voluntarias de campanha e/ou confronto com
notas fiscais eletrbnicas de gastos eleitorais, revelando indicios de omissdo de gastos
eleitorais, infringindo o que dispbe o art. 56, I, “g” da Res.-TSE 23.553/2017, que tem a
seguinte redagéo:

Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolucéo, a prestacédo de
contas, ainda que ndo haja movimentagéo de recursos financeiros ou
estimaveis em dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

| - pelas seguintes informacdes:

[.]

g) receitas e despesas, especificadas;
[.-]

A omissdo de gasto de campanha é, em principio, falha de natureza grave, na
medida em que pode encobrir algumas ilicitudes, como a extrapolagéo do limite de gastos e a
arrecadacdo de verba sem a devida transparéncia. De conseguinte, pode impedir ou, ao
menos, dificultar o trabalho da Justica Eleitoral na fiscalizagdo da campanha do candidato.

Conforme ensina JOSE JAIRO GOMES, “a omissdo — total ou parcial — de dados
na prestacdo de contas denota desinteresse do candidato ou partido em submeter-se ao
controle juridico-contabil, em revelar a origem e o destino exatos dado aos valores arrecadados
e empregados na campanha. A falta de transparéncia faz brotar a presungdo de que a
campanha se desenvolveu por caminhos escusos, inconfessaveis, incompativeis com 0s
principios que informam o Estado Democratico de Direito; induz a crenca de que os autos de
prestacdo de contas ndo passam de peca ficcional, longe, pois, de espelhar a realidade”
(Direito Eleitoral, 142 ed., Atlas, cap. 15.2.4).

No caso em exame, os dados apresentados no parecer técnico sdo 0s seguintes:

Apo6s manifestagdo do prestador (id. 4891516) e juntada de novo documento (id.
4891616), a Secao de Contas Eleitorais e Partidarias entendeu sanada a inconsisténcia.

O prestador asseverou que o gasto refere-se a contratacdo de servicos de

terceiros para desenvolvimento de web site, devidamente declarado na prestacdo de contas,
conforme tabela abaixo (id. 4891516):

Para comprovar o alegado juntou aos autos o Contrato de Prestacdo de Servigos
de Campanha (id. 4891616), a seguir:
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Diante da manifestacdo, a Secdo de Contas Eleitorais entendeu que a
irregularidade foi sanada (id. 5010516), uma vez que o prestador apresentou o contrato de
prestacdo de servicos.

Verifica-se que o valor total da omissdo ndo se mostra relevante, uma vez que o
montante de R$ 114,00 (cento e quatorze reais) equivale a 2,48% do total de R$ 6.550,00 (seis
mil, quinhentos e cinquenta reais) de recursos gastos na campanha eleitoral, o que autoriza a
aprovacao com ressalvas das contas, em face dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Nesta esteira, é o0 entendimento do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. CAMPANHA ELEITORAL.
ELEICOES 2016.

1. Ajurisprudéncia firmada nesta Corte Superior é no sentido de ser
possivel a aprovagdo das contas com ressalvas quando as
irregularidades alcangarem montante diminuto em relagéo ao total
arrecadado pelo candidato - seja do ponto de vista absoluto, seja do
ponto de vista relativo e em termos percentuais - e desde que néo esteja
evidenciada a ma-fé.

2. Considerando que se trata de campanha de vereador de interior - na
qual normalmente os valores arrecadados sado infimos -, bem como que a
jurisprudéncia do TSE tem admitido a aplicagdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade em percentuais de até 5% em
campanhas mais expressivas - 0 que corresponde a altas somas de
dinheiro -, afigura-se viavel a aprovacao das contas com ressalvas na
espécie, em que se trata de valor diminuto em termos absolutos e haja
vista a auséncia de ma-fé ou dolo por parte da candidata. [...]

(RESpE n° 274009, rel. Min. Admar Gonzaga, DJE 10/11/2017)

Desse modo, com relagdo a essa falha, suficiente a aposi¢do de ressalva nas
contas apresentadas.

ILiii. Auséncia de comunicacdo na prestacdo de contas da abertura da conta
bancéaria n° 79916-5, ag. 0756 do Banco do Brasil

A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL apontou em seu parecer que o
prestador deixou de comunicar a JUSTICA ELEITORAL a abertura da conta bancaria n°
7991-5, agéncia 0756 do Banco do Brasil. Ainda, apontou que a conta recebeu um depdsito no
valor de R$ 3.000,00, que teria sido posteriormente sacado, em afronta ao contido no art. 56, I,
“a” da Res.-TSE 23.553/2017, que estabelece o seguinte:

Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolucéo, a prestagéo de
contas, ainda que ndo haja movimentagéo de recursos financeiros ou
estimaveis em dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

(]
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Il — pelos seguintes documentos, na forma prevista no §1° deste artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome do candidato
e do partido politico, inclusive da conta aberta para movimentacgao de
recursos do Fundo Partidario e daquela aberta para movimentacao de
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), quando for ocaso, nos termos exigidos pelo inciso I
do art. 3° desta resolugdo, demonstrando a movimentagdo financeira
ou sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o
periodo de campanha, vedada a apresentacdo de extratos sem
validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer
movimentacgao financeira.

Na espécie, efetivamente, o prestador ndo declarou na prestacdo de contas a
conta bancaria em questdo. Todavia, 0 extrato eletrdbnico encaminhado pela instituicdo
financeira comprova toda a movimentagao financeira no periodo de campanha, permitindo a
fiscalizacdo da JUSTICA ELEITORAL.

O prestador apresentou manifestacédo, alegando que a movimentacgao financeira
da conta apontada pela PRE foi transferida para a conta bancéaria n°® 79917-3, agéncia 0756-0
do Banco do Brasil, conforme extratos abaixo colacionados:

Ainda, asseverou que apresentou prestacdo de contas retificadora, sanando os
equivocos realizados.

No particular, verifica-se que, conquanto o prestador ndo tenha informado a
existéncia da conta bancaria, observa-se que foi realizada uma TED no dia 28/09/2018, com a
devida identificagdo da doadora como Jacqueline Coz e a indicacdo de seu CPF MF n°
471.828.360-34, demonstrando a origem das doacdes. Confira-se:

# BAncoDOBRASIL Extrato de Conta Corrente
Chani
i
ELEKGAD RASSEM COZZ o i
e Jr-". !
e - —_Tigne-5 L
Mavimenio
Outa 1 i
e e Documenic Vaboe Sakdo
WONE Bakto Andecey e
Gl ia TED-CHE COMTN = TAFT A0 3 008,00 3 o000
410900 4T1BSBMI JACOUELINE COZ
TR BALDD — =

Ademais, é possivel constatar que o valor foi transferido no dia 1°/10/2018 para a
conta aberta para a movimentacdo de “outros recursos”, sendo a manifestacdo do prestador
acolhida pelo setor técnico, motivo pelo qual é suficiente a aposicdo de ressalvas.

Il.iv - Auséncia de registro na prestacdo de contas e nos extratos bancarios
de despesa com pessoal
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O MINISTERIO PUBLICO juntou aos autos manifestacdo apresentada por
TAMIELEN ANSELMO DOLNY, em que noticia que teria sido contratada para trabalhar na
campanha eleitoral do prestador, mediante a remuneracédo de R$ 1.000,00, mas que nao teria
recebido seu pagamento. Foram juntados prints de conversas do aplicativo Whatsapp que
comprovariam a contabilidade paralela (ids 1245866 e seguintes).

O prestador, em sua manifestacdo de id. 4891716, afirma que “em nenhum
momento o candidato fez contratacbes dos servicos da Sra. Tamielen Anselmo Dolny. As
alegacbes de que trabalhou durante os 14 (quatorze) dias, ndo tem fundamentos, pois a
mesma néo tem contrato de trabalho ou qualquer documento assinado pelo candidato. Durante
a campanha eleitoral, o candidato conheceu diversas pessoas que se propuseram a ajuda-lo
de forma voluntaria durante as eleicbes. Provavelmente a Sra. Tamielen Anselmo Dolny estava
entre esses voluntarios.”

Com efeito, embora as conversas juntadas aos presentes autos constituam
indicios de eventual omissdo na realizacdo de despesa com cabo eleitoral, o MINISTERIO
PUBLICO deveria ter requerido a producdo de outras provas, sejas elas orais ou materiais, a
fim de comprovar, de forma indene de duvidas, a realizacdo de gasto ndo declarado.
Ressalta-se que néo foi realizado depoimento extrajudicial da denunciante.

Assim, em que pese tratar-se de indicios de eventual omisséo de despesa, o feito
carece de elementos de convicgéo suficientes para lastrear a irregularidade apontada.

Portanto, a partir dos elementos apresentados, ndo ha que se falar em
irregularidade nesse ponto.

Il - CONCLUSAO
Ante o0 exposto, considerando que as falhas apontadas ndo comprometem a
regularidade das contas, acolho o parecer técnico e voto no sentido de se aprovar com

ressalvas as contas relativas as elei¢cdes de 2018 apresentadas por KASSEM COZZA OKDI.

ROBERTO RIBAS TAVARNARO - Relator

EXTRATO DA ATA
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PRESTACAO DE CONTAS N° 0602484-56.2018.6.16.0000 - Curitiba - PARANA - RELATOR: DR.
ROBERTO RIBAS TAVARNARO - REQUERENTE: KASSEM COZZA OKDI - Advogado do(a)
REQUERENTE: KASSEM COZZA OKDI - PR89315

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Gilberto Ferreira. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Tito Campos de Paula, Desembargador
Luiz Fernando Wowk Penteado, Rogério de Assis, Carlos Alberto Costa Ritzmann, Thiago
Paiva dos Santos e Roberto Ribas Tavarnaro - Substituto em exercicio. Presente a Procuradora
Regional Eleitoral, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 02.12.2019.
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