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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.° 54.653

EMBARGOS DE DECLARACAO NA PRESTACAO DE CONTAS 0603006-83.2018.6.16.0000
— Curitiba — PARANA
EMBARGANTE: FERNANDO DESTITO FRANCISCHINI
ADVOGADO: ELIZA SCHIAVON - OAB/PR44480
ADVOGADO: ANA CAROLINE DOSSANTOS COSTACURTA - OAB/PR92768
ADVOGADO: ALINE FERNANDA PEREIRA KFOURI - OAB/PR40639
ADVOGADO: GUSTAVO SWAIN KFOURI - OAB/PR35197
EMBARGANTE: ELEICAO 2018 FERNANDO DESTITO FRANCISCHINI DEPUTADO
ESTADUAL
ADVOGADO: ELIZA SCHIAVON - OAB/PR44480
ADVOGADO: ANA CAROLINE DOSSANTOS COSTACURTA - OAB/PR92768
ADVOGADO: ALINE FERNANDA PEREIRA KFOURI - OAB/PR40639
ADVOGADO: GUSTAVO SWAIN KFOURI - OAB/PR35197
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral

EMENTA

EMENTA — EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS
DE CANDIDATO. ELEICOES 2018. JUNTADA DE NOVOS
DOCUMENTOS. POSSIBILIDADE. NAO SUPRIMENTO DA
IRREGULARIDADE QUANTO AO GASTO COM O FORNECEDOR
IRMAOS MADALOSSO LTDA NO VALOR DE R$ 74.290,00.
OBSCURIDADE, CONTRADICAO, OMISSAO E ERRO MATERIAL
INEXISTENTES. REDISCUSSAO DA MATERIA. IMPOSSIBILIDADE.
EMBARGOS CONHECIDOS E REJEITADOS.

1. Tratando-se de prestacdo de contas, 0 que se busca € a verdade real e a
protecdo ao interesse publico. Portanto, é possivel admitir,
excepcionalmente, a juntada de novos documentos em sede de embargos
declaratorios.
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2. A retificacdo do Termo de Assuncao de Divida indicando que a despesa
efetuada com o fornecedor Irmdos Madalosso Ltda no valor de
R$74.290,00 sera paga com outros recursos e nao com recursos do Fundo
Partidario ndo supre a irregularidade do gasto.

3. Nao havendo obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro material a
desfazer entre os termos do acérdao, ndo ha espaco para rediscussao da
matéria julgada por esta via.

4. Face ao disposto no artigo 1.025 do NCPC, ficam incluidos no Acordao
os elementos suscitados pelo embargante, para fins de prequestionamento.

5. Embargos conhecidos e rejeitados.

DECISAO

Acordam os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, Por maioria de votos, a Corte conheceu dos
embargos de declaracédo, e, no mérito, rejeitou-os, nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 06/05/2019

RELATOR(A) PAULO AFONSO DA MOTTA RIBEIRO

| - RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracédo, com pedido de efeito suspensivo e
infringente, opostos por FERNANDO DESTITO FRANCISCHINI (id. 1780166) em face
do acordao n°54.545 (id. 1740716) que julgou desaprovadas as contas prestadas pelo
embargante ao cargo de Deputado Estadual pelo Partido Social Liberal — PSL nas
eleicbes de 2018.

O embargante aponta que a decisdo contém vicios, consistentes no
cerceamento de defesa, além de padecer de omisséo, contradicdo e erro material.

Sustenta a existéncia de fato superveniente modificativo que deve influir no
julgamento da causa, em razdo da juntada com os presentes embargos de declaracdo
de Termo de Retificacdo de Assuncdo de Divida (id. 1779666). Afirma ser possivel a
juntada de novos documentos em sede de embargos de declaracdo com fundamento
no principio da verdade real.
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Assevera que o voto condutor do acérdao extrapolou os limites de lide,
porquanto julgou que teria havido captacao ilicita de sufragio, desviando-se da
finalidade do processo de prestacao de contas.

Ainda, aduz que o acorddo contempla vicio insanavel, decorrente do
cerceamento de defesa, porque o embargante ndo foi previamente intimado acerca da
tese da desaprovacédo — referente a afirmacdo de que ndo se pode distribuir alimentos
em evento politico, assim como que nao se pode pagar por esse evento com recursos
do Fundo Partidario.

Além disso, afirma que o acordao é contraditério ao citar jurisprudéncia de
prestacdo de contas anual de partido politico e ndo decisdes sobre prestacdo de contas
de campanha. Defende que a decisdo é obscura porque o pagamento da despesa
sequer se operacionalizou, eis que a quitacdo esta prevista para 30/03/2019, néo
havendo ilegalidade. Assevera que o processo de prestacdo de contas ndo € o meio
adequado para se perquirir a ilicitude ou ndo da contratacdo de prestador de servico
para evento politico-partidario, cuja apuracédo deve se dar em sede de representacao
pelo artigo 41-A da Lei 9.504/97. Afirma que ndo se pode atribuir na prestacao de
contas do candidato responsabilidade de ato a ser praticado pelo Diretorio Nacional do

PSL. Menciona que a quantidade de refeicbes servidas € irrisdria se comparada a
guantidade de votos obtida pelo embargante.

Alega que a reunido politica, mesmo se servidos alimentos, ndo configura
compra de votos.

Defende que a decisdo também padece de erro material, porque em outras
prestacdes de contas julgadas por esta Corte foi considerada regular a realizacao de
eventos politico-partidarios com fornecimento de alimentos.

Por fim, apds sua longa manifestacdo quanto aos termos do acérdéo,
afirma que a decisdo embargada fixou questbes prejudiciais, contradicdo e
obscuridade, omissdo e erro material que estdo a ensejar danos a parte (fl. 58 id.
1780166). Por tal razéo, a fim de evitar maior dano a parte, requer nos termos do §1°,
do art. 1.026, do CPC a atribuicdo de efeito suspensivo aos embargos de declaragéo
opostos. Ainda, requer a atribuicdo de efeitos infringentes aos embargos de declaracéo,
para o fim de que as contas sejam aprovadas.

Em decisdo proferida na data de 19/12/2018 (id. 1791266) foi indeferido o
pedido de concesséao do efeito suspensivo aos embargos de declaracdo e determinada
a intimacédo da Procuradoria Regional Eleitoral para que, querendo, se manifeste acerca
de eventual efeito infringente do recurso.

O Ministério Publico Eleitoral apresentou parecer (id. 2065166) no sentido
de conhecimento e rejeicdo dos aclaratérios opostos pelo prestador de contas frente a
inadmissibilidade de juntada de novos documentos neste momento processual, uma
vez que, o embargante j4 foi instado a manifestar-se sobre as irregularidades
decorrentes do fato tendo a oportunidade de juntar os documentos necessarios em
momento adequado e néo o fez.
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Aduz nao haver julgamento ultra petita, tampouco cerceamento de defesa
frente ao referido acordao, ainda, assevera nao vislumbrar qualquer existéncia de
contradicdo no ambito do acorddo embargado.

Em sintese, € o relatorio.

[I-VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser
conhecido.

Il.i- PRELIMINARES

a) Possibilidade de Juntada de Documentos em Sede de Embargos de
Declaracéao

Por ocasido da apresentacdo do recurso de embargos de declaracdo o
embargante juntou aos autos os seguintes documentos: Termo de Retificacdo de
Assuncédo de Divida (id. 1779666) e nota fiscal da empresa Editora Central Ltda (id.
1779766).

Consideradas as alteragOes trazidas pela Lei n.°12.034/09, os feitos
relativos a prestacdo de contas assumiram natureza jurisdicional, pelo que restaria
afastada a possibilidade de admissdo da juntada de documentos nesta fase do
processo. No entanto, a respectiva producdo de provas se justifica na busca pela
verdade real, quanto as fontes de financiamentos e aplicacdo dos recursos de
campanha ante o interesse publico em aferir a regular contabilidade quanto a
arrecadacao e aplicacao dos recursos, sobretudo porque um dos documentos juntados,
Termo de Retificacdo de Assuncao de Divida, refere-se a pagamentos que seréo
efetuados pelo Partido com recurso do Fundo Partidario.

Esta Corte Eleitoral ja decidiu que é possivel a juntada de documentos em
embargos de declaracdo opostos em sede de prestagcéo de contas:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE
CONTAS. RECURSOS ORIUNDOS DE SOCIEDADE COOPERATIVA EM
PROPORGAO DE 2,27% (DOIS VIRGULA VINTE E SETE POR CENTO) DO
MONTANTE ARRECADADO. DEVOLUGAO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. VEICULO PROPRIO. FALTA
DE EMISSAO DE RECIBO ELEITORAL. APROVACAO COM RESSALVA.
PRECEDENTES DESTA CORTE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO, COM
ATRIBUIGAO DE EFEITOS INFRINGENTES.
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1. A devolugéo de recursos oriundos de fonte vedada em valor incapaz de alterar o
equilibrio do pleito ou caracterizar o abuso do poder econdmico permite a aprovacao
das contas com ressalva, afastando-se o rigor do disposto no art. 16, da Resolucéo TSE
n. 22.715/08, em face da aplicacdo do principio da proporcionalidade.

2. Conforme precedentes desta Corte, a utilizacgo de veiculo proprio sem a emisséo de
recibos eleitorais enseja a aprovagdo das contas com ressalva.

3. Em sede de prestacao de contas, admite-se a juntada de documentos nos
embargos para o fim de se assegurar ao candidato a mais ampla oportunidade
para demonstrar aregularidade de suas contas de campanha. Precedente; PC
3798, j. em 02.jul.09.

(TRE- PR EMBARGOS DE DECLARACAO EM PROCESSO n 7851, ACORDAOn
37.417 de 02/09/2009, Relator(a) LUIZ FERNANDO TOMASI KEPPEN, Publicagdo:
DJ- Dié&rio dejustica, Data 28/09/2009 )

Nas eleicdbes de 2018 em outro caso, desta feita em Registro de
Candidatura, este Regional também decidiu no sentido da possibilidade da juntada de
documentos em sede de embargos de declaracao:

EMENTA - ELEICOES 2018. REGISTRO DE CANDIDATURA. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM AGRAVO INTERNO. ALEGACAO DE OMISSAO.
INEXISTENCIA. JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS APTOS A COMPROVAR
A FILIACAO PARTIDARIA. EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. Havendo expressa e coerente manifestacdo do Tribunal acerca dos temas suscitados
nos Embargos de Declaracdo, ndo ha se falar em omissdo.

2. Anoto ndo existir qualquer 6bice ao conhecimento do documento apresentado
neste momento processual, porquanto € entendimento pacifico na doutrina e
jurisprudéncia que os documentos que devem instruir o registro de candidatura
podem ser juntados enquanto ndo esgotada a instancia ordinéria.

3. Comprovada afiliacdo partidaria com a antecedéncia necessaria.
4. Embargos acol hidos com efeitos infringentes.
5. Registro Deferido.

(TRE- PR RECAED - EMBARGOS DE DECLARACO EM
REGISTRO/CANCELAMENTO DE PARTIDO n 0601554-38.2018.6.16.0000 -
Curitiba/PR, ACORDAO n 54329 de 06/10/2018, Relator(a) GILBERTO FERREIRA
Publicagéo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 06/10/2018)

Nesse sentido ha precedente do TSE:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO
ECOLOGICO NACIONAL (PEN). EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.
IRREGULARIDADE SUPRIDA. APRESENTAGCAO DE DOCUMENTOS EM SEDE
DE EMBARGOS. POSSIBILIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. E possivel a apresentagio de documento, em sede de embar gos, que demonstre a
efetiva transferéncia do valor de 20% dosrecur sos provenientes do Fundo
Partidario, na criagdo e manutencao de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
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doutrinacdo e educacéo politica, nostermosdoinciso |V do art. 44 daLe n°
9.096/95.

2. Remanesce apenas a irregularidade referente a ndo aplicacdo minima de recursos do
Fundo Partidéario na criacdo e manutencdo de programas de promocao e difusdo da
participacdo politica das mulheres, consoante previsto noinciso V do art. 44 daLei no
9.096/95, 0 que, por si SO, Ndo ensegja a desaprovacao das contas.

3. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes, para aprovar com
ressalvas as contas do partido.

(TSE Prestagéo de Contas n° 23167, Acorddo, Relator(a) Min. Luciana L dssio,
Publicacdo: DJE - Diério de justica eletrénico, Tomo 53, Data 18/03/2015, Pagina
17-18)

Assim, excepcionalmente, deve ser admitida a juntada dos documentos
acima mencionados em sede de embargos de declaracéo.

b) Inexisténcia de fato superveniente modificativo

O embargante alega a existéncia de fato superveniente modificativo em
razéo da juntada com os presentes embargos de declaracdo do Termo de Retificacao
de Assuncéo de Divida (id. 1779666).

Sustenta que foi realizada a retificacdo da Assuncao de Divida pelo
Diret6rio Nacional do PSL, na qual o Partido Politico afirma que empregara recursos de
outras fontes e ndo do Fundo Partidario como anteriormente constou, para o0
pagamento da divida objeto de reprovacao (gasto com evento de campanha- Irmaos
Madalosso), o que modificaria a situagcédo de fato com base em que se deu o julgado.

Nesse sentido ndo assiste razdo ao embargante.

O fato do embargante ter juntado a retificagdo do Termo de Assuncéo de
Divida indicando que a despesa efetuada com o fornecedor Irméaos Madalosso Ltda no
valor de R$74.290,00, sera paga com “outros recursos”, de natureza privada, nao altera
0 gasto considerado irregular, eis que sua ilegalidade reside no fato de ser proibida a
distribuicdo gratuita de alimentacdo para eleitores e ndo em razdo da natureza do
recurso que suportaria tal gasto.

Com efeito, constou do Acordao que a despesa sob analise seria regular se
houvesse a demonstracédo do intuito de arrecadar recursos com a realizagdo do
evento, sendo obrigatéria a comunicagéo formal e com antecedéncia de 05 (cinco) dias
a Justica Eleitoral, conforme disp6e o art. 32, | da Resolucdo TSE 23.553, transcrevo
abaixo o trecho do Voto:

b) A segundairregularidade refere-se & despesa com o fornecedor Irméos Madal 0sso
Ltda no valor de R$74.290,00. Foi apontado no item 11 do par ecer conclusivo que
houve a contratacdo de locagdo de espaco e prestacdo de servigos de for necimento
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derefeicbes pararealizacéo de eventos, conforme contrato exibido, sem a
respectiva informacao prévia a Justica Eleitoral do evento conforme prevé o artigo
32, | da Resolugdo T SE 23.553:

(..)

Da andlise do documento, verifica-se que o objeto do contrato € arealizagéo de jantares
nas datas de 15/09/2018 para 250 pessoas, 26/09/2018 para 250 pessoas, 27/09/2018
para 450 pessoas, 03/10/2018 para 150 pessoas e 04/10/2018 para 800 pessoas.
Cardapio tradicional, fornecimento de bebidas dgua mineral, refrigerantes e aperitivos,
preco por pessoa R$38,00 (trinta e oito reais).

Por suavez, nanota fiscal anexadaid. 1229766 vé-se que o servigo contratado foi de
refeigdes para 1955 pessoas, com valor unitario de R$38,00 e total de R$74.290,00.

Insta esclarecer que, durante as campanhas eleitorais, os candidatos somente
podem realizar festividades promocionais com o intuito especifico de arrecadar
fundos para a campanha, sendo obrigatéria a comunicacdo formal e com
antecedéncia de 05 (cinco) dias a Justica Eleitoral, conforme dispde o art. 32, | da
Resolucédo TSE 23.553:

(..)

Neste contexto, tem-se que a despesa sob analise seria regular se houvesse a
demonstracao do intuito de arrecadar recursos com arealizagdo do evento, porém
o prestador afirmou (id. 1232716) que ndo setratou de evento para arrecadacao de
valores. Trata-se portanto, de despesairregular que nao poder & ser quitada com
recursos do fundo partidario como constou do Termo de Assuncdo de Divida (id.
1229616).

No caso, restou comprovado, porque admitido pelo préprio prestador das
contas, que o evento politico ndo se destinou a arrecadacdo de fundos para a
campanha, mas efetivo jantar oferecido a eleitores, que gerou custos para a campanha.

Assim, verifica-se que a retificacdo do Termo de Assuncdo de Divida
indicando que a despesa efetuada com o fornecedor Irméaos Madalosso Ltda no valor
de R$74.290,00 ser4 paga com outros recursos e nao com recursos do Fundo
Partidario ndo supre a irregularidade do gasto.

Esclareco que essa retificacdo devera ser analisada na prestacdo de
contas anual do Partido.

Nesses termos, rejeito a preliminar.

c) Da auséncia de desvio de finalidade do julgamento da demanda —
“analise ultra petita”

O embargante alega que o voto condutor foi além da analise contabil das
contas, procedendo a concluséo que teria havido captacao ilicita de sufragio.
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Argumenta que nesse caso a decisao desviou-se da finalidade do processo
e extrapolou a competéncia da Corte para o julgamento das contas e, empregando se 0
termo ultra petita neste processo de jurisdicdo voluntaria, promove conclusdo de
ilicitude de gastos tendente a desaprovar as contas do embargante.

Nesse sentido ndo assiste razdo ao embargante.
Veja-se:
Na parte final do Acérddo embargado constou:

Assim, contrariamente a conclusdo constante no parecer técnico da Segéo de Contas
Partidérias e da manifestacdo da douta Procuradoria Regional Eleitoral, voto no sentido
de as contas prestadas por desaprovar FERNANDO DESTITO FRANCISCHINI,
candidato eleito ao cargo de Deputado Estadual pelo Partido Social Liberal, PSL, nas
eleicles de 2.018. Diante dos documentos juntados aos autos (contrato de
fornecimento dejantar e nota fiscal de for necimento derefei¢fes), capaz de, em
tese, configurar indicio doiilicito previsto no art. 41-A da L ei 9.504/97, dé-se ciéncia
a Douta Procuradoria Regional Eleitoral para as providéncias que entender
cabiveis.

Assim, vé-se que a determinacdo no Acoérdao de que fosse dada ciéncia a
Douta Procuradoria Regional Eleitoral as providéncias que entender cabiveis, trata-se
tdo somente de encaminhamento dos fatos a autoridade competente para apuracdo da
pratica de eventual ilicito, ndo se tratando de andlise ultra petita, ja que em momento
algum foi declarada ou apreciada a captacéo ilicita de sufragio, pelo que rejeito a
preliminar.

d) Da auséncia de cerceamento de defesa

O embargante argumenta que nenhuma das duas razGes de decidir pela
desaprovacgao (afirmacédo de que néo se pode distribuir alimentos e de que nao se
poderia pagar pelo evento com valores provenientes do Fundo Partidario, nos termos
da assuncédo de divida efetivada pelo Diretério Nacional) foram objeto de anélise pelo
orgao técnico e que uma vez constatado indicios de irregularidades, conforme apontado
no voto, a fim de preservar o devido processo legal e o direito do contraditorio e da
ampla defesa do prestador, deveria ter sido observado o artigo 72 da Resolugdo TSE
23.533, que dispde sobre a realizacao de diligéncias especificas.

Contudo, mais uma vez, ndo assiste razao ao embargante.

As razdes de decidir pela desaprovacédo das contas constaram no item ii)
do Voto relativo a Divida de Campanha no seguintes termos:

Foi apontado no item 8 do parecer conclusivo (id. 1452266) que houve a
contrataco de gastos de campanha nao quitados no valor de R$205.761,67. O
prestador de contas apresentou, nos termos do art. 35, §3° da Resolugdo 23.553/2017 do
TSE, o termo de assun¢do de divida (id. 1229616), cuja composi¢&o € a seguinte:
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(.)

Verifica-se no documento anexado no id. 1229616 que o Partido Social Liberal — PSL
juntou Termo de Assuncéo de Divida do qual consta o cronograma de pagamento, bem
como que serd utilizado fundo partidario para quitacdo da divida. Verifica-se, ainda, que
consta a assinatura dos credores de conformidade com o que determina o art. 35, §3° da
Resolugdo TSE 23.553. Todavia, a assungdo de divida contém duas irregul aridades que
passo atratar a seguir:

a (...)

b) A segundairregularidade refere-se a despesa com o fornecedor Irmaos Madal osso
Ltda no valor de R$74.290,00. Foi apontado no item 11 do par ecer conclusivo que
houve a contratacdo de locagdo de espaco e prestacio de servigos de for necimento
derefeicbes pararealizacdo de eventos, confor me contrato exibido, sem a
respectiva informacdo prévia a Justica Eleitoral do evento conforme prevé o artigo
32, | da Resolugdo T SE 23.553:

Houve a contratacdo de locacdo de espago e prestaclo de senvicos de refeigdes para
realizacdo de eventos, conforme contrato exibido, sem a respectiva informag 3o prévia 3 Justica Elefioral dos
eventos conforme prevé o artigh 32, | da Resolug3o TSE 23.553)

TPOOE "
DATA | oWy FORMECEDOR | TPODEDESPESA [\ Voot | vl VALOR(RS)
wioaots 1222290 mudos mowossouon | ameviacio | we wo | mzem

Em manifestacéo (id. 1232716) o prestador alegou que a conclusio do 6rgéo
técnico esta equivocada, e por certo, justifica-se a partir da anélise estanque do
contrato do restaurante fornecedor.

Acrescentou, que ha de se considerar que o contrato anexado a prestacéo de contas
€ padrao do restaurante contratado, habituado a atender casamentos e outr os
eventos e que diferente da conclusio do 6rgao técnico, ndo setratou de evento para
arrecadacdo de valores.

Esclareceu querealizou a contratacdo do restaurante fornecedor para, nostermos
doart. 26, | X da Lel 9.504/97, realizar evento politico- eleitoral e que ndo setratou
de oportunidade para arrecadacao de recur sos par a campanha eleitoral, o que nédo
se enquadra na hip6tese contida do artigo 32, | da Res 23.553/17-T SE e, portanto,
dispensa a prévia comunicacdo a esta Corte.

Verifica-se pelo trecho do Voto acima transcrito que a irregularidade em
comento foi apontada pelo Setor Técnico no Parecer Conclusivo (id. 1452266), tendo
inclusive o prestador se manifestado sobre ela na peticdo de id. 1232716.

Nesses termos, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa.

[l.ii. Mérito

O art. 275 do Cddigo Eleitoral dispde que “sdo admissiveis embargos de
declaracdo nas hipdteses previstas no Codigo de Processo Civil'.
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Por sua vez, o CPC, em seu art. 1.022, assim disciplina:
Art. 1.022. Cabem embargos de declaragéo contra qualquer decisdo judicia para:
| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicéo;

Il - suprir omisséo de ponto ou questéo sobre 0 qual devia se pronunciar o juiz de oficio
0u a requerimento;

I11 - corrigir erro material.
Parégrafo Unico. Considera-se omissa a decisdo que:

| - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em
incidente de assuncéo de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;

Il - incorraem qualquer das condutas descritas no art. 489, 81°.

Na hipétese, 0 embargante alega a existéncia obscuridade e contradicéo,
omissao e ocorréncia de erro material no v. Acérdao de id. 1740716.

Passo a andlise dessas alegacdes.
1. Inexisténcia de obscuridade e contradi¢cao

O embargante alega que o Unico fundamento para a rejeicdo das contas se
deu pela justificacdo de que a promocéo de evento de campanha com o fornecimento
de alimentacdo, mesmo que esta ndo tenha sido a finalidade da reunido politica, ndo
poderia ser pago pelo Fundo Partidario e que o v. Acordao possui seis contradi¢cdes,
gue passo a analisar na sequéncia.

A primeira contradicdo alegada € no sentido de que a decisdo do Acérdao
teria sido fundamentada com base em regime aplicavel a partido politico de modo que
os precedentes colacionados ndo se aplicariam ao caso concreto, uma vez que se trata
de contas de campanha de candidato.

A segunda contradi¢do consistiria na possibilidade de saneamento do vicio
mediante a modificacdo da origem dos recursos que suportardo a divida assumida.
Segundo o embargante, trata-se de hipotese de aplicacdo direta do artigo 79 da
Resolugéo TSE 23.553/2017.

A terceira e quarta contradicdes seriam no sentido de que o processo de
prestacdo de contas ndo € meio judicial adequado para se perquirir a ilicitude ou nao da
contratacdo de prestador de servico para a realizacdo de evento politico-partidario, o
gue demandaria o0 ajuizamento de representacdo especifica para apuracdo da conduta
preconizada no artigo 41-A da Lei 9.504/1997. Nessa linha o embargante sustenta que
no v. Acordao de forma contraditoria e ao arrepio da lei, concluiu-se pela distribuicao
gratuita de alimentos a eleitores.

A quinta contradicdo estaria no comportamento contraditorio do 6rgéo
julgador em analisar e julgar, nesta prestacédo de contas de candidato, irregularidade de
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ato a ser praticado pelo Diretério Nacional do PSL, cujas contas deverdo ser
examinadas, no momento oportuno.

Por fim, na sexta contradicdo alegada aponta-se que o v. Acordao indica
como fundamento para desaprovacgéo das contas a quantidade de refeigdes fornecidas
em eventos politicos- partidarios, 0 que seria expressivo no contexto das contas
examinadas. Sustenta que a quantidade em comento de 1.955 refeicbes afigura-se
irriséria diante da votagcdo auferida pelo prestador de contas, que totalizou 427.749
votos validos.

Todavia, essas alega¢cdes ndo merecem prosperar, pois o Acérdao foi claro
ao apontar os motivos que ensejaram a desaprovacdo das contas do embargante, os
guais se basearam nos demonstrativos e documentos juntados, bem como no Parecer
Técnico Conclusivo (id. 1452266).

Fredie Didier e Leonardo Carneiro da Cunha ensinam em relacdo a
contradicdo que “Toda e qualquer decisdo deve conter congruéncia interna. Se a
decisdo ndo decorre logicamente da fundamentacdo, a decisdo é contraditoria.
Explicam ainda, que os embargos de declaragcdo ndo sdo cabiveis para corrigir uma
contradicdo entre a decisdo e alguma prova, argumento ou outro elemento contido em
outras pecgas do processo. A contradicdo que rende ensejo a embargos de declaracdo é

a interna, aquela havida entre os trechos da decisdo embargada. (Em curso de Direito
Processual Civil, Fredie Didier Jr e Leonardo Carneiro da Cunha, 14 ed, p. 289).

O Acdérdao tratou especificamente da assuncéo de divida de campanha no
item ii) nos seguintes termos:

Foi apontado no item 8 do parecer conclusivo (id. 1452266) que houve a
contratacdo de gastos de campanha nao quitados no valor de R$205.761,67.

O prestador de contas apresentou, nos termos do art. 35, 83° da Resolucéo 23.553/2017
do TSE, o termo de assuncao de divida (id. 1229616), cuja composi¢cao € a seguinte:

(..)

Verifica-se no documento anexado no id. 1229616 que o Partido Social Liberal — PSL
juntou Termo de Assuncéo de Divida do qual consta o cronograma de pagamento, bem
como que serd utilizado fundo partidario para quitacdo da divida. Verifica-se, ainda, que
consta a assinatura dos credores de conformidade com o que determina o art. 35, 83° da
Resolugéo TSE 23.553.

Todavia, a assuncdo de divida contém duas irregularidades que passo atratar a seguir:

a) (.

b) A segundairregularidade refere-se a despesa com o fornecedor Irméaos Madal 0sso
Ltda no valor de R$74.290,00. Foi apontado no item 11 do par ecer conclusivo que
houve a contratacdo de locacdo de espaco e prestacio de servigos de for necimento
derefeicbes pararealizacdo de eventos, confor me contrato exibido, sem a
respectiva informacdo prévia a Justica Eleitoral do evento conforme prevé o artigo
32, | da Resolugdo T SE 23.553:
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Em manifestacdo (id. 1232716) o prestador alegou que a conclusao do érgao
técnico esta equivocada, e por certo, justifica-se a partir da andlise estanque do
contrato do restaurante for necedor .

Acrescentou, que ha de se considerar que o contrato anexado a prestacéo de contas
€ padrao do restaurante contratado, habituado a atender casamentos e outros
eventos e que diferente da concluséo do ér gao técnico, ndo setratou de evento para
arrecadacdo de valores.

Esclareceu querealizou a contratacéo do restaurante fornecedor para, nostermos
doart. 26, | X da Lel 9.504/97, realizar evento politico- eleitoral e que ndo setratou
de oportunidade para arrecadacéo de recur sos par a campanha eleitoral, o que ndo
se enquadra na hipétese contida do artigo 32, | da Res 23.553/17-T SE e, portanto,
dispensa a prévia comunicacéo a esta Corte.

Nesse sentido, ndo assiste razéo ao prestador.
Vease
O art. 21, 81°, 11l daResolugdo TSE 23.553 determina que:

Art. 21. Os partidos politicos podem aplicar nas campanhas eleitorais os recursos do
Fundo Partidério, inclusive agquel es recebidos em exercicios anteriores.

§1°A aplicagdo dos recursos provenientes do Fundo Partidério nas campanhas eleitorais
pode ser realizada mediante:

I11—pagamento dos custos e despesas diretamente rel acionados as campanhas eleitorais
dos candidatos e dos partidos politicos, procedendo-se a sua individualizacao.

O contrato juntado no id. 1229766 é o seguinte:

(..)

Da andlise do documento, verifica-se que o objeto do contrato € arealizacao de jantares
nas datas de 15/09/2018 para 250 pessoas, 26/09/2018 para 250 pessoas, 27/09/2018
para 450 pessoas, 03/10/2018 para 150 pessoas e 04/10/2018 para 800 pessoas.
Cardapio tradicional, fornecimento de bebidas dgua mineral, refrigerantes e aperitivos,
preco por pessoa R$38,00 (trinta e oito reais).

Por suavez, nanotafiscal anexadaid. 1229766 vé-se que o servigo contratado foi de
refeicdes para 1955 pessoas, com valor unitario de R$38,00 e total de R$74.290,00.

Insta esclarecer que, durante as campanhas eleitorais, os candidatos somente podem
realizar festividades promocionais com o intuito especifico de arrecadar fundos paraa
campanha, sendo obrigatdria a comunicacdo formal e com antecedéncia de 05 (cinco)
dias a Justica Eleitoral, conforme dispde o art. 32, | da Resolugdo TSE 23.553:

Art. 32. Paraa comerciaizacdo de bens e/ou servicos e/ou a promoc¢do de eventos que
se destinem a arrecadar recursos para campanha eleitoral, o partido politico ou o
candidato deve:

| —comunicar suarealizago, formalmente e com antecedénciaminimade 5 (cinco)dias
Uteis, a Justica Eleitoral, que podera determinar sua fiscalizagéo;
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De outra sorte, é de sabenca geral que o ordenamento juridico veda que os candidatos
promovam eventos com a distribuicdo gratuita de alimentos a eleitores, namedida em
gue os candidatos ndo podem fazer distribuic&o gratuita de benesses ao eleitorado. Esta
Corte jadecidiu em caso similar que tratava da contratacdo de evento com o
fornecimento de alimentos e pagamento com recursos do Fundo Partidario, que os
recursos provenientes do Fundo Partidério possuem natureza publica exigindo-se a
regularidade formal e material na sua destinac&o e que o gasto irregular comporta
devolug&o ao Tesouro Nacional.

O Recurso foi assim ementado:

EMENTA - PRESTACAO DE CONTAS - CANDIDATO - ELEICAO 2016 -
APROVACAO COM RESSALVAS- UTILIZACAO DE RECURSOS
PROVENIENTES DO FUNDO PARTIDARIO - GASTO IRREGULAR -
DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DO VALOR GASTO AO TESOURO
NACIONAL. 1. Nos termos do artigo 17, da Resolucdo n° 23.463/2015, é autorizada
aplicacdo de recursos provenientes do Fundo Partidario nas campanhas eleitorais. 2.
Possui natureza publica os recursos provenientes do Fundo Partidario, exigindo-se
regularidade formal e material na sua destinagéo.

3. Conforme estabelecido no §1°, do artigo 72, da Resolugdo TSE n° 23463/2015,
guando verificada a utilizagdo indevida dos recursos do Fundo Partidério, a devolugéo
do valor correspondente é medida que se impGe.

4. Recurso desprovido. (TRE- PR RECURSO ELEITORAL n 19272, ACORDAO n
53981 de 08/05/2018, Relator(a) NICOLAU KONKEL JUNIOR, Publicagdo: DJ -
Diério de justica, Data 24/05/2018).

Outros tribunais ja decidiram que o pagamento de jantar e fornecimento de alimentos
s80 despesas incompativeis com afinalidade partidéria e nesse sentido ndo podem ser
custeados com recursos do fundo partidario:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO
2013. Aplicacdo irregular do Fundo Partidario com alimentos, lanches e refei¢oes,
materiais de copa e cozinha, contratacdo de funcionaria cozinheira e

unifor me/calcados que sdo sem a devida correlacdo incompativeis com a finalidade
partidaria, entre gastos e as atividades partidarias, no montante de R$16.076,59.
Auséncia de demonstragéo da origem dos recursos rel acionados no parecer conclusivo
n° 2, item 1.2.1 e 1.2.2. no total de R$1.528,50. Foram apresentados documentos de
avisos de lancamento fornecidos pela I nstituicdo Financeira e os recebidos eleitorais das
respectivas contribui¢des que ndo apresentam a origem dos recursos, conforme o
disposto do art. 4°, § 2° da Resolugdo n° 21.841/2004/TSE. Falta de apresentacdo de
termo de cessdo de bem imdvel, que foi doado para a agremiagdo como estimavel em
dinheiro, para as suas instalagdes, sendo contrério ao preceituado no art. 4°, 8 3°, |1 da
Resolucéo n° 21.841/2004/T SE. Conta Caixa com saldo negativo que néo reflete areal
movimentagdo financeira e patrimonial do partido, em afronta ao art. 1°, caput da
Resolucéo. Graves irregularidades. Auséncia de transparéncia na prestacdo de contas,
seja por omissao ou pelainformacao equivocada, procedimento que ndo € permitido
pelaLegislacdo Eleitoral vigente. CONTAS DESAPROVADAS.

Determinagéo de recolhimento ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 60, inciso I,
Alineab" da Resolugdo n° 23.464/2015/TSE, os valores de R$16.076,59 - aplicacéo
indevida dos recursos oriundos do Fundo Partidario e R$1.528,50 relativo arecurso de
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origem ndo identificada - RONI. Na data do recolhimento devera haver atualizagdo
desse valor, pelataxa SELIC. Determinacdo de suspensdo do recebimento das cotas do
Fundo Partidario até o recolhimento do RONI.

Determinacéo de suspensio do recebimento das cotas do Fundo Partidario pelo prazo de
6 (seis) meses, nos termos dos arts. 37 e 38 da Lel n°® 9.096/95 c/c art. 28, inciso |V, da
Res. n°21.841/2004/TSE.

(TRE- MG PRESTACAO DE CONTAS n 14939, ACORDAO de 07/02/2018,
Relator(a) RICARDO MATOS DE OLIVEIRA, Publicaggo: DJEMG - Diério de Justica
Eletrénico-TREMG, Tomo 043, Data 12/03/2018)

PROCESSO DE PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL. DIRETORIO ESTADUAL.
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO. EXERCICIO DE 2009.
IRREGULARIDADES. PAGAMENTO DE DESPESAS COM BOLOSE COM
BUFFET, TIPO ALMOCO E JANTAR, COM A UTI LIZACAO DE RECURSOS
DO FUNDO PARTIDARIO. DESVIO DE FINALIDADE. DETERMINACAO
PARA O RECOLHIMENTO DA IMPORTANCIA GASTA, DEVIDAMENTE
CORRIGIDA. APRESENTAQ/:\O DE DOCUMENTOS INIDONEOS PARA A

COM PROVA(;AO DE DESPESAS. NOTAS FISCAISVENCIDAS. NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS HABEIS PARA A COMPROVAGCAO DA
PROPRIEDADE OU A CESSAO DE VEICULOS QUE JUSTIFICASSEM A
REALIZACAO DE DESPESAS COM COMBUSTIVEL. IRREGULARIDADES
REMANESCENTES. COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DA

DOCUM ENTACAO APRESENTADA. INFRINGENCIA AO ART. 27, lll, DA
RESOLUGAO N.° 21.841/2004-TSE. DESAPROVAGAO. PENALIDADE.
SUSPENSAO DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO. INTELIGENCIA DO § 3°, DO
ART. 37, DA LEI N.°9.096/1995. AUSENCIA DE APLICACAO DE RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO NA CRIACAO E MANUTENCAO DE PROGRAMASE
DIFUSAO DA PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES. OFENSA AO
ARTIGO 44, INCISO V, DA LEI N.°9.504/95. APLICACAO DA SANCAO
PREVISTA NO ARTIGO 44, § 5°, DA LEI N.°9.504/95. Reprovam-se as contas do
diretorio estadual de partido politico, prestadas anualmente, quando as impropriedades
detectadas na documentacdo apresentada e examinada constituem vicios que
comprometem sua regularidade, nostermos do art. 27, 111, da Resolugéo TSE n.°
21.841/2004. Aplica-se a agremiacdo a penalidade previstano 8 5°, do art. 44, daLe n.°
9.096/1995, ante a constatacdo da auséncia de aplicacdo de recursos do fundo partidario
na criagdo e manutencado de programas e difusdo da participacdo politica das mulheres.

(TRE- MT Prestagdo de Contas n 66203, ACORDAO n 23683 de 19/12/2013,
Relator(a) FRANCISCO ALEXANDRE FERREIRA MENDES NETO, Publicacao:
DEJE - Diério de Justica Eletronico, Tomo 1573, Data 28/01/2014, Pagina 1-4)

PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. DIRETORIO ESTADUAL.
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO. EXERCICIO DE 2008.
IRREGULARIDADES. PAGAMENTO DE DESPESA DE HOSPEDAGEM COM
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS
SOBRE A NECESSIDADE DO DESLOCAMENTO. PAGAMENTO DE DESPESAS
COM COFFEE BREAK E JANTAR TIPO BUFFET COM A UTILIZAGAO DE
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. RECOLHIMENTO DA IMPORTANCIA
GASTA, COMPROMETIMENTO DEVIDAMENTE CORRIGIDA DA
REGULARIDADE DOCUMENTAGCAO APRESENTADA. INFRINGENCIA AO
ART. 27, 111, DA RESOLUCAO N.° 21.841/2004-TSE. DESAPROVACAO.
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PENALIDADE. SUSPENSAO DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
INTELIGENCIA DO § 3°, DO ART. 37, DA LEI N.°9.096/1995.

Reprovam-se as contas do diretério estadual de partido politico, prestadas anual mente,
guando as impropriedades detectadas na documentacdo apresentada e examinada
constituem vicios que comprometem sua regularidade, nos termos do art. 27, 111, da
Resolugdo TSE n.° 21.841/2004. Aplica-se & agremiagdo, por consequéncia, a
penalidade previstano 8§ 3°, do art. 37, daLei n.° 9.096/1995.

(TRE- MT Prestaggo de Contas n 24, ACORDAO n 23039 de 20/06/2013, Relator(a)

FRANCISCO ALEXANDRE FERREIRA MENDES NETO, Publicacédo: DEJE - Diario
de Justica Eletrénico, Tomo 1439, Data 02/07/2013, Pagina 3-10).

Neste contexto, tem-se que a despesa sob analise seria regular se houvesse a
demonstracdo do intuito de arrecadar recursos com a realizagdo do evento, porém
o prestador afirmou (id. 1232716) que ndo setratou de evento para arrecadacéo de
valores. Trata-se portanto, de despesa irregular que ndo poder a ser quitada com
recursos do fundo partidario como constou do Termo de Assuncdo de Divida (id.
1229616).

Com €feito, a natureza publica dos recursos oriundos do Fundo Partidario exige maior
diligéncia dos candidatos, ndo sb ao prestarem contas a Justica Eleitoral sobre a sua
destinagao, mas, principalmente, ao aplicarem esses valores.

Assim, verifica-se airregularidade da assuncéo de divida com previsdo de pagamento
com recursos do fundo partidério em relagéo as despesas efetuadas com o fornecedor
Irm&os Madal osso Ltda no valor de R$74.290,00 que corresponde a 8,3% do total dos
gastos de R$897.045,50 realizados ha campanha.

Em virtude do valor e percentua expressivos fica afastada a aplicacéo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, conduzindo-se & desaprovacdo das contas.

Diante dos documentos juntados aos autos (contrato de fornecimento de jantar e nota
fiscal de fornecimento de refeicdes), capaz de, em tese, configurar indicio doilicito
previsto no art. 41-A daLei 9.504/97, adianto que, ao final do voto, proponho a
determinacao de ciéncia a Douta Procuradoria Regional Eleitoral para as providéncias
gue entender cabiveis.

7

Conforme se vé, o Acérdao € claro no sentido de que o gasto com o
fornecedor Irméos Madalosso Ltda no valor de R$74.290,00 foi considerado irregular
uma vez que o evento realizado ndo teve o intuito especifico de arrecadar fundos para
a campanha e em sendo irregular ndo poderia ser quitado com valores do Fundo
Partidario dada a natureza publica desse recurso.

Assim, ndo comporta acolhimento as alegacdes de contradigdo, uma vez
gue o saneamento da irregularidade referente ao pagamento da referida divida com
outros recursos e ndo com recursos do Fundo Partidario, como ja explanado acima, néo
altera a o0 gasto considerado irregular.
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Insta destacar que a retificacdo do Termo de Assuncéo de Divida regulariza
0 pagamento que sera efetuado futuramente e devera ser analisado, oportunamente, na
prestacdo de contas anual do Partido, porém a irregularidade do gasto permanece
nesta prestagcéo de contas.

Dessa forma, resta claro a inexisténcia de obscuridade e contradigédo
verificando-se na hipotese o inconformismo e a intengcédo de rediscusséo por parte do
embargante quanto ao meérito do referido Acérdao.

2. Auséncia de omissao

Alega 0 embargante a ocorréncia de omissdo no Acérddo uma vez que a
deciséo judicial ndo pode se limitar a arguir a ilicitude da despesa genericamente, assim
concluindo que se trataria de conduta incidente no art. 41-A da Lei das Eleicbes sem
indicar questao ja decidida.

Sustenta que € assente que evento em que se realize reunido politica
prevista no art. 26, 1X da Lei das Eleicdes, mesmo servindo-se alimentos, n&o
caracteriza compra de votos, desde que se trate de reunido equiparavel a comicio para
eleitores de classe média alta e alta.

Argumenta ainda, que na prestacdo de contas n.
0603004-16.2018.6.16.0000, que trata de mesma despesa, firmada no mesmo
restaurante, por candidato diverso houve a aprovacéao das contas.

Nesse sentido, ndo assiste razdo ao embargante.
Veja-se:

Fredie Didier e Leonardo Carneiro da Cunha ensinam em relacdo a
omissao que “Considera-se omissa a decisdo que ndo se manifestar: a)
sobre um pedido ou tutela jurisdicional; sobre fundamentos e argumentos
relevantes lancados pelas partes; sobre questbes apreciaveis de oficio pelo
magistrado, tenham ou nédo tenham sido suscitadas pelas partes. (Em curso
de Direito Processual Civil, Fredie Didier Jr e Leonardo Carneiro da Cunha,
14 ed, p. 290).

Ao contréario do alegado, os argumentos trazidos ndo se referem a omisséo,
mas a questdes externas ao voto que ndo comportam acolhimento ficando claro o
inconformismo e a intencdo de rediscussédo por parte do embargante quanto ao mérito
do referido Acordéo.

3. Inexisténcia de Erro Material

O embargante alega que a Justica Eleitoral ndo esté autorizada a reprovar
contas de campanha diante da existéncia de erros que permitam verificar-se a origem e
aplicagcéo de recursos.
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Sustenta que a prestacdo de contas n. 0603004-16.2018.6.16.0000,
publicada em 13/12/2018 deve servir de razdo para a reforma deste julgado, pois esta
e. Corte reconheceu a licitude das mesmas praticas por candidato diverso. Cita outros
julgados em que teriam sido realizados eventos politico-eleitorais similares em que esta
Corte proferiu julgamentos diversos deste caso, no sentido de aprovar as contas, sem
gue houvesse sequer apontamento de ressalva para a conduta.

Contudo, nédo assiste razdo ao embargante.

Segundo a doutrina “A alteracdo da decisdo para corrigir erros de calculo
ou inexatidbes materiais ndo implica a possibilidade de o juiz proferir nova decisdo ou
proceder a um rejulgamento da causa”. (Em curso de Direito Processual Civil, Fredie
Didier Jr e Leonardo Carneiro da Cunha, 14 ed, p. 287).

Verifica-se neste ponto que nao foi indicado erro material, mas sim outros
julgados com decisfes diversas com o objetivo de se obter um rejulgamento da causa.

Desta forma, o suscitado erro material mostra-se inexistente.

Assim, tendo em vista que os embargos de declaragcdo nao constituem
meio habil para reforma do julgado, sendo cabiveis somente quando houver no acérdao
contradicdo, obscuridade, omissdo ou erro material, 0 que n&o ocorre no presente caso,
resta claro o inconformismo e a intengcédo de rediscussdo por parte do embargante

guanto ao mérito do referido Acordao, motivo pelo qual, ndo merecem acolhimento os
embargos opostos por Fernando Destito Francischini.

[l - DISPOSITIVO

Por tudo isso, considerando que o embargante pretende apenas rediscutir a
matéria, voto por conhecer e rejeitar os embargos de declaracdo opostos por
FERNANDO DESTITO FRANCISCHINI.

E como voto.

PAULO AFONSO DA MOTTA RIBEIRO - Relator

DECLARACAO DE VOTO

Adoto o relatério do eminente relator, a quem acompanho também quanto (i) a
possibilidade de se conhecerem documentos em sede de aclaratdrios, (i) a irrelevancia da
retificacdo do Termo de Assuncéo de Divida para o presente julgamento e (iii) & inexisténcia de
desvio de finalidade no julgamento da demanda.
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Tratam-se de embargos de declaracdo contra o v. acordao n° 54.545, pelo qual a
Corte, por maioria de votos, desaprovou as contas do candidato Fernando Destito Francischini,
referentes as Elei¢cdes 2018.

A irregularidade apontada como ensejadora da rejeicéo foi a realizacdo de gasto
com refeicbes em evento ndo destinado a arrecadacdo de valores para a campanha. Nesse
ponto, mister destacar que restei vencido na sessao de julgamento, por entender que o
processo de prestacdo de contas néo se presta a avaliar o mérito dos dispéndios, mas
sim para identificar precipuamente as origens e as destinacfes dos recursos.

No que se relaciona especificamente com o0s embargos de declaracéo, passo a
avaliar as alegacdes da parte.

Quanto ao item 3.3 dos embargos, que trata de eventual inobservancia do rito

processual resultando em cerceamento de defesa, acompanho o d. Relator quanto ao
resultado, mas com ressalvas a fundamentacéo.

Com efeito, analisando os autos, verifico que nas duas manifestagfes da Unidade
Técnica (Relatdrio de Diligéncias id. 1085566 e Parecer Técnico Conclusivo id. 1452266), em
nenhum momento foi apontada claramente irregularidade em relagcdo ao gasto realizado junto
ao fornecedor Irmaos Madalosso, sendo a inconsisténcia descrita da seguinte forma:

Houve a contratacdo de locagdo de espago e prestacdo de servicos de refeicdes para
realizacdo de eventos, conforme contrato exibido, sem a respectiva informacédo prévia a
Justica Eleitoral dos eventos conforme prevé o artigo 32, | da Resolu¢éo TSE 23.553.

Como se V&, o apontamento técnico esta relacionado especificamente a falta de
comunicacéo da realizacdo do evento a Justica Eleitoral, ndo havendo qualquer indicacéo de
irregularidade no gasto em si.

Todavia, a tese brandida pelo Embargante ndo prospera, face a absoluta
auséncia de previsao legal.

Na Resolucdo TSE n° 23.553/2017, somente ha previsdo de ser o prestador de
contas intimado para manifestar-se quando a analise técnica identificar irregularidades ou
impropriedades sobre as quais ndo se lhe tenha dado oportunidade especifica de manifestacao
(art. 75) ou quando o parecer ministerial for pela desaprovacdo em razdo de motivo ndo
anteriormente identificado (art. 76, par. Unico).

Ocorre que a inconsisténcia entendida majoritariamente pela Corte como
irregularidade ensejadora de desaprovacdo nao foi apontada pela Unidade Técnica e,
tampouco, pelo Parquet, tendo sido identificada pelo préprio Relator.

Poder-se-ia aventar uma eventual intimacéo fundada nos artigos 9° e 10 do CPC
para que o candidato se manifestasse antes do julgamento, a fim de evitar o efeito surpresa;
todavia, isso se mostrava inviavel dada a data limite para o julgamento das contas dos
candidatos eleitos, de sorte que, no periodo eleitoral e face as circunstancias excepcionais
descritas, referidas disposi¢cdes do CPC néo eram aplicaveis.
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Nesse contexto, reputo ndo ter havido cerceamento de defesa, de sorte que a
tese de nulidade do julgamento ndo prospera.

Quanto as seis contradicdes aventadas no tépico 4.1 das razdes, tenho por

inexistentes as trés primeiras e as duas Ultimas, acompanhando o d. Relator na integra no
ponto. Repiso que, em que pese tenha restado vencido quanto & caracterizacdo da
irregularidade e, por conseguinte, quanto a desaprovagdo das contas, o voto condutor do
acordao foi clara e suficientemente fundamentado.

Com relagdo a quarta contradigdo, aproveito para aduzir alguns fundamentos que
entendo oportunos.

Alega o Embargante que haveria contradicdo uma vez que, no seu entender, a
prestacdo de contas eleitoral “ndo é meio judicial adequado para perquirir a ilicitude ou nao
contratacdo do prestador de servico para a realizacao de evento politico-partidario”, concluindo
gue “este meio procedimental ndo pode ser empregado na conclusédo sobre a regularidade ou
nao da aplicacdo do recurso”.

N&o poderia estar mais equivocado!

Identificar a origem e a aplicacdo dos recursos é exatamente a funcdo do
processo de prestacdo de contas. Para bem cumprir esse papel, sdo postos a disposicao da
Unidade Técnica, do Ministério Publico Eleitoral e do proprio 6rgao julgador uma série de
ferramentas, sendo a maioria prevista na multicitada resolucdo do TSE.

Citam-se, a titulo exemplificativo, as seguintes disposi¢cdes:

Art. 47. A autoridade judicial pode, a qualquer tempo, mediante provocacdo ou de oficio,
determinar a realizacdo de diligéncias para verificacdo da regularidade e efetiva
realizacdo dos gastos informados pelos partidos politicos ou candidatos.
§ 1° Para apuracdo da veracidade dos gastos eleitorais, a autoridade judicial, mediante
provocacao do Ministério Piblico ou de qualquer partido politico, coligagdo ou candidato,
pode determinar, em decisao fundamentada:
| — a apresentacdo de provas aptas pelos respectivos fornecedores para demonstrar a
prestacédo de servigos ou a entrega dos bens contratados;
Il — a realizacdo de busca e apreenséo, exibicdo de documentos e demais medidas
antecipatdrias de producéo de prova admitidas pela legislacao;
Il — a guebra do sigilo bancério e fiscal do fornecedor e/ou de terceiros envolvidos.
§ 2° Independentemente da adogdo das medidas previstas neste artigo, enquanto néo
apreciadas as contas finais do partido politico ou do candidato, a autoridade judicial podera
intima-lo a comprovar a realizacdo dos gastos de campanha por meio de documentos e
provas idbneas.
«c - - )

Art. 72. Havendo indicio de irreqgularidade na prestagdo de contas, a Justica Eleitoral
pode requisitar diretamente ou por delegacdo informac8es adicionais, bem como
determinar diligéncias especificas para a complementagdo dos dados ou para o
saneamento das falhas, com a perfeita identificagdo dos documentos ou elementos que
devem ser apresentados (Lei n°® 9.504/1997, art. 30, §  49).

c - )

)
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§ 2° Na fase de exame técnico, inclusive de contas parciais, a unidade ou 0 responsavel
pela analise técnica das contas pode promover circularizagdes, fixando o prazo maximo
de 3 (trés) dias para cumprimento.
c - - )

8§ 5° Somente a autoridade judicial pode, em decisdo fundamentada, de oficio ou por
provocacdo do o6rgéo técnico, do Ministério Publico ou do impugnante, determinar a quebra
dos sigilos fiscal e bancario do candidato, dos partidos politicos, dos doadores ou dos
fornecedores da campanha.
[n&o destacado no original]

Sendo explicita a legislacdo de regéncia quanto ao papel da prestacédo de contas,
gual seja, a divulgacdo dos recursos investidos na campanha eleitoral, bem como a apuracao
de eventuais irregularidades e a aplicacdo de sancgbes, a pretensdo de enquadrar como
“contradicdo” a identificacdo de irregularidades nao prospera.

Todavia, ha neste particular um aspecto que restou, sob a minha Gtica, ndo
apreciado no acordao embargado. Trata-se da inexisténcia de aplicacdo irregular de recursos
do Fundo Partidario na despesa.

Com efeito, das discussfes que precederam ao julgamento das contas inferi que
a referida despesa, tida por irregular, havia sido paga com o uso de recursos do Fundo
Partidario. Porém, o quadro que se descortina de uma andlise mais apurada revela-se
significativamente distinto. Por essa razdo, entendendo haver omissdo quanto a esse
particular, passo a enfrenta-la.

Primeiro, estabeleco a premissa de que as inconsisténcias identificadas na
prestacdo de contas podem ser enquadradas em duas categorias: impropriedades, que sao
falhas de natureza formal, e irregularidades, consistentes em infragdes a legislacéo.

Essas categorias séo referidas na Resolugcdo TSE n° 23.553/2017, mas o0s seus
conceitos encontram-se plasmados na Resolugédo TSE n° 23.546/2017, que trata da prestacao
de contas anual dos partidos politicos mas cujas definicbes séo utilizadas também na analise
das contas eleitorais.

A conceituagdo de impropriedades e irregularidades consta nos 88 2° e 3° do
artigo 36 desta resolucdo, merecendo transcricdo o seu teor:

§ 2° Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais néo resulte dano
ao erdrio e outras que ndo tenham potencial para conduzir a inobservancia da Constituicdo
Federal ou a infracado de normas legais e regulamentares.
§ 3° Considera-se irregularidade a préatica de ato que viole a Constituicdo Federal, bem assim
as normas legais ou estatutarias que regem as financas dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais.

Dai decorre que qualquer arrecadacdo ou gasto em desacordo com a legislacéo
de regéncia serd tido por irregular para os fins do processo de prestacdo de contas eleitorais.

Segundo, ainda no &mbito das premissas deste voto, entendo claramente

distintos os conceitos de “irregularidade na prestacéo de contas” e de “ilicitude na arrecadacao
ou no gasto eleitoral”. Aquela serve como indicativo para a aprovacéo/desaprovacdo das
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contas e eventual aplicacdo de sanc¢bes. Esta sé pode ser apurada em Representacbes
especificas, sujeitas ao mesmo rito aplicavel a Acao de Investigacao Judicial Eleitoral.

N&o se ha de perquirir, nestes autos, se o gasto foi ilicito, mas apenas se foi
regular ou ndo. E, no caso, tanto a Unidade Técnica quanto o Ministério Publico Eleitoral foram
claros em apontar a irregularidade: auséncia de comunicacdo prévia do evento em que
efetuado o gasto a Justica Eleitoral.

Sintetizando tudo quanto até aqui exposto, concluo que nao houve irregularidade,
para os fins especificos da prestacdo de contas, no gasto eleitoral, mas apenas na falta de
comunicacdo prévia do evento. Nao houve, como erroneamente havia entendido na sessao de
julgamento, uso irregular de recursos do Fundo Partidario, uma vez que a despesa sequer
paga foi, tendo a divida decorrente sido regularmente assumida pelo érgdo partidario. Este é
gue, num primeiro momento, indicou que pagaria a divida com recursos do FP, vindo
posteriormente a retificar a noticia, passando a apontar como fonte para o pagamento a conta
Outros Recursos.

Nesse quadro e na linha dos vérios julgamentos de que participei nesta E. Corte
Eleitoral, inexistindo o uso irregular de recursos do Fundo Partidario mas apenas a
inobservancia pelo prestador da prévia comunicacdo a Justica Eleitoral quanto ao evento, de
se integrar a omissdo do acorddo para acolher em parte os embargos e, emprestando-lhes
efeitos modificativos, julgar aprovadas as contas, com ressalvas.

Saliento, por oportuno, que “O julgamento da prestacdo de contas pela Justica
Eleitoral ndo afasta a possibilidade de apuracdo por outros orgdos quanto a pratica de
eventuais ilicitos antecedentes e/ou vinculados, verificados no curso de investigacbes em
andamento ou futuras”, como expressamente previsto pelo artigo 78 da Resolucdo TSE n°
23.553/2017.

Finalmente, acompanho também o d. Relator quanto a apreciagéo dos topicos 4.2
e 4.3, por entender ndo configuradas quaisquer omissées ou erros materiais no julgado, ao
menos ndo nos pontos brandidos pelo Embargante.

Forte nessas consideracdes, divirjo em parte do Relator para reconhecer a
existéncia de omissdo no acérdao, integrando-a para acolher em parte os embargos e,
emprestando-lhes efeitos modificativos, julgar aprovadas as contas, com ressalvas.

JEAN LEECK

VOTO DE DESEMPATE

)
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Trata-se de Embargos de Declaragéo opostos por FRANCISCO DESTITO FRANCISCHINI em face do
acérdao n° 54.545, que desaprovou suas contas relativas as Elei¢cdes 2018, em razdo da existéncia de
despesa no valor de R$ 74.290,00 contraida junto ao Restaurante Madal 0sso, assumida pelo Partido
Social Liberal — PSL que, & época, declarou que pagaria a divida com recursos oriundos do Fundo
Partidario.

Com suas razdes, 0 embargante juntou aos autos documento novo, consistente no Aditamento ao Termo
de Assuncéo de Divida (ID 1.779.666), no qual consta que

O Diret6rio Nacional do PSL (...) retifica o termo de assuncdo de dividas de campanha
do candidato a DEPUTADO ESTADUAL na ELEICAO 2018 FERNANDO DESTITO
FRANCISCHINI DEPUTADO ESTADUAL, inscrito no CNPJ sob 0 n®
31.242.382/0001-93, no importe de R$ 74.290,00 (setenta e quatro mil, duzentos e
noventareais), com IRMAOS MADALOSSO LTDA, que serdo custeados com outros
recursos provenientes da conta “ outros recursos’ (artigo 6°, 111, da Resolugdo TSE
23.546/2017.

Também juntou outros documentos que comprovam que o candidato Ney Leprevost realizou despesas no
mesmo restaurante, no importe de R$ 136.480,00, e teve suas contas aprovadas com ressalvas por esta
Corte.

Além de requerer a consideracdo dos novos documentos — e da nova situagdo juridica por eles
representada — sustentou: (a) desvio de finalidade na andlise da prestacdo de contas, que ndo teria por
objeto realizar juizo de valor acerca das despesas realizadas; (b) ocorréncia de cerceamento de defesa,
pois ndo Ihe foi oportunizada manifestacao acerca da regularidade da despesa que ensejou a
desaprovacdo; (c) contradicao, obscuridade e omissdo na decisdo; e (d) existéncia de erro materia no
acérddo, na medida em que outros candidatos realizaram despesas da mesma natureza e tiveram suas
contas aprovadas.

O relator, Dr. Paulo Afonso da Motta Ribeiro, votou no sentido de receber e analisar os documentos
juntados e, no mérito, em rejeitar os embargos de declaracdo. Considerou, paratanto: (a) aretificagdo do
Termo de Assuncéo de Divida ndo tem o conddo de alterar a situagéo analisada pela Corte quando do
julgamento das contas, pois o gasto com alimentagdo € irregular, independentemente da origem dos
recursos utilizados para custeé-10; (b) ndo houve desvio na andlise das contas, na qual apenas se analisou
aregularidade da arrecadacéo e das despesas, limitando-se a determinar 0 encaminhamento de pecas a
Procuradoria Regional Eleitoral, ante aidentificacéo de indicio que justificava a apuracéo de eventual
ilicito; (c) inexisténcia de cerceamento de defesa, pois airregularidade que ensejou a desaprovacao das
contas foi apontada no parecer técnico acerca do qual o embargante se manifestou. Afastou também, um a
um, as contradic¢des, obscuridade, omissdo e erro material apontados, por tratarem-se, em verdade, de
questBes externas a decisdo, impossiveis de serem veiculadas na estreita via dos embargos de declaragéo.

Foi acompanhado pelos Des. Tito Campos de Paula e Luiz Fernando Wowk Penteado.

A divergénciafoi inaugurada pelo Dr. Jean Carlo Leeck e limitou-se a um Unico ponto: omissdo quanto a
inexisténcia de aplicacdo irregular de recursos do Fundo Partidario. Entendendo que eventual ilegalidade
da despesa somente podera ser apurada em agdo propria e que, ndo tendo sido a despesa paga com
recursos do Fundo Partidéria ndo ha qual quer impropriedade, votou pelo acolhimento dos embargos com
efeitosinfringentes, para o fim de aprovar as contas com ressalvas.

Acompanharam a divergéncia os Drs. Pedro Luis Sanson Corat e Antonio Franco Ferreira da Costa Neto.

Assim, avotag8o ficou empatada, cabendo a mim, como Presidente da Corte, nos termos dos arts. 23, 111 e
78, do RITRE-PR, proferir o voto de desempate. Isso significadizer que ndo poderei aventar hipttese
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alternativa para solucdo do conflito, devendo me limitar & escolha de uma das duas posi¢des apontadas
pelos julgadores.

Conforme se vé do ac6rdao constante do id 1776266, o ilustre Relator havia entendido que a“ durante as
campanhas el eitorais, os candidatos somente podem realizar festividades promocionais com o intuito
especifico de arrecadar fundos para a campanha, sendo obrigat6ria a comunicagdo formal e com
antecedéncia de 05 (cinco) dias & Justica Eleitoral” e que “ € de sabenca geral que o ordenamento juridico
veda gque os candidatos promovam eventos com a distribui¢éo gratuita de alimentos a el eitores, na medida
em que os candidatos ndo podem fazer distribuicdo gratuita de benesses ao eleitorado”. Conclui, ainda,
gue a“existéncia de divida de campanha assumida pelo 6rgao nacional do partido, com previsdo de
pagamento com recursos do Fundo Partidario de despesairregular referente a promocéo de evento com
fornecimento de alimentaco (jantar) no valor de R$ 74.290,00 que corresponde a 8,3 % do total dos
gastos de R$ 897.045,50 (oitocentos e noventa e sete mil quarenta e cinco reais e cinquenta centavos)”
conduzia “ a desaprovacdo das contas’.

Analisando o teor do voto, assim como os argumentos lancados nos Embargos de Declaragéo, concluo
gue o quadro fatico que fundamentou o acérddo embargado ndo se modificou com a juntada do
documento inserto no (ID 1.779.666).

Com efeito, como bem apontou o relator em seu voto, o fato de que o gasto com os eventos foram
assumidos para pagamento com recursos oriundos do Partido Social Liberal — PSL, da conta“outros
recursos’ em nada altera airregularidade do gasto em si.

A redlizac8o de despesas por partidos ou candidatos para promogéo de eventos politicos, por si s6, ndo é
irregular. Esta previsto nos arts. 26, |X daLei 9504/97 e 37, X daRes. TSE 23.553/2017, como bem
ressaltou o embargante.

Contudo, essa regra ndo pode ser lida de forma dissociada dalegislacdo el eitoral, notadamente apos as
reformas introduzidas pela Lei n° 11.300/2006, que tiveram o claro objetivo de vedar que arealizagdo de
atos de campanha fosse de qualquer forma desvirtuada.

Com aedicdo dessalei foram proibidos os showmicios e, no que interessa a presente demanda, vedados o
oferecimento de qual quer vantagem ou benesse aos eleitores. E o que dispde o artigo 39, 86°, daLei n°
9.504/97, de seguinte teor:

Art. 39(...)

§ 6°. E vedada na campanha eleitoral aconfecgo, utilizagso, distribuicio por comité,
candidato, ou com a sua autorizacdo, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes,
cestas basicas ou quai squer outros bens ou materiais que possam propaor cionar
vantagem ao eleitor.

Passando ao largo da discusséo sobre a configuracdo de captacdo ilicita de sufrégio ou de infracédo ao
artigo 30-A daLei n°9.504/97, aqual devera se dar no procedimento apropriado, alias, jaem curso nesta
Corte por propositura de representacdo eleitoral pela Procuradoria Regional Eleitoral, o fato € que o gasto
realizado pela campanha do embargante é, em si, irregular.

Naquela demanda, dada a independéncia das esferas, sera possivel apurar, com ampla possibilidade
probatdria, em que circunstancias se desenvolveram os eventos de campanha, se neles algumailegalidade
foi perpetrada e quais as suas consegquéncias. Nada disso foi tratado do acérdao embargado e ndo podera
ser tratado neste julgamento.
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No presente procedimento, de todo simplista e com objeto especifico de analisar aregularidade da
arrecadacdo de verbas e os respectivos gastos, devemos nos limitar a uma andlise objetiva. E
objetivamente, a distribuicao de alimentacdo e bebidas, ainda que com o fim de realizagdo de ato de
campanha, ndo é permitida pelalegidacéo.

Embora a alegagdo do embargante de que contas de outros candidatos foram aprovadas com ressalvas,
mesmo havendo declaracdo de gastos em restaurantes, ndo se configure contradicdo propriamente dita,
pois trata de questfes externas ao acérddo embargado, importante anotar que ndo houve qualquer
inconsi sténcia nos julgamentos desta Corte.

Isso porque, ao analisar o processo de Prestacdo de Contas apresentado pelo candidato Ney Leprevost, o
gue se observa € que os eventos realizados no Restaurante Madal 0sso, e que geraram 0s gastos ora
guestionados, foram feitos com o objetivo de arrecadar fundos para a campanha, nos termos permitidos

pelalegislaco.

L4, ao ser intimado para se manifestar acerca daimpropriedade detectada na prestacdo de contas, a
“contratacdo de locagdo de espaco e prestacdo de servicos de refei¢cbes para realizagdo de eventos,
conforme contrato exibido, sem arespectivainformacdo prévia a Justica Eleitoral dos eventos’, Ney

L eprevost manifestou-se comprovando gque os eventos foram realizados para a arrecadacéo de fundos e
que foram previamente informados a Justi¢a Eleitoral. Em raz&o disso é que o setor técnico desta Corte
considerou a falha como sanada, o que ensgjou a aprovagdo das contas, com ressalvas em virtude de
outros vicios formais.

No caso em apreco, ao contrario, ao ser intimado para esclarecer o fato, o embargante reconheceu que os
gastos foram feitos narealizagcdo de atos de campanha nos quais ndo houve arrecadacéo de fundos.
Reconheceu, portanto, que realizou comicio no restaurante mencionado e que la ofereceu refeicbes e
bebidas agueles que |4 estavam, contrariando a regra disposta no artigo 39, 86°, daLei n° 9.504/97, que
impede o fornecimento de vantagens aos eleitores, o que, por si so, é suficiente para fundamentar a
desaprovagao das contas.

Anoto, por fim, que o fato de ndo podermos analisar o mérito dos gatos eleitorais no procedimento de
prestacéo de contas impede que haja uma andlise objetiva sobre a regularidade ou airregularidade dos
recursos e dos gastos. Tanto é assim que a existéncia de arrecadacéo de recursos de fontes vedadas €
motivo suficiente para a desaprovagao das contas.

Da mesma forma, havendo uma causa objetiva que determine airregularidade do gasto, a desaprovacéo
das contas é amedida a ser adotada, tal como ocorreu no acérdao embargado.

Por essas razdes € que eu acompanho o voto do ilustre relator, no sentido de rejeitar os embargos de
declaracdo, mantendo integralmente a decisdo embargada.

E, pois, como voto.
Curitiba, 06 de Maio de 2019.
DES. GILBERTO FERREIRA

PRESIDENTE

EXTRATO DA ATA
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EMBARGOS DE DECLARACAO NA PRESTACAO DE CONTAS N° 0603006-83.2018.6.16.0000 -
Curitiba - PARANA - RELATOR: DR. PAULO AFONSO DA MOTTA RIBEIRO - REQUERENTE:
FERNANDO DESTITO FRANCISCHINI - Advogados do(a) REQUERENTE: ELIZA SCHIAVON -
PR44480, ANA CAROLINE DOS SANTOS COSTACURTA - PR92768, ALINE FERNANDA
PEREIRA KFOURI - PR40639, GUSTAVO SWAIN KFOURI - PR35197

DECISAO

Por maioria de votos, a Corte conheceu dos embargos de declaragdo, e, no mérito, rejeitou-os, nos termos
do voto do Relator. Vencidos os Juizes Jean Carlo Leeck, Antonio Franco Ferreira da Costa Neto e Pedro
Sanson Corat. Voto de desempate do Presidente, que acompanhou o Relator. Declaram votos o Juiz Jean
Carlo Leeck e 0 Desembargador Gilberto Ferreira - Presidente.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Gilberto Ferreira. Participaram do julgamento os
Eminentes Julgadores. Desembargador Tito Campos de Paula, Juizes Pedro Luis Sanson Corat, Paulo
Afonso da Motta Ribeiro, Antonio Franco Ferreira da Costa Neto, Jean Carlo Leeck e Desembargador
Luiz Fernando Wowk Penteado. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Eloisa Helena Machado.

= - https://pje.tre-pr.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19050717460505600000003058342
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