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Objeto do processo: Acédo de Investigacdo Judicial Eleitoral n°® 0602663-87.2018.6.16.0000 ajuizada
pela coligacdo Parana Inovador (PSD/PSC/PV/PR/PRB/PHS/PODE e Avante) e Carlos Roberto
Massa Junior em face de Maria Aparecida Borghetti, Sérgio Luiz Malucelli, Rafael Greca de Macedo
e Israel Reinstein, com fundamento no art. 22 da Lei n°® 64/90 c/c arts. 73 e 74 da Lei n°® 9.504/97
(arts. 77 e 78 da Res. TSE n° 23.551 e art. 23 da Res. TSE 23.547), alegando, em sintese que, Rafael
Greca e Cida Borghetti estdo se utilizando de recursos publicos, por meio de publicidade
institucional do municipio de Curitiba, exaltando, em afronta ao principio da impessoalidade, a
imagem e os feitos de ambos, configurando abuso de poder politico, de autoridade e econémico,
em razdo de: a) vincular e exaltar aimagem de Rafael Greca e Cida Borghetti; b) promover e
personificar seus feitos de gestéo; e, c) externar a parceria firmada entre Governo do Estado e
municipio de Curitiba em areas (politicamente) estratégicas. Sustentam que houve uma quantidade
elevada de imagens de Cida Borghetti (que seriam em mais de 260 imagens), onde cada imagem ou
grupo de imagens estaria relacionado com uma noticia ou chamada divulgada na pagina municipal,
como é o caso do "transporte integrado" o qual teria sido veiculado até 6/7/20180, conforme se
pode extrair do site oficial da Prefeitura. Também, fotos exibindo cenas do prefeito e da
governadora, felizes e de méos dadas, em um banco de 6nibus remetendo a uma manchete e
personificando em si mesmos o Municipio e o Estado. Outra matéria veiculada "Moradores do
Tatuguara estdo préximos de navegar gratuitamente pela internet”, que seria de grande interesse
dos eleitores, teve trés versdes, e entre a primeira e a Ultima versao, houve a tentativa de omitir a
imagem de Cida e depois a citacdo a parceria e & Governadora. Ressaltam que em decorréncia de
liminar deferida para a exclusdo das postagens, optou o Municipio por apagar as imagens,
restando apenas 17 imagens, das 267 anteriores. (Requer a procedéncia integral da presente
demanda, a fim de que todos os representados sejam condenados, individualmente e de forma
cumulativa para cada conduta apurada, em multa indicada no artigo 77, § 4°, da Resolucéo TSE,
bem como a sancéao de inelegibilidade de Rafael Greca, Cida Borghetti e Sergio Malucelli, e a
cassacdao do registro/diploma dos representados candidatos, Cida Borghetti e Sergio Malucelli, co-
autores e beneficiarios das condutas ilegais).

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.°54.679

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL 0602663-87.2018.6.16.0000 — Curitiba —
PARANA
Relator: TITO CAMPOS DE PAULA
INVESTIGANTE: COLIGACAO "PARANA INOVADOR"
ADVOGADO: LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO - OAB/PR42621
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ADVOGADO: FLAVIO PANSIERI - OAB/PR31150
INVESTIGADO: RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO
ADVOGADO: GREYCE CAROLINE DOS SANTOS - OAB/PR61763
ADVOGADO: GIOVANI GIONEDIS - OAB/PR08128
ADVOGADO: LOUISE RAINER PEREIRA GIONEDIS - OAB/PR08123
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FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral

EMENTA: ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. LITISPENDENCIA. NAO
CONFIGURAGAO. PREFEITO QUE NAO FOI CANDIDATO NAS ELEICOES GERAIS
PROCESSADO NA CONDIGAO DE LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO DENTRO DA
COMPETENCIA DA JUSTIGA ELEITORAL. ABUSO DE PODER DE AUTORIDADE, POLITICO
E ECONOMICO. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. AUSENCIA DE GRAVIDADE SUFICIENTE PARA CONFIGURAR O ABUSO
DE PODER POLITICO E DE AUTORIDADE. ABUSO DO PODER ECONOMICO
DECORRENTE DA COMPRA DE APOIO POLITICO NAO COMPROVADO. AGAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Inexiste litispendéncia entre representacdo ajuizada para apurar eventual pratica de conduta
vedada e a agdo de investigacao judicial eleitoral (AIJE) proposta para aferir a ocorréncia de
abuso de poder, vez que, em sendo procedentes os pedidos, as consequéncias juridicas sao
distintas, uma vez que na representagcdo busca-se a cassacdo do diploma e a aplicacdo de
multa, e na AIJE, com base no art. 22, XIV, da LC n° 64/90, pretende-se a declaragdo de
inelegibilidade do investigado, além da cassacéo de seu registro ou diploma.

2. O fato de o prefeito municipal ndo ter sido candidato nas eleicbes de 2018 ndo retira a
competéncia da Justica Eleitoral de apurar condutas praticadas por agentes publicos em
beneficio de candidaturas. Isso porque sdo legitimados passivos para responder a AlJE, o
candidato e terceiros, j que o artigo 22, XIV, da LC n°® 64/1990 prevé o aforamento em face de
todos “quantos hajam contribuido para a pratica do ato”.

3. Nao configura uso promocional de publicidade institucional (art. 73, VI, alinea “b") noticias no
site da prefeitura municipal que ndo exorbitem atos normais de gestores, dentre os quais
registros de convénios entre Estado e municipio, inauguracdes de obras e registros de
presencas em eventos publicos e solenidades, ndo havendo exaltacdo pessoal a figura do
prefeito e tampouco da entdo governadora e que foram retiradas do site trés meses antes do
pleito.

4. N3o configura uso promocional de publicidade institucional (art. 73, VI, alinea “b") fotografias de
registros inauguragGes de obras e registros de presencas em reunides, eventos publicos e
solenidades, que ndo se encontram na pagina inicial do site e somente foram acessadas
mediante busca direcionada pela ferramenta de buscas do site cujo resultado reportou para a
galeria de imagens.

5. A publicacdo das matérias impugnadas que sequer foram realizadas no periodo vedado, ndo
configuram fato suficientemente grave, tampouco capaz de macular a higidez do pleito, a ponto
de configurar abuso de poder politico ou de autoridade.

6. O fato de que em grande parte das matérias seja noticiado algum tipo de parceria onde o
Estado aporta valores aos programas municipais, por si s6 ndo leva a concluséo de ocorréncia
do abuso de poder econdémico configurado pela “compra de apoio politico”, pois inexistente
qualquer comprovagdo, minima que fosse, por parte dos investigantes, no sentido de que houve
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repasse de verba pelo estado ao municipio fora dos patamares de anos anteriores ou com
pretericdo a demais municipios.

7. Presentes indicios de provas que, embora frageis a procedéncia da acéo, séo habeis a afastar a
intencdo de alterar a verdade dos fatos, ndo sendo hipétese de incidéncia das sanc¢fes previstas
no artigo 81 do Cdédigo de Processo Civil.

Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral julgada improcedente.

DECISAO

Acordam os juizes do Tribunal Regional Eleitoral, A unanimidade de votos, a Corte rejeitou as
preliminares e julgou improcedente a Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral, nos termos do
voto do Relator.

Curitiba, 14/05/2019

RELATOR(A) TITO CAMPOS DE PAULA

RELATORIO

Trata-se de ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL proposta por COLIGACAO
PARANA INOVADOR e CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR em face de MARIA APARECIDA
BORGHETTI, SERGIO LUIZ MALUCELLI, RAFAEL GRECA DE MACEDO e ISRAEL REINSTEIN para
apurar a suposta ocorréncia de abuso de poder politico, econémico e de autoridade e conduta vedada por
parte de agentes publicos em favor da campanha do investigado.

Sustentam ter havido parceria sélida entre Rafael Greca e Cida Borghetti, a qual foi
amplamente divulgada com recursos publicos por meio de publicidade institucional, exaltando, em afronta ao
principio da impessoalidade, a imagem e os feitos de ambos, configurando abuso de poder politico, de
autoridade e econdmico, bem como as condutas vedadas pelos artigos 73, I, Il e VI, “b” e 74 da Lei n°®
9.504/97.

Destacam que, no final de 2017, a “Gazeta do Povo” divulgou entrevista do Prefeito Rafael
Greca a radio CBN onde este afirmou que, caso Cida Borghetti fosse candidata ao governo do estado em
2018, teria seu apoio pessoal na campanha.

Relatam que, através de pesquisa feita no portal da prefeitura, foi constatada quantidade
elevada de imagens de Cida Borghetti na galeria virtual, comprovando extremado abuso e desmedida
vinculacédo pessoal entre Greca e Cida, externada em mais de 260 imagens, as quais fazem algum tipo de
referéncia a parceria do Estado com o Municipio e exaltam em poses, cenas, titulos e legendas, a imagem
de Rafael Greca e Cida Borghetti.
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Asseveram que a referida constatacdo se deu logo ao clicar sobre a primeira imagem, cuja
legenda era “transporte integrado”, gerando abertura de uma pagina na qual aparece a “singela” cena do
Prefeito e da Governadora, felizes e de méos dadas, posando para foto e externando sua satisfagdo pessoal
com a articulagdo e o repasse de vultuosos valores para subsidiar a integragdo do transporte coletivo em
Curitiba e na regidao metropolitana. Todavia, ao buscar o inteiro teor da matéria relativa a fotografia,
constatou-se me a mesma ja havia sido retirada do ar, porém permanecia ha chamada consulta em cache do
Google, indicando que a matéria foi efetivamente veiculada e esteve no ar ao menos até o dia 06/07/2018.

Alegam gque os documentos anexos comprovam ter ocorrido crescente vinculagcdo de imagem
entre o Prefeito e a Governadora com exaltacdo e superexposicao dessa Ultima desde o més de marc¢o de
2018, pouco antes de Cida Borghetti tomar posse como Governadora do Estado, o que chamou atencao
inclusive da imprensa, conforme reportagem veiculada em 23/03/2018 na “Tribuna do Interior” com o titulo
“Greca, o cabo eleitoral de Cida”.

Defendem que as noticias e imagens ndo tem carater meramente educativo, informativo ou
de orientagdo social, sendo que a ofensa a impessoalidade com claro direcionamento ao pleito eleitoral esta
configurado pelo contetido e pelo volume, pois os titulos e legendas personificam e enaltecem as figuras
expostas, desvirtuando as propagandas do municipio de Curitiba, permanecendo em periodo vedado,
configurando abuso de autoridade e politico, atraindo também a conduta vedada disposta no art. 73, VI, “b"
da Lei Eleitoral.

Argumentam n&o se desconhecer o disposto no art. 73, § 3° da Lei das Elei¢cdes, mas que o
mesmo deve ser interpretado no sentido de que a responsabilizacdo objetiva dos agentes s6 pode ser
empregada para aqueles na mesma esfera administrativa, ndo blindando os agentes publicos de esferas
diversas, havendo a necessidade de apuracao de praticas abusivas.

Sustentam que € possivel concluir ter havido a ocorréncia de abuso de poder econdmico pela
“compra de apoio politico” através das vultuosas somas de valores repassados, ainda que por convénio, no
ano eleitoral ao Municipio pelo Estado, pois em quase todas as matérias ha sempre uma parceria onde o
Estado aporta valores aos programas municipais, principalmente em areas criticas como saldem educacao,
asfalto e outros e, com isso, Rafael Greca externa toda sua gratid&o.

Por fim, aduzem que a AIJE é o instrumento processual adequado quanto a acumulacéo de
abusos e condutas vedadas, conforme pacificado na jurisprudéncia do TSE.

Foi requerida a producéo de provas, em especial, 0 depoimento pessoal dos representados e
o requerimento de informag8es a serem prestadas pelo Municipio de Curitiba.

Ao final, requerem a procedéncia integral da demanda, a fim de que todos os representados
sejam condenados, individualmente e de forma cumulativa para cada conduta apurada, em multa indicada
no artigo 77, § 4°, da Resolucdo n® 23.551/TSE, bem como a sancado de inelegibilidade de Rafael Greca,
Cida Borghetti e Sergio Malucelli e a cassacao do registro/diploma dos representados candidatos Cida
Borghetti e Sergio Malucelli.

Juntaram documentos.

Por meio da peticdo ID 280.396, os investigantes requereram emenda a peticdo inicial para
trazer ao processo o contido da Representagdo n® 0602192-71.2018.6.16.0000, no qual apura-se o fato de a
publicidade casada entre o Municipio de Curitiba e o Estado do Parana ter sido alcada a propaganda
eleitoral da candidata requerida e juntou documentos (ID’s 280.397 e 280.398).
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Pelo despacho ID 299.083 foi recebida a emenda a peti¢éo inicial.
Devidamente citados, os investigados apresentaram contestacoes.

Pela peticdo ID 310.901, os investigados MARIA APARECIDA BORGHETTI e SERGIO LUIZ
MALUCELLI contestaram, alegando em sintese que o0s investigantes, claramente incomodados com o
legitimo apoio do Prefeito Rafael Greca a candidata Cida Borghetti, e no afd de tentar encontrar algum
fundamento para ajuizar AIJE contra os ora investigados, buscaram no site da prefeitura de Curitiba todas as
publicagcbes que pudessem encontrar que se referissem a Governadora Cida Borghetti, mas que
encontraram tdo somente no histérico de imagens (“galeria de imagens”) do site da prefeitura fotos antigas
de Cida Borghetti, todas anteriores a 07.07.2018, em eventos de governo e solenidades nos quais participou
na condi¢éo de Governadora, junto com o Prefeito Rafael Greca.

Aduzem que os investigantes ndo encontraram uma noticia sequer com imagem ou nome da
Investigada Cida Borghetti no site da prefeitura, pois, antes do inicio do periodo de trés meses que
antecedem o pleito eleitoral, visando evitar qualquer questionamento, o municipio de Curitiba retirou de seu
site todas as noticias que veiculavam o nome e fotos da governadora Cida Borghetti.

Sustentam que, ainda que o municipio ndo esteja sujeito a vedacdo de publicidade
institucional, nos termos do art. 73, §3° da Lei 9.504/97 (pois ndo esta com seus cargos em disputa), por zelo
e cautela, foram retiradas do site da prefeitura todas as noticias com o nome e com fotos da ora Investigada
Cida, ainda que tais noticias e imagens ndo tivessem nenhum conteldo eleitoral, com objetivo de afastar
alegagdo de promocao da candidata a reeleicdo, mas que acabou permanecendo, de modo involuntario, no
histérico de imagens do site da prefeitura (“galeria de imagens”), o qual somente pode ser acessado
mediante pesquisa no sitio eletrénico da prefeitura.

Destacam que a localizacdo da “Galeria de Imagens” ndo se encontra na pagina de abertura
do sitio eletrénico, sendo localizavel apenas apés navegar pelo site, demandando certo grau de esforgo para
localizar a &rea do site do qual os Investigantes extrairam os Id. 273879 até 1d273891 e Id 273894 —
id373927.

Sustentam que todas as noticias trazidas aos autos publicadas no site da prefeitura dentro do
periodo de trés meses antecedentes da eleigdo (id 273930 até 273941) ndo trazem qualquer mencgdo ao
nome de Cida Borghetti, nem sua imagem, mencionando apenas o Governo do Estado quando informam
atos e programas realizados com apoio ou auxilio do Estado.

Asseveram que tratam-se de eventos e solenidades normais decorrentes do exercicio da
importante funcdo de Governador(a) do Estado. E comum que o Governador(a) e o Prefeito(a) da capital
realizem eventos juntos, sobretudo quando se trata de realiza¢des de governo realizadas em parceria entre o
estado e 0 municipio.

Sustentam que a mera publicagdo de imagens das autoridades ndo viola o disposto no art.
37, 81° da Constituicdo Federal, pois ndo € possivel entender que toda e qualquer publicacdo de imagem de
prefeito, governador ou presidente caracterize “promogéo pessoal de autoridades”.

Destacam que noticias com a imagem e com o nome do Investigante Ratinho Junior s&o
localizados nos sitios eletrénicos de diversas prefeituras pelo Parana, a exemplo das prefeituras de Toledo,
Ponta Grossa, Apucarana, Arapongas, Maringa, Pinhais, dentre varios outros.
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Declaram ser inveridico que o apoio declarado do Prefeito Rafael Greca a candidata Cida
Borghetti seria suposta “compra de apoio politico” via convénios e teria “relacdo direta com os recursos que o
Estado direciona ao Municipio, principalmente em &areas criticas como saude, educacdo, asfalto e outros”,
pois, na propria noticia jornalistica da Gazeta do Povo juntada pelos Investigantes no Id. 273878 consta
afirmacéo do Prefeito Rafael Greca de que o apoio a Cida Borghetti em sua candidatura ao Governo se deve
a retribuicdo ao apoio que Ihe foi conferido pela Governadora e seu partidos nas Eleicdes Municipais de
2016.

Ponderam que Cida Borghetti, desde que tomou posse como Governadora até o fim do prazo
para celebragdo de convénios, investiu consideravel quantia em todos os municipios do Parand, atendendo o
interesse publico com investimentos em areas importantes, sempre visando o bem estar da populagao. Por
certo que Curitiba foi contemplada, assim como foram contemplados tantos outros municipios cujos Prefeitos
n&o apoiam sua candidatura.

Defendem que o 6nus da prova do desvirtuamento da publicidade municipal institucional em
prol de candidato das elei¢Bes gerais recai sobre o autor da AIJE.

Destacam que, consoante jurisprudéncia do TSE, “o abuso de autoridade previsto no art. 74
da Lei n°® 9.504, de 1997, exige a demonstragcdo objetiva da violacdo ao art. 37, 8 1° da Constitui¢éo,
consubstanciada em ofensa ao principio da impessoalidade pela mengdo na publicidade institucional de
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal ou de servidores publicos, havendo que
se diferenciar o que realmente é promogédo pessoal via publicidade institucional e o que se trata de mero
registro da presenca e participacdo da autoridade em determinada solenidade ou evento publico.

Afirmam que a exposi¢do de Cida nos eventos se deu porque, efetivamente, ela assumiu o
cargo de Governadora no dia 07.04.2018, o que naturalmente aumentou sua exposi¢éo, nao porque passou
a ser promovida pessoalmente, mas sim porque, sendo Governadora, € natural que sejam veiculadas fotos
suas com maior intensidade, tendo em vista 0 aumento no nimero de eventos, solenidades e reuniées que
participa junto com o Prefeito da Capital.

Argumentam que a jurisprudéncia deste E. Tribunal Regional Eleitoral do Parané referente ao
pleito eleitoral de 2016 trouxe como requisito para a configuragdo de abuso de poder politico a realizagéo ato
ilicito/ilegal. Ademais, foi entendido que deve haver tipicidade e legalidade estrita do contido do art. 74 e que
ndo houve ilegalidade praticada pelos Investigados, pois as imagens permaneceram no site da prefeitura
apenas na “Galeria de Imagens”, tendo sido excluidas todas as noticias anteriores que mencionavam Cida
Borghetti. Ademais, todas as imagens sé@o anteriores ao periodo de trés meses que antecedem as elei¢des.

Acrescentam que nao haveria gravidade nos fatos suficiente para a caracterizagcdo de abuso
de poder politico, pois ndo houve nenhuma consequéncia negativa contra a legitimidade e normalidade das
eleicdes, tratando-se de meras imagens que se encontravam “escondidas” no histérico de imagens do sitio
eletrénico da prefeitura, sem qualquer repercussdo que pudesse ensejar gravidade necessaria para a
condenacéo por abuso de poder politico.

Aduzem que n&o houve pelos Investigados CIDA BORGHETTI e SERGIO LUIZ MALUCELLI
gualquer conduta atinente a publicacéo de imagens visando promog&o pessoal em sites da prefeitura, ndo
tendo ingeréncia sobre tais atos, razédo pela qual, de qualquer modo, ndo caberia aplicacdo de sancao de
cassagdo de registro e inelegibilidade, pois poderiam ser, no maximo, beneficiarios, e ndo agentes que
efetivamente teriam praticado a conduta.
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Por fim, sustentam que, para a configuracdo de abuso de poder econdmico, seriam
necessarias provas robustas de sua ocorréncia, inexistentes no caso, pois as alegacdes se baseiam em
meras noticias de jornal esparsas, que apontam investimentos no municipio de Curitiba, ndo havendo
gualquer prova no sentido de que os investimentos teriam sido utilizados para “compra de apoio politico”.

Requereram a total improcedéncia da presente AIJE, porquanto ndo houve realizacéo de ato
ilicito pela Governadora Cida Borghetti, necessario para caracterizar os abusos a ela imputados, bem como
a falta de gravidade da conduta e de provas robustas, nos termos da fundamentagéo.

Juntaram documentos.

Pela peticdo ID 311.651, os investigados RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO e
ISRAEL REINSTEIN, contestaram alegando, preliminarmente, identidade entre o pedido da presente AIJE e
da representacao por conduta vedada relativa aos autos 0602192-71.2018.6.16.0000, cujo objeto também é
a suposta utilizac&do de publicidade institucional do municipio em favor da candidata Cida Borghetti.

Sustentam ser incabivel haver condenacéo de forma cumulativa para cada conduta apurada,
pois a conduta, se ilicita, seria uma sé, devendo a quantidade de publicidades ser aferida para a fixacdo da
multa entre o grau minimo e maximo estabelecido pela legislacéo, devendo a presente AIJE restringir-se tao
somente da afericdo da suposta pratica da conduta grave e robusta a atrair a sancao da inelegibilidade, na
forma capitulada pelo artigo 22 da LC 64/90.

Arguem também a incompeténcia da Justica Eleitoral para aferir a invocada promogdo
pessoal de Rafael Greca nas publicidades institucionais, ja que Rafael Greca nédo foi candidato nas elei¢des
gerais de 2018.

No mérito, sustentam a auséncia de ilegalidade nos atos praticados pelos investigados, pois a
eleicdo ndo ocorreu na esfera do governo municipal, ndo havendo ilegalidade da publicidade levada a efeito
pelos requeridos e que, ainda que fosse considerada ilicita, as mesma ndo tem gravidade para afetar a lisura
e o equilibrio do pleito eleitoral a ensejar a inelegibilidade dos requeridos.

Afirmam que os investigantes, com intencdo pré-ordenada, utilizaram a ferramenta de busca
disponibilizada no site da prefeitura, realizando uma busca direcionada, para encontrar conteado com
menc¢ao especifica a governadora Cida Borghetti, deixando de lado em tal pesquisa, propositadamente,
inUmeras outras matérias dos mais variados assuntos, contendo os mais diversos personagens, inclusive o
proprio investigante e seu candidato a vice-governador, Darci Piana.

Destacam que que nenhum cidadao-eleitor tem acesso direto a essa “Galeria de Imagens”,
pois na pagina inicial do site ndo existe essa opg¢do. Quem quiser ver a galaria de imagens tem que fazer
busca dentro do site, ndo tendo sido espontanea a aparicdo do nhome e/ou imagem da investigada candidata
no site da prefeitura municipal, pois os investigantes somente obtiveram esses dados porque procuraram por
eles.

Exemplificam que, de 01.01.2018 a 18.09.2018, foram publicadas 5.428 matérias, com 21.727
midias e destacam que os investigantes, por sua vez, também contam com o apoio de diversos prefeitos de
outros municipios do Estado, os quais agradeceram os préstimos de Secretario Ratinho Junior, que teve a
foto estampada nas publica¢des dos sites institucionais, conforme as imagens obtidas diretamente do site
institucional das prefeituras mencionadas, o que significa que, mesmo tendo sido postadas em periodo
anterior ao vedado, até hoje estdo disponiveis.
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Asseveram que as publicidades institucionais de Curitiba nunca foram direcionadas a
promocao da governadora, ndo podendo se confundir ato de governo com ato de campanha, sendo que as
publicidades institucionais trazidas aos autos trataram tdo somente de divulgacdo de atos de gestédo, de
governo, nos quais houve a participacdo do governo do estado em programas municipais, de modo que Cida
Borghetti sempre foi mencionada enquanto representante do Poder Executivo estadual, sendo que suas
imagens sempre estiveram atreladas a algum projeto de governo, a algum convénio/parceria entre o
municipio e o estado, sem qualquer exaltagédo de sua pessoa.

Argumentam que, além de Cida Borghetti, o Estado do Parana foi diversas vezes
representado por outras autoridades, que tiveram a imagem divulgada, o que revela a inexisténcia de
direcionamento da propaganda institucional para beneficia-la, sendo que os proprios investigantes ja foram,
varias vezes, citados nas publicidades do municipio em divulgacdes de atos de gestdo, cujos projetos se
deram em parceria com 0s 0rgdos que eles representavam, o que revela a inexisténcia de direcionamento da
propaganda institucional para favorecer Cida.

Destacam que outra circunstancia que merece valoracao € o fato de que, ainda que ndo fosse
exigido pela lei eleitoral, nos 3 meses que antecedem as elei¢bes, o municipio ndo apenas deixou de
veicular publicacdes alusivas ao governo do estado do Parana e a governadora, como também excluiu de
seu site institucional as matérias que fizeram meng&o ao governo do estado, em parcerias, convénios, etc.
As fotos acabaram permanecendo no site no periodo vedado (apenas as fotos, ndo as matérias). Mas elas
até servem para comprovar a inexisténcia de promog¢éo de Cida Borghetti, pois as imagens revelam a mera
divulgacdo de atos de gestdo municipal, por vezes realizados em parceria com o governo do estado (
mutirbes da cidadania, entrega de obras, liberacdo de verbas, etc.).

Apontam que os investigantes trazem aos autos também matérias veiculadas em jornais
particulares, que por nao se tratarem de veiculos oficiais, ndo podem ser considerados como propaganda
institucional do municipio, razéo pela qual restam todos impugnados.

No que tange a alegacéo de abuso de poder econémico, Rafael Greca defende a inexisténcia
da “venda” de seu apoio politico, o que de fato ndo ocorreu, cuja prova € quase que impossivel, por se tratar
de fato negativo, sustentando que as verbas do estado repassadas ao municipio e os convénios firmados
entre os entes foram para obras e servicos em prol da populagéo, sem qualquer relagéo eleitoral e feitos fora
do periodo vedado, algumas, inclusive, quando a investigada nem era a governadora

Argumentam que o abuso de poder econdmico se caracteriza com o aporte desproporcional
de recursos financeiros em determinada campanha eleitoral, desequilibrando a disputa, o que efetivamente
néo é o caso dos autos, e diga-se, sequer foi objeto de prova.

Sustentam que a gravidade exigida pela legislacéo a justificar uma inelegibilidade nédo esta no
fato em si, mas na repercusséo do fato para o processo eleitoral e que ndo prova do alcance da divulgagéo
das imagens ou matérias mencionadas na inicial, jA que ndo ha comprovacdo da replicacdo desses
conteddos em quaisquer meios de comunicagdo, nem detalhamento em relagdo ao nimero de visualizag6es

Aduzem a litighncia de ma-fé dos investigantes, cuja tentativa de indugdo em erro fica
evidente quando se nota que foram utilizadas paginas em cache do Google (gravado em histdrico de
navegacdo), para dar a impresséo de que aquele determinado contedo ainda estava no ar, o que evidencia
0 agir temerario.
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Pelo despacho ID 324.627 foram deferidas as provas requeridas pela parte autora, sendo
gue, posteriormente houve desisténcia da prova oral, manifestado pela peticdo ID 704.116, o que restou
deferido pelo despacho ID 898.616.

A prefeitura municipal de Curitiba prestou informacdes pelo Oficio n® 514/2018 (ID 347.116) e
encaminhou documentos cuja juntada aos autos foi providenciada pela Secretaria Judiciaria.

Em alegag0es finais, os investigados RAFAEL GRECA e ISRAEL REINSTEIN, destacam que
as provas produzidas demonstram que todas as 63 matérias veiculadas no site do municipio, que
mencionavam a governadora Cida Borghetti e postadas antes do periodo eleitoral foram retiradas do site da
prefeitura no dia 06/07/2018, por recomendacéo da Procuradoria Geral do Municipio, por cautela, pois o
municipio ndo estava na disputa eleitoral e ndo teria raz8es para excluir qualquer publicagado institucional,
mas, por falha no sistema, as matérias foram retiradas, mas as fotografias permaneceram no link de
imagens, e sO seriam acessadas por meio de busca do usuério, em 14/09/2018, tendo sido retiradas 207
fotos, num universo de mais de 30 mil fotos existentes no site.

Sustentam que, da mesma forma, a agenda de compromissos entre a Governadora e o
Prefeito de Curitiba comprovam a inexisténcia de qualquer tipo de excesso.

Reiteram os pedidos constantes na contestacdo para o fim de que a presente demanda seja
julgada improcedente.

Os investigados MARIA APARECIDA BORGHETTI e SERGIO LUIZ MALUCELLI
apresentaram suas alegacdes finais (ID 1.297.866), reiterando as alegac¢fes da contestacdo e destacando
que a prefeitura esclareceu que as fotos continuaram constando na galeria de imagens do sitio eletrdnico
apoés a exclusdo das respectivas noticias apenas por um erro interno do sistema informatico, sendo que,
imediatamente constatado este erro, a exclusdo das imagens foi feita manualmente, denotando a absoluta
boa-fé dos investigados.

Ressaltam que, inclusive, que a investigada perdeu a disputa eleitoral no primeiro turno do
pleito, ndo havendo que se falar em potencialidade de influenciar a regularidade das elei¢cdes e que o préprio
oficio da prefeitura municipal (id. 347116) esclarece que somente 0,9% das imagens publicadas no sitio
eletrénico da prefeitura de Curitiba no ano de 2018 diziam respeito a Cida Borghetti.

Os investigantes COLIGAC}AO PARANA INOVADOR E CARLOS ROBERTO MASSA
JUNIOR apresentaram suas alegacdes finais (ID 1.308.216), sustentando, preliminarmente a independéncia
entre os pedidos formulados em sede de representagdo e acdo de investigagdo judicial eleitoral, pois ainda
gue haja pedido de condenacéo por conduta vedada em sede de Representagéo, nada impede que esta, em
conjunto com os demais elementos dos autos, sirva como aparato probatério constitutivo de abuso de poder
politico, de autoridade ou econémico. Acrescentaram ainda que as demais publicidades ndo constantes
naquela Representacao Eleitoral, podem e devem ser julgadas cumulativamente.

Também defendem a competéncia da Justica Eleitoral para julgar a ocorréncia de promocao
pessoal nas publicidades institucionais, tendo em vista que, apesar de ndo ser candidato nas elei¢cdes de
2018, Rafael Greca é agente publico além de que a jurisprudéncia admite a configuracdo de publicidade
institucional por ente federativo de esfera diversa.
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No mérito, reiteram as alegacdes da petigcéo inicial e sustentam a inocorréncia de litigancia de
ma-fé, inexistindo qualquer elemento que indique a auséncia de boa-fé processual por parte dos
investigantes, que fizeram uso de seu direito fundamental de acéo.

A Procuradoria Regional Eleitoral apresentou parecer (ID 1.903.116), manifestando-se pela
rejeicdo da preliminar de litispendéncia e, no mérito, pela procedéncia dos pedidos formulados na
representagdo, argumentando que as imagens séo de nitido carater eleitoral e tém por objetivo ressaltar a
atuacdo de Maria Aparecida Borghetti como Governadora do Estado, ndo podendo ser tratado como mero
registro de imagens, extrapolando o carater informativo da noticia, havendo confusdo entre atos de governo
e atos de campanha e continuaram visiveis apés 07 de julho de 2018 na sesséo “galeria de imagens”.

Defende a aplicacdo da penalidade de multa, prevista no 84°, pois reconhecida a infracdo ao
art. 73, 1, Il e VI, da Lei n® 9.504/1997, bem como a declaracao de inelegibilidade dos representados Maria
Aparecida Borghetti, Sérgio Luiz Malucelli e Rafael Valdomiro Greca de Macedo, que em razdo da pratica

das condutas analisadas buscaram influenciar indevidamente a normalidade e legitimidade das eleicdes.

E o relatério.

VOTO

De inicio cumpre analisar as preliminares arguidas.

Da litispendéncia com a Representacdo 0602192-71.2018.6.16.0000

Nao procede a alegacao dos investigados em relacéo a existéncia de litispendéncia entre a
presente demanda e a Representacao n°® 0602192-71. 2018.6.16.0000.

Nos termos do artigo 337, § 3° do Caodigo de Processo Civil, “uma acdo é idéntica a outra
quando possui as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido”, que significa que somente
hé litispendéncia quando ha triplice identidade dos elementos de ambas as acgoes.

Trata-se de um pressuposto processual negativo, ou seja, caso configurada a litispendéncia,
implica a extingdo sem julgamento de mérito da acdo que foi ajuizada posteriormente.

Ocorre que, ainda que, de fato, nestes autos, dentre as demais publicidades institucionais,
também esteja relacionada a mesma publicidade institucional objeto daquela Representacdo, que tratava da
integragdo do transporte coletivo na Regido Metropolitana, o presente objeto é mais amplo ao tratar de mais
publicidades e ao trazer pedido que ndo estava contido naquela representacdo, qual seja a aplicacdo da
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sancao de inelegibilidade pelo reconhecimento de abuso de poder, inaplicavel no bojo de pedido de
representacao.

O pedido, sob o enfoque do abuso de poder, pretende uma andlise muito mais abrangentes
dos fatos tratados nas representacdes, costumeiramente chamada de andlise pelo “conjunto da obra”.
Confira-se:

ELEIGOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO
ELETIVO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. PREFEITO.

()

4. A rejeicdo da tese da litispendéncia teve como fundamento a inexisténcia de triplice identidade entre os
feitos, sobretudo em raz&o da diversidade das causas de pedir, tendo em vista que a agio de impugnacgao
de mandato eletivo foi intentada com mais um fato além daqueles discutidos em sede de acGes de
investigacao judicial eleitoral.

5. A possibilidade de reconhecimento de litispendéncia entre ac8es eleitorais nas quais se discuta a
mesma relacao juridica-base pressupde identidade absoluta de fatos, inexisténcia de provas novas e

auséncia da pretensdo de exame da gravidade sob a 6tica do conjunto da obra, elementos que nédo estdo
presentes na espécie.

()

(Recurso Especial Eleitoral n® 71810, Acérdao, Relator(a) Min. Admar Gonzaga, Publicacdo: DJE - Diario
de justica eletrénico, Data 05/10/2018)

Isso porque, conforme o artigo 73, paragrafos 4° e 5° da Lei 9.507/97, as sancdes aplicaveis
a conduta vedada sd@o a suspensdo da conduta, a aplicacdo de multa e a cassag¢do do registro ou do
diploma. Por sua vez, ao reconhecimento do abuso de poder, em acdo de investigacdo judicial eleitoral, as
sangdes cabiveis de acordo com o artigo 22, inciso XIV da LC 64/90 s&o a inelegibilidade pelo prazo de 8
(oito) anos e a cassacéao do registro ou diploma.

Nesse sentido € o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. LITISPENDENCIA.
REPRESENTAGAO. AIJE. INEXISTENCIA. CONSEQUENCIAS DISTINTAS. DESPROVIMENTO.

1. In casu, a representacédo foi ajuizada para apurar eventual pratica de conduta vedada, enquanto a
acao de investigacao judicial eleitoral (AIJE) foi proposta para aferir a ocorréncia de abuso de poder
politico.

2. Assim, se procedentes os pedidos, as consequéncias juridicas sao distintas, uma vez que na
representacdo busca-se a cassacgéo do diploma e a aplicagdo de multa, e na AIJE, com base no art. 22,
X1V, da LC n° 64/90, pretende-se a declaracao de inelegibilidade do investigado, além da cassagdo de
seu registro ou diploma.

3. Agravo regimental ndo provido.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 22738, Acérdao de 27/11/2014, Relator(a) Min.

LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagéo: DJE - Diario de justica eletrdnico, Tomo 236,
Data 16/12/2014, Pagina 87)

.‘-l:.. Assinado eletronicamente por: TITO CAMPOS DE PAULA - 15/05/2019 17:13:17 Num. 3260516 - Pég. 11




Ademais, o0 mesmo fato pode ensejar pedidos diferentes, ou seja, de aplicacdo de multa por
conduta vedada na representagéo e de inelegibilidade na Acédo de Investigagdo Judicial Eleitoral, sendo
pacifica a possibilidade de cumulagao dos pedidos em uma Unica demanda.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ABUSO DO PODER POLITICO.
IRREGULARIDADE DE REPRESENTAGAO NA INSTANCIA ORDINARIA. INEXISTENCIA. ROL DE
TESTEMUNHAS. APRESENTAGCAO EXTEMPORANEA. ART. 22 DA LC N° 64/90. NULIDADE
RELATIVA. CUMULAGAO DE PEDIDOS NA AIJE. POSSIBILIDADE. ENQUADRAMENTO TIPICO DAS
CONDUTAS NA PETIGAO INICIAL. DESNECESSIDADE. INOVAGAO DE TESE RECURSAL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. POTENCIALIDADE. DIMINUTA DIFERENCA DE VOTOS. REEXAME.
SUMULAS Nos 7/STJ E 279/STF. DESPROVIMENTO.

3. N&o ha ébice a que haja cumulacéo de pedidos na AIJE, apurando-se concomitantemente a pratica de
abuso de poder e a infragéo ao art. 73 da Lei n°® 9.504/97, seguindo-se o rito do art. 22 da LC n° 64/90.

()
7. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 11359, Acérdéo de 24/03/2011, Relator(a) Min.
MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagao: DJE - Diario da Justi¢a Eletrdnico, Tomo
113, Data 15/06/2011, Pagina 66)

Também ndo encontra guarida a alegacao dos investigados Rafael Greca e Israel Reinstein
no sentido de ser incabivel no presente feito a apuracdo das demais publicidades institucionais que n&o
foram objeto da mencionada Representagéo como conduta vedada.

Isso porgue néo se sustenta a tese dos investigados de que, se ilicita, a conduta vedada seria
uma so6, devendo a quantidade de publicidades ser aferida para a fixagdo da multa entre o grau minimo e
maximo estabelecido pela legislagao.

Cada publicidade tem seu contexto, caracteristicas e repercussdes proprias, devendo, caso
configuradas como condutas vedadas, a dosimetria devera ocorrer individualmente para cada uma das
multas a serem aplicadas de forma cumulativa.

Evidentemente que a publicidade especifica objeto daquela Representacao ndo podera ser

apreciada sob o prisma da conduta vedada nos presentes autos o que, nao exclui a possibilidade de ser
considerada para a configuragdo do abuso de poder.

Da competéncia da Justica Eleitoral

Também nado procede a alegagdo de que a Justica Eleitoral ndo teria competéncia para
apurar as publicidades institucionais da prefeitura municipal de Curitiba.
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O fato de o investigado Rafael Greca ndo ter sido candidato nas eleigcbes de 2018 nao retira a
competéncia da Justica Eleitoral, tendo em vista que a Justica Eleitoral possui competéncia para apurar
condutas praticadas por agentes publicos em beneficio de candidaturas.

Isso porque séo legitimados passivos para responder a AIJE, o candidato e terceiros, ja que o
artigo 22, X1V, da LC n° 64/1990 prevé o aforamento em face de todos “quantos hajam contribuido para a
préatica do ato”.

Inclusive, a presenca do agente publico responséavel pelo ato tido como abusivo, em
litisconsércio passivo necessario com o candidato beneficiado é até mesmo essencial nas agdes eleitorais
gue tratam de conduta vedada e de abuso de poder. Vejamos:

Vejamos:

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL POR ABUSO DE PODER POLITICO (AUTORIDADE) - CONDUTA VEDADA - INCISO | DO
ART. 73 DA LEI N° 9.504/97 C/C ART. 22 DA LC N° 64/90 - CANDIDATOS BENEFICIADOS - AGENTE
PUBLICO PRATICANTE DA CONDUTA - LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO NAO
OBSERVADO - NOVA ORIENTAGAO DO TSE VALIDA PARA AS ELEICOES 2016 - ULTRAPASSADA A
DATA DA DIPLOMAGAO - INCIDENCIA DO INSTITUTO DA DECADENCIA - DE OFICIO A EXTINCAO
DO PROCESSO.

1. Desde o julgamento do RO 1696-77/RR, publicado em 2012, o TSE vem entendendo que, nas
representacfes por conduta vedada, o agente publico que pratica o ato irregular € litisconsorte passivo
necessario dos candidatos beneficiados.

2. Em julgado recente, o TSE firmou entendimento, valido a partir das eleicdes 2016, "no sentido da
obrigatoriedade do litisconsércio passivo nas agdes de investigagao judicial eleitoral que apontem a
préatica de abuso do poder politico, as quais devem ser propostas contra os candidatos beneficiados e
também contra os agentes publicos envolvidos nos fatos ou nas omissdes a serem apuradas” (REspe n°
84356/MG, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE de 02/09/2016).

3. Na espécie, situagdo em que os recorridos teriam se utilizado de bem imével publico sob o comando e
autorizacdo dada pelo Presidente da Camara Municipal, agente publico que néo foi integrado a relagéo
processual, resta como irregularidade processual que ja nédo é possivel suprir face ao escoamento do
prazo decadencial, que corresponde a data da diplomagéo dos eleitos.

4. Recurso eleitoral conhecido. No mérito, as razdes recursais restam prejudicadas de analise em virtude
da incidéncia do instituto da decadéncia (inteligéncia do inciso Il, do art. 487 do CPC).

(TRE/PR. RECURSO ELEITORAL N° 316-36.2016.6.16.0151. Relator Dr. Josafa Antonio Lemes. Julgado
em 22/02/2017. Publicado em 23/03/2017).

Nos termos do artigo 73, 8 1° da Lei n® 9.504/1997, “reputa-se agente publico, para os efeitos
deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacao,
designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungdo nos orgéos ou entidades da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional’.

Assim, resta clara a competéncia da Justica Eleitoral para apurar condutas vedadas e que
configurem abuso de poder, praticadas por agentes publicos, com repercussao no processo eleitoral.
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No mérito, os investigantes pretendem a andlise das publicidades institucionais do municipio
de Curitiba, indicadas na inicial, tanto sob o prisma das condutas vedadas, tanto sob o enfoque do abuso de
poder.

Pois bem.

Os investigantes iniciam sua narrativa destacando a declaragdo publica, realizada em
dezembro de 2017, do Prefeito de Curitiba Rafael Greca a eventual futura candidatura de Cida Borghetti,
conforme noticia acostada no documento ID 273.878, cujo fato restou incontroverso nos autos.

Enfatizam, ainda, reportagens de jornais destacando a proximidade entre Greca e Cida (ID’s
273.876, 273.896 e 273.928).

Prosseguem sua narrativa, aduzindo que, ao realizarem busca no portal da prefeitura de
Curitiba, localizaram fotografias da candidata Cida Borghetti que se referiam a noticias com exaltagdo da
parceria entre Cida Borghetti e Rafael Greca.

Nos documentos ID’s 273.879, 273.880, 273.881, 273.882, 2173.883; 273.884; 273.885;
273.886; 273.887; 273.888; 273.889; 273.890; 273.891 e 273.892 verificam-se 0s print's de telas com
resultado dessa busca, de onde se constata que a busca foi realizada, em 08/09/2018, com o termo “Cida
Borghetti”, cujos resultados foram localizados em “Galeria de Imagens”.

Tais resultados tratam-se de fotografias, embaixo das quais ha “titulos”, a seguir

” o ” o ” o« ” o

relacionados: “Beto e Greca”, “ambulancias”, “Belém”, “politica para as mulheres”, “consul Italia”, “samu rmc”,

”ow

“semana 1 agosto”, “prefeito Rafael Greca recebe gov de Séo Paulo Geraldo Alkmin”, “hospital de clinicas”,

“Zoologico”, “Assinatura do projeto de revitalizagcdo do Rio Belém”, “Semana 2 dez”, “ordem do pinheiro”,
“Gestado de Alta”, “Hospital S&o Vicente”, “mutirdo portdo”, ligeirdo norte sul”, Curitiba 325 anos, posse “Cida
Borghetti”, “linhas do conhecimento”, Prefeito e Governadora estudam Plano Metropolitano de

” o«

Desenvolvimento”, “Greca e Cida se relinem com a diretoria da Itaipu”, “semana na prefeitura”, “Liberacdo de
Recursos com o Ministro das Cidades”, “Ministro das Cidades”, “rodovia da uva”, “fotos da semana”, “Mia
Cara Curitiba”, “Greca e Cida assinam convénio”, “corpus christi”, “Assinatura”, “Sanepar”, “Semana da

Prefeitura”, “Dia de Santo Antonio”, “tinel Tangud”, “Abranches”, “Prefeitura e Governo do Estado iniciam a
pavimentagdo em mais de 147 ruas”, “Manoel Ribas”, “Viaduto Orleans”, “transporte integrado”. (destaquei)

Note-se que dentre todos os titulos acima citados em apenas 03 (trés) legendas esta
presente o nome da investigada Cida Borghetti, levando a ldgica conclusao de que os investigantes somente
obtiveram maiores informacdes a respeito desses resultados (fotografias identificadas por titulos) ao
avancarem ativamente em sua busca, clicando sobre cada fotografia.

Ao clicarem sobre as fotografias foram redirecionados, ainda na “Galeria de Imagens” para
paginas em que encontram-se agrupadas fotografias relativas a um mesmo “titulo”. Nessas paginas,
verifica-se a manchete sobre determinado tema de noticia, as fotografias a ela correspondentes e legendas
sob as fotografias, sendo que os conteddos das noticias em si ndo estavam, em sua maioria disponiveis na
data da busca relacionadas pelos investigantes.

Passa-se a relacionar cada uma dessas manchetes e respectivas legendas de fotografias:
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- ID 273894 — Manchete “Prefeito comemora aniversario da cidade e participa do Mutirdo na Regional Portdo
", Legenda da Foto: “Prefeito Rafael Greca comemora aniversario da cidade junto com a vice-governadora
Cida Borghetti e o Padre Reginaldo Manzotti, na Rua da Cidadania da Fazendinha. Curitiba, 23/03/2018";

- ID 273895 — Manchete “Em 15 meses, Curitiba renova 85% da frota do Samu”, Legenda da Foto: “Prefeito
Rafael Greca recebe do ministro da Satde, Ricardo Barros, ao lado da vice-governadora Cida Borghetti,

chaves das novas ambulancias para renovar a frota do Samu. Curitiba, 26/03/2018";

- ID 273897 — Manchete “Prefeitura promoveu 35 agles e entregas de obras no més de aniversario”,
constando fotografia sem Legenda de Cida, Greca e sua esposa em terminal rodoviario, com o conteddo

completo da noticia;

- ID 273898 — Manchete: “Greca enaltece posse da primeira mulher a governar o Parand”, Legenda da foto: “
Um dia histdrico para o Parand. Foi assim que o prefeito Rafael Greca definiu a posse de Cida Borghetti
como governadora do Estado. Ela é a primeira mulher a ocupar o cargo. Na imagem, Ex ministro Ricardo
Barros, Margarita Samsone, Rafael e Governadora Cida Borghetti, Curitiba, 06/04/2018";

- ID 273899 — Manchete: “’A cidade é um livro de histéria’, diz Greca as criangas da Rede Municipal”,
Legenda da foto: “Prefeito Rafael Greca, recebe junto com a governadora Cida Borghetti, e a secretaria
municipal da Educacdo, Maria Silvia Bacila, as criangas da Rede Municipal de Ensino que participaram do
programa Linhas do conhecimento, durante visita a Prefeitura. Curitiba, 18/04/2018";

- ID 273.900 — Manchete: “Comeca a obra do novo Armazém da Familia da Vila Gramados”, Legenda da
Foto: “O prefeito Rafael Greca recebeu a governadora do Parand, Cida Borghetti, na tarde desta quinta-feira
(26/04), no Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (Ippuc). Na reunido, foram avaliadas
acgles conjuntas do municipio e Estado em projetos de integragdo de Curitiba com a Regido Metropolitana
nas dreas de meio ambiente, habitacdo, mobilidade, estruturacdo viaria e seguranga publica. Na imagem
Governadora Cida Borghetti, Prefeito Rafael Greca e secretdrio de Governo Luiz Fernando Jamur — Curitiba,
26/04/2018";

- ID 273.901 - Manchete: “/taipu”, Legenda da foto: “A governadora Cida Borghetti se reuniu nesta
quinta-feira (26) em Curitiba com as diretorias brasileira e paraguaia e com membros do Conselho de
Administracdo da Itaipu Binacional, - Curitiba/PR, 26.04.2018";

- ID 273.902 — Manchete: “Prefeito e governadora estudam Plano Metropolitano de Desenvolvimento”,
Legenda da Foto: “O prefeito Rafael Greca recebeu a governadora do Parana, Cida Borghetti, na tarde desta
quinta-feira (26/04), no Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (Ippuc). Na reunido, foram
avaliadas ag6es conjuntas do municipio e Estado em projetos de integragdo de Curitiba com a Regido
Metropolitana nas areas de meio ambiente, habitagcdo, mobilidade, estruturacdo viaria e seguranga publica.
Na imagem Governadora Cida Borghetti, Prefeito Rafael Greca e secretario de Governo Luiz Fernando Jamur
— Curitiba, 26/04/2018";

- ID 273.903 - Manchete: “Greca e Cida garantem R$ 174 milhdes para mobilidade e drenagem na Grande
Curitiba”, Legenda da Foto: “Prefeito Rafael Greca, recebe no Palacio Iguagu, a liberagdo de recursos do

ministro das Cidades, Alexandre Baldy e da governadora Cida Borghetti para o municipio de Curitiba. Na

imagem primeira-dama Margarita Sansone, prefeito Rafael Greca, Alexandre Baldy e Cida Borghetti —
Curitiba, 10/05/2018";
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- ID 273.904 — Manchete: “Rua Vitorino Kaviski ganha nova ponte de concreto, mais segura”, sem fotografia.
Possui o contetido integral da noticia, com o seguinte trecho destacado pelos investigantes: “(...) a parceria
com o Departamento de Estradas de Rodagem (DER), do Governo do Estado”,

- ID 273.905 — Manchete: “Duplicacdo da Rodovia da Uva melhora mobilidade entre Norte de Curitiba e
Colombo”, legenda da foto: “Prefeito Rafael Greca, com a governadora Cida Borghetti, e a prefeita de
Colombo, Beti Pavin, na assinatura da autorizacdo para retomada das obras de duplicacdo da Rodovia da

Uva, entre o Contorno Norte de Curitiba e a rua Orlando Ceccon, no Centro de Colombo. Curitiba, 14/05/2018

n.
1

- ID 273.906 — Manchete: “Greca e Cida assinam convénio de R$ 116 milhbes para viadutos e trincheiras na
Linha Verde”, legenda da foto: “Prefeito Rafael Greca e a governadora Cida Borghetti assinam convénio para

implantac&o de dois viadutos e duas trincheiras na Linha Verde”;

- ID 273.907 — Manchete: “Linha Verde em Curitiba terd mais R$ 116 milhdes para obras”, com fotografia sem

legenda. Conteudo integral da reportagem;

-ID 273.908 — Manchete: “Prefeitura renova mobiliario e deixa os restaurantes populares mais confortaveis”,
sem fotografia. Possui o contetdo integral da noticia, com o seguinte trecho destacado pelos investigantes: “

gragas a um convénio com o Governo do Estado”;

- ID 273.909 — Manchete: “Procissdo de Corpus Christi leva fé a Avenida Candido de Abreu”, legenda da foto:
“Prefeito Rafael Greca, a primeira-dama Margarita Sansone e a governadora Cida Broghetti, participam de

procissdo de Corpus Christi, no Centro Civico. Curitiba, 31/05/2018".

- ID 273.910 — Manchete: “Greca assina novo contrato de saneamento nesta terca-feira’, legenda da foto: “O
prefeito Rafael Greca e a governadora Cida Borghetti assinam nesta terca-feira (5/6), dia Mundial do Meio
Ambiente, o novo contrato de saneamento da cidade com a Companhia de Saneamento do Parana

(Sanepar)”,

- ID 273.911 — Manchete: “Satde recebe R$ 9,8 milhbes para medicamentos e reforma de 14 postos”,
legenda da foto: “Prefeito Rafael Greca e a governadora Cida Borghetti, assinam liberagdo de recursos para

0 municipio para a compra de equipamentos e reforma de 14 unidades de saude. Curitiba, 04/06/2018";

- ID 273.912 — Manchete: “Greca e Cida participam da comemoragdo do dia de Santo Anténio’, legenda da

foto: “Prefeito Rafael Greca, a governadora Cida Borghetti, e a deputada estadual, Maria Victoria, participam
da comemoragdo organizada por Chiquinho Pereira ao Dia de Santo Antonio, no Campo de Santana,
Curitiba, 13/06/2018";

- ID 273.913 — Manchete: “Comunidade do Tatuquara esta satisfeita com reforma de unidade de saude”, sem
fotografia. Possui o conteudo integral da noticia, com o seguinte trecho destacado pelos investigantes: “As
melhorias na area de saude ndo param. Foram anunciados pelo Governo do Estado no valor de R$ 750 mil
para a construcdo da sede prépria para a unidade Umbara I, no Bairro Novo. Além disso, outros R$ 2.1
milhées serdo aplicados em reforma de 14 postos de saude na cidade, sendo trés no Distrito Sanitario
Tatuquara (US Dom Bosco, US Moradias da Ordem e US Pompeia). A expectativa é que as obras iniciem no
final de 2018,

- ID 273.914 — Manchete: “Asfalto novo melhora acesso a colégio com 500 alunos no Lindoia”, sem fotografia;
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- ID 273.916 — Manchete: “Nova linha de 6nibus comega a circular. Cdes e gatos serdo vacinados de gracga”,
legenda da foto: “O prefeito Rafael Greca e a governadora Cida Borghetti inauguram, no Parque Tangua, a
visitagdo guiada ao tunel que passa por dentro do paredao de pedras, agora, chamado Laboratério Geolégico
do Parque Tangua. Na imagem, com o prefeito e a governadora, a secretaria municipal do Meio Ambiente,
Marilza Dias. Curitiba, 21/06/2018",

- ID 273.915 — Manchete: “Regido do Abranches tem ampliacdo da rede coletora de Esgoto”, legenda da foto:
“O prefeito Rafael Greca, com a governadora, Cida Borghetti, anunciam a ampliacdo a rede coletora de

esgoto no Abranches, durante evento no Parque Tangud. Curitiba, 21/06/2018";

- ID 273.917 — Manchete: “Ttnel do Tangua é um laboratdrio geolégico com visitas guiadas”, legenda da foto:
“O prefeito Rafael Greca e a governadora Cida Borghetti inauguram, no Parque Tangua, a visitacdo guiada
ao tunel que passa por dentro do pareddo de pedras, agora, chamado Laboratério Geoldgico do Parque
Tangud. Na imagem, com o prefeito e a governadora, a secretaria municipal do Meio Ambiente, Marilza Dias,
e o deputado federal Luciano Ducci. Curitiba, 21/06/2018",

- ID 273.918 — Manchete: “Prefeitura inaugura revitalizagdo da Manoel Ribas no dia 6 de julho’. Possui o
conteldo integral da noticia, com o seguinte trecho destacado pelos investigantes: “(...) Dos recursos, R$ 6,3
milhdes sdo do Fundo de Desenvolvimento Urbano do Governo do Estado, R$ 7 milhées do BID e o restante

do municipio”;

- ID 273.919 — Manchete: “Na Regional Cajuru, Greca pede que a comunidade ajude a manter os rios limpos
". Possui o conteldo integral da noticia, com o seguinte trecho destacado pelos investigantes: “(...) A SMELJ
é uma das redes de apoio para atenuar o problema da vulnerabilidade social dos jovens. Um programa em
parceria com o Governo do Estado esta ofertando 40 bolsas no valor de R$ 208 para jovens de 14 anos. O

prefeito pediu que sejam providenciados uniformes e uma formatura para os integrantes do programa”;

- ID 273.920 — Manchete: “Greca inaugura creche na Vila Verde com capacidade para atender 200 criangas —

Prefeitura de Curitiba". Fotografia sem legenda. Possui o contelido integral da noticia;

- ID 273.921 — Manchete: “Greca inaugura creche na Vila Verde”, sem fotografia;

- ID 273.922 — Manchete: “Greca inaugura creche para 200 criancas na Vila Verde", legenda da foto: “Prefeito
Rafael Greca e a governadora Cida Borghetti participam da inauguragdo do CMEI Jodo Botelho, na Vila
Verde regional CIC. Na imagem, prefeito, governadora, viiva do homenageado Araci Botelho e o vereador
Toninho da Farmacia. Curitiba, 02/07/2018",

- ID 273.923 — Manchete: “Prefeitura reafirma compromisso pela despoluicdo do Rio Belém”, sem fotografia;

- ID 273.924 — Manchete: “Moradores pedem no Fala Curitiba e tém rua pavimentada’, sem fotografia;

- ID 273.925 — Manchete: “Prefeitura e Governo do Estado inicial a pavimentacdo em mais 147 ruas”, legenda
da foto: “Prefeito Rafael Greca e Governadora Cida Borghetti assinam convenio para obras de revitalizacdo

do pavimento da rua José Rodrigues Pinheiro na divisa entre os bairros Pinheirinho e CIC”;

- ID 273.926 — Manchete: “Prefeito entrega Avenida Manoel Ribas revitalizada, quatro meses antes do prazo”,

fotografia sem legenda, com interior teor da noticia;

- ID 273.927 — Manchete: “Prefeitura e Estado garantem R$ 1,5 milhdo para projeto do novo viaduto do

Orleans”, legenda da foto: “Prefeito Rafael Greca, assina com a governadora Cida Borghetti, a autorizacdo
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para a liberacdo, pelo Estado, de R$ 1,5 milhdo a serem destinados a licitagcdo do projeto executivo do novo
Viaduto do Orleans. Curitiba, 04/07/2018";

- ID 273.929 — Manchete: “Curitiba ganha nova creche e avan¢a na mobilidade e inovagdo”, Possui o
contetdo integral da noticia, com os seguintes trechos destacados pelos investigantes: “O prefeito Rafael
Greca inaugurou o Centro Municipal de Educacéo Infantil (CMEI) Jodo Botelho, na Vila Verde, no bairro CIC.
Construida para atender 200 criangas, e 0 a 5 anos, a creche é a segunda entregue por Greca neste
semestre e a 122 a iniciar atendimento as criancas neste ano. ‘Alegria das criancas, alegria do prefeito e da
governadora porque cada CMEI que abrimos é um espagco a mais para a causa da educagdo’ (...) “O

convénio para o repasse de 71 milhGes foi articulado pelo prefeito Rafael Greca com o governo do estado”;

- ID 273.930 - repete 0 mesmo documento ID 273.929;

- ID 273.931 — Manchete “Greca vistoria obras em rua de intenso comércio no Sitio Cercado”, sem fotografia.
Possui o conteddo integral da noticia, com os seguintes trechos destacados pelos investigantes: “(...) A
Ourizona é uma das 265 ruas que serdo revitalizadas até o fim do ano pelo convénio da Prefeitura com o

Governo do Estado, por meio da Secretaria de Infraestrutra e Logistica”;

- ID 273.932 — Manchete: “Curso de smartphone para idosos passara por mais trés regionais até agosto”,
sem fotografia. Possui o contetdo integral da noticia, com os seguintes trechos destacados pelos
investigantes: “(...) ‘A parceria com a Prefeitura faz parte de um direcionamento do prefeito Rafael Greca,
sempre preocupado em atender toda a populacdo’, afirma Adriane Cristina dos Santos, administradora
regional do Cajuru”;

- ID 273.933 — Manchete: “Moradores e comerciantes aprovam nova ponte de concreto no Santa Candida”,
sem fotografia. Possui o contetdo integral da noticia, com os seguintes trechos destacados pelos
investigantes: “(...) A ponte faz ligagdo entre as ruas Aleixo Schluga e Izidoro Mario Paul, no cruzamento com
as ruas Buda e Patativa. A construgdo da ponte teve a parceria da Prefeitura de Curitiba e do Departamento
de Estradas de Rodagem (DER), ligado ao Governo do Estado, que forneceu as vigas pré-moldadas

necessarias para o servigo”;

- ID 273.934 — Manchete: “Hospital do Centro refor¢ca atendimento do SUS com 120 leitos”, sem fotografia;

- ID 273.935 — Manchete: “Greca acompanha circulagdo da linha entre Curitiba e Almirante Tamandaré”,

fotografia sem legenda;

- ID 273.936 — Manchete: “Greca acompanha circulagdo da linha entre Curitiba e Almirante Tamandaré”, sem

fotografia,;

- ID 273.937 — Manchete: “Greca destaca trabalho de saude e inclusdo do Pequeno Cotolengo”, sem
fotografia, Possui o conteddo integral da noticia, com os seguintes trechos destacados pelos investigantes: “
(...) ‘Sempre que podemos estamos aqui colaborando com a causa de inclusdo das pessoas mais vulneraveis
', disse. “A Prefeitura é parceira do Governo do Estado na manutengdo desta obra de salde que também é

da Igreja Catdlica”, completou o prefeito, ao lado do administrador do Regional Portdo, Gerson Cunha”;

- ID 273.938 — Manchete “Moradores do Tatuquara estdo proximos de navegar gratuitamente pela internet’,

fotografia sem legenda;

- ID 273.939 - Manchete “Moradores do Tatuquara estdo préximos de navegar gratuitamente pela internet’,

sem fotografia. Possui o contetdo integral da noticia, com os seguintes trechos destacados pelos
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investigantes: “(...) O prefeito enfatizou que o projeto s6 se materializou gragas a um parceria com o Governo
do Parana, por meio da Copel Telecom. ‘Agora nés estamos conectando o Tatuquara a internet, mas é
importante também citar que estamos asfaltando 250 ruas em Curitiba, gragas a parceria com o governo”,
disse Greca;

- ID 273940 - Manchete “Moradores do Tatuquara estdo préximos de navegar gratuitamente pela internet’,
sem fotografia. Possui o contetdo integral da noticia, com os seguintes trechos destacados pelos
investigantes: “(...)O prefeito enfatizou que o projeto s6 se materializou gracas a um parceria com o Governo
do Parana, por meio da Copel Telecom. A internet gratuita no Tatuquara representa um avango significativo
para a populagdo, que podera acessar os servigcos publicos, como também ao estudantes da regido, que
poderéo dispor de rede para pesquisas de trabalhos escolares”,;

- ID 273941 — Manchete “Cida almoca no restaurante popular e refor¢a propostas para assisténcia social’

Da alegacdo de configuracdo de conduta vedada

Segundo os investigantes, as noticias acima destacadas configurariam as condutas vedadas
previstas no artigo 73, incisos |, Il e VI “b”, da Lei n® 9.504/97, de seguinte teor:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar
a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagédo, bens méveis ou iméveis
pertencentes a administracéo direta ou indireta da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos territérios e
dos municipios, ressalvada a realizac@o de convencéo partidaria;

Il — usar materiais ou servicos, custeados pelos governos ou casas legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgados que integram;

()

VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

()

b) com excec¢édo da propaganda de produtos e servi¢os que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras e campanhas dos 6érgéos publicos federais, estaduais

ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

()

Conforme se denota, trata-se de norma que visa proteger a igualdade entre os concorrentes,
evitando que haja abuso por parte daquele que detém o poder politico.

Pois bem.

Inicialmente, cumpre destacar que as noticias acima relacionadas foram todas publicadas
meses antes do periodo eleitoral e foram retiradas do site da prefeitura municipal de Curitiba em 06/07/2018,
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mas que, no entanto, as fotografias a elas relativas continuaram disponiveis na galeria de imagens do
referido site mesmo apds a mencionada data, ou seja, durante o trimestre anterior a eleigéo.

Quanto a esse aspecto, cabe lembrar em que pese o inciso IV, alinea “b” do artigo 73
descrever conduta que somente resta configurada nos trés meses que antecedem o pleito, lembra-se que os
incisos | e Il do artigo 73, da Lei n°® 9.504/97 ndo preveem um marco temporal de incidéncia, sendo
entendimento doutrinario e jurisprudencial que, desde que praticada com fins eleitorais e com violagdo ao
bem juridico protegido pela norma, estara caracterizada.

Nesse sentido:

Neste passo, o critério cronoldgico da pratica do ato ndo pode ser isoladamente valorado para os fins de
configuragao de conduta vedada, sendo necessario perscrutar os seus efeitos concretos na relagao de
isonomia entre os candidatos, partidos ou coligagdo. (ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. — 6.ed. —
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018, p. 701).

Destaca-se, ainda, que a publicidade institucional questionada foi realizada pela prefeitura
municipal de Curitiba, portanto por ente de esfera diversa dos cargos em disputa nas Elei¢Ges Gerais de
2018.

A esse respeito ndo se pode perder de vista o disposto no art. 73, § 3° da Lei 9.504/1997, o
qual assim dispde:

§ 3° As vedagOes do inciso VI do caput, alineas d e ¢, aplicam-se apenas aos agentes publicos das
esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigao.

Assim, em tese, é possivel a realizacdo de publicidade institucional mesmo no periodo
vedado, no A&mbito municipal quando ocorre elei¢éo geral e vice-versa.

No entanto, conforme bem ponderam os investigantes, ndo se trata de uma autorizacao
absoluta a servir de subterfligio para promogdo pessoal de candidato concorrente a cargo pertencente a
esfera diversa.

Nesse sentido:

Embora possivel a publicidade pelo Municipio na época de elei¢Bes gerais, em determinadas
circunstancias visualiza-se a possibilidade de ilicito eleitoral. Por hip6tese, determinado Municipio — cujo
mandatario possui vinculo com o Presidente da Republica ou Governador do Estado -, passa a divulgar
sistematicamente, no periodo vedado, publicidade institucional municipal, com menc¢é&o de que as obras
foram financiadas pelo governo estadual ou federal. No caso em tela, ocorre uma espécie de publicidade
institucional indireta, o que também néo é tolerada pela legislacdo — sem prejuizo de apurar esse fato sob
a Gtica do abuso de poder. (ZILIO, op. Cit., p. 727)
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Portanto, ndo por outra razdo, que a jurisprudéncia admite a possibilidade de apuracgdo de
praticas abusivas praticadas por agentes publico concorrentes a cargo pertencente a esfera administrativa
diversa, conforme o julgado em destaque:

RECURSO ESPECIAL. ELEIGOES 2014. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. PREFEITURA. PERIODO
VEDADO. DEPUTADO FEDERAL. BENEFICIARIO. REEXAME. SUMULA 7/STJ. DESPROVIMENTO.

Do histérico da demanda.

1. Alexandre Lucena (Prefeito de Cidade Galcha/PR) e José Carlos Becker de Oliveira e Silva
(Deputado Federal reeleito em 2014) foram multados em R$ 15.000,00 cada um por ostensiva
propaganda favoravel ao segundo recorrente em informativo institucional do Municipio que circulara ja
durante o periodo de campanha nas elei¢Ges gerais de 2014 (art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97).

Das questdes preliminares.

()

1. E vedado a agentes publicos, nos trés meses que antecedem a eleigéo, realizar propaganda
institucional de atos, programas, obras, servicos e campanhas, excetuadas grave e urgente necessidade
e produtos e servicos com concorréncia no mercado (art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97).

2. Essa regra, embora em principio inaplicavel a esferas administrativas cujos cargos nédo estejam sob
disputa (art. 73, § 3°), ndo tem natureza absoluta e ndo autoriza publicidade em beneficio de candidato de
circunscrigao diversa, em completa afronta ao art. 37, § 1°, da CF/88 e de modo a afetar a paridade de
armas entre postulantes a cargo eletivo.

3. Segundo o TRE/PR, em agosto de 2014 veiculou-se informativo da Prefeitura de Cidade Gaucha/PR
(chefiada por Alexandre Lucena) contendo seis matérias sobre Zeca Dirceu (a época candidato a
reeleger-se deputado), inimeras fotografias e enaltecendo sua atividade parlamentar na Camara dos
Deputados em prol do Municipio.

4. Extrai-se de uma delas: "Zeca Dirceu destacou a importancia do recurso para 0 municipio. ‘'Investir em
educagao é investir no futuro. Essa é uma das principais bandeiras do meu mandato. [...] Fico muito

satisfeito com a chegada desse investimento para a cidade™.

5. Quanto ao prévio conhecimento do beneficiario, tem-se que a promogao pessoal foi orquestrada entre
candidato e Prefeito, o qual, por sua vez, nao teria qualquer interesse em realiza-la sem anuéncia e
mesmo ajuda do favorecido. Destaque-se, no ponto, que um dos textos do informativo é idéntico ao
publicado no blog de Zeca Dirceu.

6. Novo entendimento sobre a controvérsia implica, como regra, reexame de fatos e provas, inviavel em
sede extraordinéria, a teor da Sumula 7/STJ.

7. Em julgados anteriores sobre o tema, a abordagem foi diferenciada. No AgR-REspe 1602-85/PR, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE de 26.10.2015, ndo se tratou do art. 37, § 1°, da CF/88. Ja no REspe
1087-39/RN, Rel. Min. Luciana Léssio, DJE de 26.10.2015, assentou-se néo ter havido desvirtuamento de
propaganda institucional.

Conclusao.

1. Recursos especiais desprovidos, mantendo-se a multa de R$ 15.000,00 imposta a cada um dos
recorrentes.
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(Recurso Especial Eleitoral n® 156388, Acérdado de 27/09/2016, Relator(a) Min. ANTONIO HERMAN DE
VASCONCELLOS E BENJAMIN, Publicagado: DJE - Diério de justica eletrénico, Tomo 199, Data
17/10/2016, Pagina 35-36)

Nao obstante, ndo se verifica, no caso das noticias ora questionadas, a configuracdo de
gualguer modalidade de conduta vedada. Sendo vejamos.

Os investigantes defendem que as noticias e imagens nao tem carater meramente educativo,
informativo ou de orientagédo social, sendo que a ofensa a impessoalidade com claro direcionamento ao
pleito eleitoral esta configurada pelo contetdo e pelo volume, pois os titulos e legendas personificam e
enaltecem as figuras expostas, desvirtuando as propagandas do municipio de Curitiba.

Ocorre que, no que tange ao contetdo dos titulos e legendas das fotografias ja transcritos
neste voto ndo se verifica nada que exorbite atos normais de gestores, dentre os quais registros de
convénios entre Estado e municipio, inauguragdes de obras e registros de presengas em eventos publicos e
solenidades, ndo havendo exaltacdo pessoal a figura do prefeito e tampouco da entdo governadora.

Com efeito, ndo ha nada de anormal no registros de presencas, até porque a mera presenca
de gestores publicos em eventos ndo configura conduta vedada, conforme entendimento consolidado:

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PARTICIPACAO DE
CANDIDATOS EM EVENTOS PUBLICOS. NAO CARACTERIZACAO DE PRATICA DE
CONDUTAS VEDADAS PELA LEI N° 9.504/97, TAMPOUCO DE ABUSO DE PODER DE
AUTORIDADE OU ECONOMICO. RECURSO DESPROVIDO.

1. A mera apresentacao dos gestores publicos municipais e candidatos a reelei¢do na
arena de festa de rodeio tradicional da cidade, onde permaneceram por poucos instantes,
sem pedido de voto ou mesmo o uso da palavra, ndo configura propaganda eleitoral
antecipada.

2. A aparicdo da prefeita em festa em comemoracgdo ao dia dos pais, ainda que tenha
ajudado pessoalmente a servir comida aos presentes no local, ndo ostenta gravidade
suficiente a caracterizar a pratica de conduta vedada a agentes publicos em campanha,
tampouco abuso de poder de autoridade ou econémico.

3. AIJE julgada improcedente. Recurso conhecido e desprovido. Sentenga mantida.

(RECURSO ELEITORAL n° 21121, Ac6rdao n°® 956/2017 de 19/09/2017, Relator(a)
FERNANDO DE CASTRO MESQUITA, Publicagéo: DJ - Diario de justica, Tomo 176, Data
28/09/2017, Pagina 16/20)

E no que tange a divulgagdo de convénios firmados, recebimentos de verbas e demais
informacdes como inicio e entrega de obras é nitido o carater informativo, inclusive porque os atos de
governo sao publicos e de interesse de todos o0 acesso a informagdes tais como origem das verbas, prazo de
entrega, dentre outras informagdes relevantes.

Olivar Coneglian explica que a Justica Eleitoral separou o que seja “propaganda” do que seja

simplesmente “informe noticioso”. Destaca que "os informes puramente noticiosos sdo aqueles que séo
neutros em sua mensagem, com nenhum apelo ou favorecimento a qualquer agente publico e por isso sdo
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permitidos, mesmo no periodo de proibicdo eleitoral.” (CONEGLIAN, Olivar. Eleicbes Radiografia da lei
9.504/97. 102 ed. pag.421/423.)

Ademais, com excecdo da publicidade institucional relacionada a integracdo do transporte
publico, que ja foi objeto de outra demanda ja apreciada por esta E. Corte, em nenhuma das demais
publicidades da prefeitura de Curitiba os investigantes demonstraram qualquer tipo de conexdo com a
propaganda eleitoral da investigada CIDA BORGHETTI ou qualquer aproveitamento de conteddo da
publicidades institucionais na propaganda eleitoral, afastando qualquer interpretacdo que pudesse ser
construida no sentido da configuragdo de uso promocional de publicidade institucional “pelo conjunto da
obra”.

Inclusive, a auséncia de demonstracao da utilizacdo em campanha de tais publicidades por si
s ja afasta os incisos | e Il do artigo 73 da Lei n°® 9.504/1997, pois ndo ha qualquer elemento no sentido de
que tenham sido usados bens moéveis ou imdveis, materiais ou servicos custeados pela prefeitura em
proveito da campanha da investigada.

E, analisando-se a questdo especificamente sob o enfoque do uso promocional da
publicidade institucional, prevista no inciso VI, “b” do artigo 73, é primordial que seja destacado que durante
o periodo dos trés meses que antecedem as eleigfes, tais publicidades ndo estavam mais disponiveis ao
publico, ao menos ndo de forma direta em que o cidaddo pudesse ter contato espontaneo e passivo a tais
conteldos.

Conforme se depreende das informagfes prestadas pela prefeitura Municipal de Curitiba (ID
347116), nos 3 meses que antecedem as elei¢des, a prefeitura ndo apenas deixou de veicular publicacdes
alusivas ao governo do estado do Parana e a governadora, como também excluiu de seu site institucional as
matérias que fizeram mencédo ao governo do estado, em parcerias, convénios, etc.

Conforme j& destacado neste voto, 0s investigantes somente tiveram acesso a tais contetdos
apos utilizarem a ferramenta de busca do referido site e, de forma ativa, direcionaram a busca com a
digitacdo do termo “Cida Borghetti”, cujos resultados foram localizados em “Galeria de Imagens”. Ou seja,
mesmo realizando tal busca ativa, ao interessado sdo reportados apenas fotografias, embaixo das quais ha “
titulos”.

Para chegar aos resultados encontrados pelos investigantes, é necessario prosseguir uma
segunda etapa na busca, ao avancar ativamente em sua busca, clicando sobre cada fotografia, para
finalmente serem redirecionados as paginas em que encontram-se agrupadas fotografias relativas a um
mesmo “titulo”, nas quais verifica-se a manchete sobre determinado tema de noticia, as fotografias a ela
correspondentes e legendas sob as fotografias, sendo que os contetidos das noticias em si ndo estavam, em
sua maioria disponiveis na data da busca relacionadas pelos investigantes.

Ora, conforme se denota, tais conteldos ndo se encontravam na pagina de abertura do sitio
eletrbnico, sendo localizavel apenas apos navegacao pelo site, demandando certo grau de esfor¢co para sua
localizacgéo.

Nem mesmo se verifica o alegado volume de exposi¢cdo da candidata CIDA BORGHETTI
mencionado pelos investigados no site da prefeitura municipal. Note-se que, de acordo com as informacgdes
prestadas pela prefeitura (ID 347116), de janeiro a setembro de 2018, o total de imagens da investigada
CIDA BORGHETTI no site da prefeitura foram de 207 fotografias, que geraram a publicacdo e
posteriormente a retirada de 232 imagens, ja que algumas foram repetidas em diferentes textos.
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Destaca a prefeitura ainda que essas 207 fotografias equivalem a somente cerca de 0,9%
das 27.727 imagens publicadas no sitio eletrénico da prefeitura de Curitiba no ano de 2018.

A prefeitura acrescentou ainda que foram retiradas do site 63 matérias em que a investigada
CIDA BORGHETTI era citada, catalogadas entre 1 de dezembro de 2017 a 6 de julho de 2018,
correspondentes a cerca de 1,4% do total de 4.299 textos publicados no periodo.

Destaca-se, por fim, que dentre todos os titulos correspondentes as fotografias resultantes
das busca realizada pelos investigados, em apenas 03 (trés) desses titulos esta presente o nome da

investigada Cida Borghetti.

Considerando todos elementos, ndo se verifica a configuracéo de conduta vedada.

Da alegacdo de configuracdo de abuso de poder

A coibicdo de atos de abuso de poder encontra fundamento constitucional no artigo 14, §9°,
da Constituicdo Federal, que estabelece: “Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
0s prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicbes contra a

influéncia do poder econémico ou 0 abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta
ou indireta.”

Ao regulamentar o dispositivo a Lei Complementar n°® 64/90, delimitou-se as hipdteses de
abuso puniveis na esfera eleitoral, ao prever o cabimento da A¢&o de Investigacéo Judicial Eleitoral “para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida
de veiculos ou meios de comunicagéo social, em beneficio de candidato ou de partido politico”.

Na espécie, imputa-se a pratica de abuso de poder politico, que, nas palavras de Rodrigo
Lopez Zilio:

E todo ato emanado de pessoa que exerce cargo, emprego ou funcéo que excede aos limites da
legalidade ou de competéncia. O ato de abuso de poder de autoridade pressupde o exercicio de parcela
de poder, ndo podendo se cogitar da incidéncia desta espécie de abuso quando o ato é praticado por
pessoa desvinculada da administragdo publica (lato sensu) (ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 5*
edicdo. Porto Alegre, Verbo Juridico: 2016. Pagina 542).

Conquanto atualmente haja grande discussdo doutrinaria acerca desse conceito, baseada
principalmente no argumento de que a influéncia de poderes e autoridades independentes do Estado pode
ser muito mais efetiva no contexto das elei¢des, considerando o modo taxativo como a legislagéo trata as
formas de abuso de poder, o entendimento jurisprudencial predominante é no sentido de que o abuso de
poder politico caracteriza-se "quando determinado agente publico, valendo-se de sua condicdo funcional e
em manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito em
beneficio de sua candidatura ou de terceiros"(1).

De outro turno, “abuso de poder econémico caracteriza-se por emprego desproporcional de
recursos patrimoniais, publicos ou privados, de forma a comprometer a legitimidade do pleito e a paridade de
armas entre candidatos” (2).
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Por sua vez, o abuso de poder de autoridade é assim definido:

Abuso de poder de autoridade é todo ato emanado de pessoa que exerce cargo, emprego ou fungdo que
excede aos limites da legalidade ou de competéncia. (...) Na esfera eleitoral, o abuso do poder de
autoridade indica a pratica de uma ato, cometido por pessoa vinculada a administragéo publica, mediante
desvio de finalidade e com o objetivo de causar interferéncia no processo eleitoral.(...) (ZILIO, op. cit., p.
645)

N&o é, contudo, qualquer beneficio a candidato que caracterizard o abuso de poder, na
medida em que, para que se configurem as modalidades de abuso na seara eleitoral, € necessario, nos
termos do artigo 22, XVI, da Lei Complementar n® 64/90, que o fato e suas circunstancias sejam graves,
considerando-se, para tal analise, se houve repercussao social relevante no contexto da disputa eleitoral
apta a prejudicar a normalidade e a legitimidade do pleito.

Para além disso, tem-se que o0 abuso de poder, qualquer que seja sua modalidade, constitui
conceito juridico indeterminado, fluido e aberto, cuja delimitagdo semantica s6 pode ser feita na pratica,
diante das circunstancias que o evento apresentar. Portanto, somente com a andlise das peculiaridades do
caso é que se podera concluir pela configuragdo ou néo do abuso.

Pois bem.

Com base em “fotografias” encontradas por intermédio de ferramenta de busca do site da
prefeitura Municipal, os investigantes alegam ter havido quebra na isonomia do pleito com gravidade
suficiente a configurar o abuso de poder de autoridade, politico e econdmico.

Sustentam que a publicidade institucional da prefeitura Municipal de Curitiba foi veiculada
como parte de uma grande estratégia para beneficiar a campanha de CIDA BORGHETTI, a qual era
abertamente apoiada pelo entéo prefeito.

N&o ha qualquer controvérsia sobre o fato de que CIDA e o prefeito Rafael Greca fazem parte
de um mesmo grupo politico e que poderiam se beneficiar, ainda que indiretamente, pelo enaltecimento dos
feitos de suas administragdes.

A guestdo que se coloca a esta Corte € se essas poucas publicacdes (63 noticias envolvendo
CIDA BORGHETTI, num universo de 4.299 textos publicados no periodo ou de 207 fotografias de CIDA
BORGHETTI num universo de 27.727 imagens), tiveram repercussao suficiente a ponto de macular a lisura
do pleito, o que configuraria o alegado abuso de poder de autoridade, econdmico e politico. Note-se que,
para que se faca esta analise, ndo é possivel se considerar a gravidade da conduta por si s6. E necessério
gue se faga no contexto da eleigéo.

Com efeito, com a reforma implementada pela Lei Complementar n® 135/2010 o requisito da
potencialidade lesiva, antes exigido para a configuracdo das condutas abusivas, foi substituido pela
“gravidade das circunstancias”. Essa alteracdo apenas visou ao afastamento do critério meramente
quantitativo para afericdo do que se denominava potencialidade, ndo permitindo, contudo, que nessa andlise
se considere a conduta em si mesma, distanciando-se por completo do contexto no qual se desenvolve a
eleicéo.
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Entendimento diverso poderia levar a aplicacao da cassacao de diploma e a declaragédo de
inelegibilidade, as mais graves sanc¢fes previstas no direito eleitoral, sem sequer se considerar eventual
lesividade ao objeto juridico tutelado, que € a lisura e a normalidade do pleito.

Essa € a licao de Rodrigo Lopez Zilio (3), que sustenta que

Com efeito, como assentado outrora “a nova regra, apenas, desvincula a configuragdo do abuso de poder
(em sua concepgédo genérica) do critério exclusivamente quantitativo — que € o resultado do pleito -, até
mesmo porque a agdo de investigagdo judicial eleitoral poder ser julgada antes do pleito”, sendo certo que
“o efeito constitutivo do abuso de poder (em sua concepgdo genérica) permanece caracterizado pela
potencialidade lesiva, a qual, agora, tem suas feicbes delineadas, no caso concreto, pela gravidade das
circunstancias do ilicito”. Neste norte, “o ato abusivo somente resta caracterizado quando houver o
rompimento do bem juridico tutelado pela norma eleitoral (normalidade e legitimidade do pleito),
configurando-se o elemento constitutivo do ilicito seja com o reconhecimento da potencialidade lesiva —
como, desde sempre, assentado pela jurisprudéncia do TSE — seja com o reconhecimento da gravidade
das circunstancias — como definido pela nova regra exposta pelo art. 22, inciso XVI, da LC n° 64/90.
Ambas as expressbes — potencialidade lesiva e gravidade das circunstancias -, em suma, revelam-se
como elementos caracterizadores do ilicito, dai que se demonstra estéril a discussdo semantica das
nomenclaturas adotadas, porque, no fundo, as duas denotam um mesmo e univono conceito, ja que o que
importa, em verdade, é a violagdo ao bem juridico protegido pelas agées de abuso genérico”.

()

Em sintese, a gravidade das circunstancias dos ilicitos praticados consiste na diretriz para a configuracéo
da potencialidade lesiva do ato abusivo, permanecendo ainda higidos os critérios ja adotados usualmente
pelo TSE, sendo relevante perquirir como circunstancias do fato, v.g., 0 momento em que o ilicito foi
praticado — na medida em que a maior proximidade da eleigdo traz maior lesividade ao ato, pois a
possibilidade de reverséo do prejuizo é consideravelmente menor -, 0 meio pelo qual o ilicito foi praticado
(v.g., a repercussédo diversa dos meios de comunicagao social) a hipossuficiéncia econdmica do eleitor —
gue tende ao voto de gratiddo —, a condic&o cultural do eleitor — que importa em maior dificuldade de
compreenséo dos fatos expostos, com a auséncia de um juizo critico minimo. (Destaquei).

Acerca do tema traz-se também a licdo do Min. Luiz Fux ao apreciar a matéria, quando
sintetiza a ideia dizendo que “O abuso de poder (i.e., econémico, politico, de autoridade e de midia) reclama,
para a sua configuragdo, uma andlise pelo critério qualitativo, materializado em evidéncias e indicios
concretos de que se procedera ao aviltamento da vontade livre, autbnoma e independente do cidaddo-eleitor
de escolher seus representantes.” (Recurso Especial Eleitoral n°® 298, DJE de 08/08/2017).

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). ALEGAGAO DE PRATICA DE ABUSO DO PODER ECONOMICO E DOS MEIOS DE
COMUNICAGAO SOCIAL. VEICULAGAO DE MILHARES DE MENSAGENS TELEFONICAS NO DIA DA
ELEIGAO MUNICIPAL. REENQUADRAMENTO JURIDICO DOS FATOS DELINEADOS NO ACORDAO.
AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA E CONSISTENTE QUANTO A SUA AUTORIA, BEM COMO
RELATIVAMENTE AOS SEUS BENEFICIARIOS. RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO, PARA
MANTER OS RECORRENTES NOS SEUS RESPECTIVOS CARGOS ELETIVOS.

()

4. Nos termos do escélio do Professor Ministro LUIZ FUX, a retirada de determinado candidato investido
em mandato, de forma legitima, pelo batismo popular, somente deve ocorrer em bases
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excepcionalissimas, notadamente em casos gravosos de abuso do poder econémico e captagéo ilicita de
sufragio manifestamente comprovados nos autos. (Novos Paradigmas do Direito Eleitoral. Belo Horizonte:
Foérum, 2016, p. 115-116). Esta licdo doutrinaria leva a conclusdo de que meras alegagdes, alvitres ou
suposicdes de ilicitos, se ndo lastreados em dados concretos e empiricos, coerentes e firmes, ndo bastam
a formacéo de juizo de condenagao capaz de elidir a legitimidade do mandato popular obtido nas urnas.

5. Recurso provido para julgar improcedente o pedido formulado na Representagdo, mantidos os
recursantes nos seus respectivos cargos eletivos. Prejudicada a andlise da Agao Cautelar 454-49/RJ -
apensada a estes autos - por meio da qual o Presidente do TRE/RJ deferiu o pedido dos ora recorrentes
para que fossem mantidos nos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito de Itaborai/RJ, até o julgamento deste
recurso.

(Recurso Especial Eleitoral n° 90190, Acérddo de 09/02/2017, Relator(a) Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Publicacéo: DJE - Diario de justi¢a eletrénico, Tomo 50/2017, Data 14/03/2017).

Ademais, essa analise deve ser criteriosa, sob pena de haver uma indesejavel intervencao do
Poder Judiciario com a mitigagdo do principio democratico, o que apenas € admissivel em casos de extrema
gravidade. Nesse sentido:

Some-se a isso a circunstancia de ser necessaria prudéncia quando do ajuizamento das ag6es eleitorais e
na aplicacéo das sanc¢des nelas previstas, sob pena de se amesquinhar a higidez do processo
democratico, maxime porque se pode perpetuar um indesejavel cenério de inseguranca juridica. De fato,
as inimeras acdes eleitorais ndo devem ser manejadas com o propésito de macular as escolhas legitimas
do eleitor, mas, ao revés, para garanti-las, assegurando, por consequéncia, a liberdade de voto e, no
limite, a legitimidade do processo democratico. Em lapidar ligdo, o Ministro Gilmar Ferreira Mendes, em
sede doutrinéria, vaticina:

A ninguém é dado o direito de interferir na liberdade de escolha do eleitor. A liberdade do voto envolve
néo s6 o proprio processo de votagdo, mas também as fases que a precedem, inclusive relativas a
escolha de candidatos e partidos em namero suficiente para oferecer alternativas aos eleitores.

(-]

A preservagao do voto livre e secreto obriga o Estado a tomar inmeras medidas com o objetivo de
oferecer as garantias adequadas ao eleitor, de forma imediata, e ao proprio processo democratico.

Assim, a propria ordem constitucional estabelece a a¢do de impugnacéo de mandato [...]. E a
legislacéo eleitoral estabelece uma série de proibigdes que podem acarretar a cassagao do registro do
candidato ou do diploma [...].

(MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 91 Ed.
Sao Paulo: Saraiva, p. 704-705).

Neste iter, antes da aplicagdo das pretendidas sancdes por abuso de poder previstas no art. 22 da Lei de
Inelegibilidades, imp&e-se perquirir a existéncia ex ante de prova contundente e inconteste da conduta,

sob pena de malferir o direito jusfundamental da capacidade eleitoral passiva.

(Recurso Especial Eleitoral n° 57035, Acérdéo, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletrdénico, Tomo 239, Data 19/12/2016, Pagina 35-36)

Nesse contexto, tem-se que a publicagdo das matérias impugnadas que sequer foram
realizadas no periodo vedado, nao configuram fato suficientemente grave, tampouco capaz de macular a
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higidez do pleito. Alias, no caso concreto, nem de longe seria possivel dizer que os fatos noticiados teriam
poder de desequilibrar a disputa eleitoral entre o representante e a representada, tanto é que o
representante Ratinho Junior venceu o pleito no primeiro turno das eleicbes com folgada margem de
votagao.

Com efeito, as noticias impugnadas diziam respeito a obras publicas desenvolvidas no
municipio, assinaturas de convénios, registros de presenca em solenidades e eventos, enfim, a atividades
inerentes a atos normais de gestao, o que por si so retira a gravidade da conduta, em face da auséncia do
carater ilicito.

Ademais, ressalte-se que o contelido das matérias impugnadas ndo foge em nada do padréo
da divulgacao de atos e obras publicas. Nao obstante haja mencdo do nome da entdo vice-governadora ou
governadora em algumas delas, ndao ha nelas nada que possa ser considerado como exaltagdo das
gualidades do administrador ou exclusiva autopromocao. Tampouco se verifica nas matérias impugnadas
gualguer mencao ao pleito ou aos candidatos apoiados pelo prefeito, do que se conclui que, se beneficio
houve, foi indireto.

Em casos tais, como ja decidiu inimeras vezes o Tribunal Superior Eleitoral, a gravidade das
circunstancias resta enfraquecida, pois € necessario um exercicio mental do eleitor para que faca a ligacao
da propaganda institucional — que na espécie ndo foi exacerbada ou maci¢ca — com o grupo politico apoiado
pelo administrador.

Nesse sentido:

Na espécie, além da auséncia de identificacédo da tiragem ou da extenséo da publicidade divulgada,
também deve ser considerado que o acérddo regional reconhece a inexisténcia de vinculagéo direta entre
a matéria divulgada e os candidatos que nem sequer foram eleitos. Aponta-se apenas que a publicidade
dos atos da gestéo que se encontrava em frente ao municipio teria o condao de beneficiar, de forma
subliminar, os candidatos do mesmo grupo politico, 0 que néo é aceito por este Tribunal, como se vé:

3. Comprovada a prética de conduta vedada por agente publico, durante o periodo de campanha
eleitoral, tem-se a incidéncia do disposto no art. 73 da Lei n° 9.504/97, devendo ser necessariamente
observados, na aplicagdo das sang¢des, os principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade. In casu, é desproporcional a declara¢ado de inelegibilidade, por estar evidenciada, tdo
somente, a autopromocdo da prefeita, ndo candidata a reeleicdo, notadamente pela auséncia de
referéncias ao pleito de 2012 ou aos candidatos de sua predilecdo, ndo se verificando qualquer

proveito eleitoral direto.

4. Consoante entendimento do TSE, "ndo se admite a condenacéo pela pratica de abuso de poder e
de conduta vedada com fundamento em meras presungdes quanto ao encadeamento dos fatos
impugnados e ao beneficio eleitoral auferido pelos candidatos". Precedente: REspe n° 425-12, Rel.
Min. Jo&o Otavio de Noronha, DJE 25.8.2014.

(REspe n° 302-98, rel. desig. Min. Admar Gonzaga, DJE de 17.3.2016).
2. Néo se admite a condenacdo pela pratica de abuso de poder e de conduta vedada com fundamento
em meras presungbes quanto ao encadeamento dos fatos impugnados e ao beneficio eleitoral

auferido pelos candidatos.

3. No caso dos autos, a revista e os outdoors custeados pelo prefeito reeleito visando sua
autopromogéo e a propaganda institucional veiculada no sitio da Prefeitura ndo configuram abuso do
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poder econémico, notadamente porque ndo contém referéncias ao pleito de 2012 ou aos candidatos
apoiados pelo chefe do Poder Executivo, ndo se verificando qualquer proveito eleitoral.

4. Recursos especiais eleitorais providos.
(REspe n° 425-12, rel. Min. Jodo Otéavio de Noronha, DJE de 25.8.2014).

Assim, o entendimento do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo ndo corresponde a jurisprudéncia
desta Corte.

Ademais, séo relevantes para definicdo da auséncia de gravidade no presente caso as seguintes
circunstancias registradas no acérdéo regional: i) os candidatos ndo praticaram nenhum ato vinculado &
publicidade institucional; ii) as cerimbnias para as quais 0s convites teriam sido impressos nédo se
realizaram por ordem judicial; iii) n&o foram feitas referéncias a eleicdo ou as candidaturas e iv) os
candidatos tidos como beneficiados ndo foram nem sequer eleitos.

(Recurso Especial Eleitoral n® 104830, Acérdéo, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Publicagéo:
DJE - Diério de justiga eletrénico, Volume, Tomo 159, Data 18/08/2016, Pagina 155)

Na espécie, reconhecer a existéncia de abuso de poder politico com a imposi¢do da
gravissima sancéo de inelegibilidade em virtude de um beneficio indireto e por uma conduta praticada por
terceiro parece desarrazoado e desproporcional.

Note-se que é bastante comum que os candidatos apoiados pelo atual administrador,
beneficiem-se, de alguma forma, dos sucessos da administracdo. Faz parte do jogo politico. A isonomia
prevista na legislagdo e garantida na Constituicdo Federal diz respeito a igualdade juridica, buscada por uma
série de dispositivos que visam a impedir o uso indiscriminado da maquina publica em beneficio de
campanhas.

A igualdade fatica pretendida pelos investigantes € utépica, pelo simples fato de que cada um
dos candidatos terd um passado, propostas, qualidades e defeitos distintos, o que pode e normalmente é
explorado durante a campanha, cabendo ao eleitor escolher qual deles melhor o representa.

No caso em apreco é evidente que os investigados CIDA E SERGIO MALUCELLI explorariam
o capital politico de seu apoiador. Evidente e licito. Por outro lado, cabia a oposicdo explorar os defeitos e
ineficiéncias da gestéo, de modo a mostrar ao eleitor que a parceria de propdsitos por eles propagandeada
néo era a melhor solugdo para o municipio.

Nesse contexto, o beneficio indireto que investigados possam ter tido com a publicidade
institucional do municipio de Curitiba, ndo se reveste de gravidade suficiente para a caracterizagédo do abuso
de poder politico ou de autoridade e suas gravissimas consequéncias.

Nem mesmo se chega a conclusao pretendida pelos investigantes no sentido de ter havido a
ocorréncia de abuso de poder econémico pela “compra de apoio politico”. Segundo os investigantes tal
compra de apoio teria se dado através das vultuosas somas de valores repassados, ainda que por convénio,
no ano eleitoral ao municipio pelo Estado,
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Ainda que, de fato em grande parte das matérias seja noticiado algum tipo de parceria onde o
Estado aporta valores aos programas municipais, tal alegacédo trata-se de mera ilagdo, sem qualquer
comprovagédo, minima que fosse, por parte dos investigantes no sentido de que houve repasse de verba pelo
estado ao municipio fora dos patamares de anos anteriores ou com pretericdo a demais municipios.

Ademais, os investigantes ndao demonstraram que as fotografias impugnadas ou as
respectivas matérias a que elas se referiam tiveram grande acesso do publico, tampouco que estavam
disponiveis no site da prefeitura durante o periodo vedado.

Ainda que as matérias ndo tivessem sido retiradas do site, é certo que, no mais das vezes, as
noticias publicadas ficam apenas no histérico das paginas, sendo necessario o interesse do internauta para
pesquisar sobre determinado assunto, o que certamente reduz a abrangéncia e o impacto que as noticias
possam ter tido perante o eleitorado. Mas no caso concreto, as noticias ndo mais estavam disponiveis no
site durante os trés meses anteriores ao pleito. A falta de contemporaneidade na divulgacéo da publicidade
evidentemente reduz seu potencial de influenciar indevidamente nos leitores.

Mais uma vez se destaca que os investigantes somente tiveram acesso a tais fotografias, e
ainda sem o conteudo integral das noticias, durante o periodo eleitoral, ao realizarem uma pesquisa
direcionada no site, por meio de postura ativa, com termo especifico “Cida Borghetti”, o0 que certamente ndo
a conduta padrdo do cidaddo médio, j& que os sites oficiais costumeiramente sdo pouco procurados pela
populagdo, que 0s acessa apenas para a obtencdo de servigos.

Em suma, por qualquer aspecto que se analise os fatos aqui trazidos, a conclusdo é pela
auséncia de abuso de poder.

Quanto a alegacao de configuracdo de litigdncia de ma-fé.

Por fim, alegam os investigados RAFAEL GRECA e ISRAEL REINSTEIN que os
investigantes alteraram a verdade dos fatos, ao realizarem compilacdo seletiva, por meio de ferramenta de
busca, de imagens no site da Prefeitura Municipal, ignorando todas as demais publica¢des, com intuito de
induzir o Tribunal em erro.

Nos termos do art. 80, |, do CPC considera-se litigante de ma-fé aquele que altera a verdade
dos fatos. Ao comentarem o art. 80 do CPC Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery explicam que
“alterar a verdade dos fatos consiste em afirmar fato inexistente, negar fato existente ou dar versdo
mentirosa para fato verdadeiro” (4).

Nessa linha Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero destacam que:
“A alteracao da verdade dos fatos pela parte, a fim de que se configure litigancia de ma-fé,
tem de ter sido intencional, com manifesto propésito de induzir o 6rgéo jurisdicional em

erro. Representacgéo diversa da realidade de uma ou de outra parte, por si s6, ndo
configuram litigncia de ma-fé” (5).

Os indicios de prova, como por exemplo as fotos apresentadas na inicial, afastam a hipotese
de que houve propdésito da parte de alterar a verdade dos fatos de modo a induzir em erro o Juizo.
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Neste sentido, cito precedente deste Regional:

RECURSO ELEITORAL - ELEICAO MUNICIPAL SUPLEMENTAR - REPRESENTAGAO - PROPAGANDA
POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL. COMICIO - UTILIZAGAO DE ALTO-FALANTES OU
AMPLIFICADORES DE SOM NAS PROXIMIDADES DE ESCOLA - EXTINGAO DO FEITO PELO JUiZO
ELEITORAL. ART. 485, VI, CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CONDENAGAO POR LITIGANCIA DE
MA-FE AFASTADA - REGULAR EXERCICIO DE ACAO - IRRESIGNAGCAO JUSTIFICADA - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. O recurso eleitoral que visa somente o afastamento da litigancia de ma-fé deve ser provido quando
ndo ha elementos nos autos que indiquem a ocorréncia de deslealdade processual.

2. Precedente: "Estando albergada pela garantia constitucional de acesso ao Judiciério - ndo refletindo em
aventura processual, com isso, ndo havendo que se falar em ma-fé processual". Acérdao n° 52816, RE n°
303-71.2016.6.16.0075, Relator Dr. Josafa Anténio Lemes, julgado em 13 de fevereiro de 2017. (Acérddo

n° 53.177 Representacdo N° 50-50.2017.6.16.0204. Relator Dr. Josafa Antonio Lemes. Julgado em 04 de

julho de 2017).

Na hipétese, a despeito da alegacdo dos investigados de que houve alteracéo da verdade
dos fatos, verifica-se presentes indicios de provas que, embora frageis a procedéncia da agdo, séo habeis a
afastar a intengdo do representante em alterar a verdade dos fatos, ndo sendo hip6tese de incidéncia das
sanc¢Bes previstas no artigo 81 do Cdodigo de Processo Civil. Os investigantes estao, neste caso, albergados
pela garantia constitucional de acesso ao Judiciério.

Il - DISPOSITIVO

Em face do exposto, vota-se no sentido de que esta Corte REJEITE as preliminares arguidas
e, no mérito, que JULGUE IMPROCEDENTE a Acéo de Investigacédo Judicial Eleitoral.

E o voto.

Curitiba, 14 de maio de 2019.

DES. TITO CAMPOS DE PAULA — RELATOR

(1) TSE. Recurso Ordinario n® 172365, Acordao, Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 40, Data 27/02/2018, Pagina 126/127.

(2) TSE. Recurso Especial Eleitoral n® 80142, Acordao de 31/05/2016, Relator(a) Min. ANTONIO HERMAN
DE VASCONCELLOS E BENJAMIN, Publicagcdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 114, Data
15/06/2016, Pagina 50-52.

(3) Op. Cit. Paginas 547/548.
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(4) In Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, ano 2.015, nota 2,
pag. 414. Destaquei.

(5) MARINONI, Luiz Guilherme. Arenhart, Sergio Cruz. Mitidiero, Daniel. Cédigo de Processo Civil
Comentado. Editora Revista dos tribunais. 32 ed. p.234

EXTRATO DA ATA

ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL N° 0602663-87.2018.6.16.0000 - Curitiba -
PARANA - RELATOR: DES. TITO CAMPOS DE PAULA - INVESTIGANTE: COLIGACAO
"PARANA INOVADOR", CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR - Advogados do(a)
INVESTIGANTE: LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO - PR42621, RAMON MIGUEL PEREIRA
SOBREIRO - PR84117, PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO - PR31447, ORIDES
NEGRELLO NETO - PR85791, NAYSHI MARTINS - PR82352, EDUARDO WECKL PASETTI -
PR80880, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE - PR58425, JAYNE PAVLAK DE CAMARGO -
PR83449, GUSTAVO BONINI GUEDES - PR41756- Advogados do(a) INVESTIGANTE: LUIZ
FABRICIO BETIN CARNEIRO - PR42621, RAMON MIGUEL PEREIRA SOBREIRO - PR84117,
PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO - PR31447, ORIDES NEGRELLO NETO -
PR85791, NAYSHI MARTINS - PR82352, EDUARDO WECKL PASETTI - PR80880, CASSIO
PRUDENTE VIEIRA LEITE - PR58425, JAYNE PAVLAK DE CAMARGO - PR83449, GUSTAVO
BONINI GUEDES - PR41756 - INVESTIGADO: MARIA APARECIDA BORGHETTI, SERGIO LUIZ
MALUCELLI, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, ISRAEL REINSTEIN - Advogados
do(a) INVESTIGADO: PEDRO FIGUEIREDO ABDALA - PR90004, VITOR AUGUSTO WAGNER
KIST - PR75805, JULIANA COELHO MARTINS - PR58491, OTAVIO AUGUSTO BAPTISTA DA
LUZ - PR86785, ANTONIO CLAUDIO KOZIKOSKI JUNIOR - PR36820, VANIA DE AGUIAR -
PR36400, DIEGO CAETANO DA SILVA CAMPOS - PR57666, FLAVIO PANSIERI - PR31150 -
Advogados do(a) INVESTIGADO: PEDRO FIGUEIREDO ABDALA - PR90004, VITOR AUGUSTO
WAGNER KIST - PR75805, JULIANA COELHO MARTINS - PR58491, OTAVIO AUGUSTO
BAPTISTA DA LUZ - PR86785, ANTONIO CLAUDIO KOZIKOSKI JUNIOR - PR36820, VANIA DE
AGUIAR - PR36400, DIEGO CAETANO DA SILVA CAMPOS - PR57666, FLAVIO PANSIERI -
PR31150 - Advogados do(a) INVESTIGADO: GREYCE CAROLINE DOS SANTOS - PR61763,
GIOVANI GIONEDIS - PR08128, LOUISE RAINER PEREIRA GIONEDIS - PR08123 - Advogados
do(a) INVESTIGADO: GREYCE CAROLINE DOS SANTOS - PR61763, GIOVANI GIONEDIS -
PR08128, LOUISE RAINER PEREIRA GIONEDIS - PR08123

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte rejeitou as preliminares e julgou improcedente a Agédo de
Investigacao Judicial Eleitoral, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Gilberto Ferreira. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Tito Campos de Paula, Juizes Pedro
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Luis Sanson Corat, Paulo Afonso da Motta Ribeiro, Antonio Franco Ferreira da Costa Neto,
Jean Carlo Leeck e Desembargador Luiz Fernando Wowk Penteado. Presente a Procuradora
Regional Eleitoral, Eloisa Helena Machado.

SESSAO

DE 14.05.2019.
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