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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N°55.316

PRESTACAO DE CONTAS 0603074-33.2018.6.16.0000 — Curitiba — PARANA

Relator: JEAN CARLO LEECK
RESPONSAVEL: ELEICAO 2018 FRANCISCO OCTAVIO BECKERT DEPUTADO

ESTADUAL

REQUERENTE: FRANCISCO OCTAVIO BECKERT
ADVOGADO: LETICIA DE CARVALHO VIANNA ZORZI - OAB/PR59371
ADVOGADO: GIOVANI ZORZI RIBAS - OAB/PR48939

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral

EMENTA - ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DEPUTADO ESTADUAL. NAO PRESTACAO.

1. A apresentacdo das contas finais em desacordo com os artigos 57 e 58 da
Resolucdo TSE n° 23.553/2017 enseja o julgamento como nao prestadas.

2. Contas julgadas nédo prestadas.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte julgou ndo prestadas as contas apresentadas, nos termos do
voto do Relator.

Curitiba, 04/11/2019

RELATOR(A) JEAN CARLO LEECK

RELATORIO
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Trata-se da prestacdo de contas do candidato ao cargo de Deputado Estadual
pelo Partido Democrético Trabalhistas - PDT nas eleigcbes de 2018, Francisco Octavio Beckert.

N&o houve publicagdo do edital previsto pelo artigo 59 da Resolugcdo TSE n°
23.553/2017.

Durante a analise técnica foram realizadas diligéncias com fundamento no artigo
72 do mesmo diploma (id. 2886116), em especifico quanto aos seguintes pontos: a) a
prestacdo de contas foi entregue no cartério eleitoral em desacordo com os artigos 57 e 58 do
diploma ja mencionado; b) auséncia de pecas obrigatdrias que devem integrar a prestacado de
contas.

O candidato foi intimado quanto ao parecer da Unidade Técnica (id. 32150216),
manifestou-se e juntou documentos (id. 3231866).

O Setor Técnico emitiu parecer conclusivo pelo julgamento das contas como nao
prestadas (id. 4856066), no que foi acompanhado pela Procuradoria Regional Eleitoral (id.
5012516).

E o relatério.

VOTO

A prestacdo de contas eleitorais € um dos pilares do controle das eleigbes, em
especial quanto a protecdo da sua normalidade e legitimidade face a influéncia do poder
econdmico, preocupacao de indole constitucional (8 9° do artigo 14 da CF).

A par disso, a transparéncia no financiamento e aplicacdo dos recursos publicos e
privados utilizados constitui condicdo sine qua non para que 0s eleitores — principais
destinatarios dessas informacfes — possam saber exatamente quais Sd0 0s principais
patrocinadores de uma dada candidatura para, a partir dai, poder inferir quais interesses
representam, bem como se sé&o licitos ou ndo e se estdo alinhados com o discurso do
candidato e com os anseios populares.

O bilionario aporte de recursos publicos nas campanhas eleitorais oriundo da
criagdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas — FEFC — pelas Leis n°® 13.487 e
13.488, ambas de 06/10/2017, elevou a um novo patamar de exigéncia o controle do gasto de
campanha, mormente face ao fato de esse fundo responder, na maioria dos casos, por
percentual muito significativo do financiamento eleitoral.

Abalizada doutrina assim delimita os principais objetivos perseguidos por meio do
controle das contas de campanha pela Justica Eleitoral:
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A obrigacéo de prestar contas de campanha decorre da necessidade de resguardar principios
insculpidos na Constituicdo Federal e nas leis eleitorais, como o da moralidade das elei¢des,
da igualdade de disputa entre os candidatos, da probidade e da impessoalidade no exercicio
dos mandatos publicos e na administracao da coisa publica.
As limitagSes quantitativas e qualitativas impostas as doacbes e aos gastos eleitorais
estabelecidos pela lei visam permitir uma disputa igualitaria entre os candidatos aos cargos
publicos, tendo em vista que as condi¢bes financeiras entre aqueles que disputam séo
dispares, de forma que muitos deles ndo tém condicbes de arcar com o0s custos da
campanha, tampouco dispdem de financiadores.
[ESMERALDO, Elmana Viana Lucena. Manual de contas eleitorais: manual pratico de
arrecadacao e gastos de recursos em campanha e de prestacao de contas. Belo Horizonte:
F6rum, 2016, p. 148]

Quanto a sua importancia para a efetiva garantia da lisura do pleito e, em Ultima
instancia, para o legitimo exercicio da cidadania, mister evocar as sempre licidas palavras de
GOMES:

O controle realizado pela prestagdo de contas confere mais transparéncia e legitimidade as
eleicbes, além de prevenir o abuso de poder, notadamente o de carater econdmico. Muitas
vezes, 0 abuso de poder econémico é configurado a partir de divergéncias verificadas entre
os dados constantes da prestacdo de contas e a realidade da campanha.
Deveras, € direito impostergavel dos integrantes da comunhéo politica saber quem financiou
a campanha de seus mandatérios e de que maneira esse financiamento se deu. Nessa seara,
impbe-se a transparéncia absoluta, pois em jogo encontra-se o legitimo exercicio de
mandatos e consequentemente do poder estatal. Sem isso, ndo € possivel o exercicio pleno
da cidadania, j& que se subtrairiam do cidadao informacdes essenciais para a formacgao de
sua consciéncia politico-moral, relevantes sobretudo para que ele aprecie a estatura
ético-moral de seus representantes e até mesmo para exercer 0 sacrossanto direito de
s ufragio

Sem a prestacdo de contas, impossivel seria averiguar a corre¢do na arrecada¢do e nos
gastos de valores pecuniarios durante a corrida eleitoral. Ndo se poderia saber, e.g., se o
partido ou candidato recebeu recursos de fontes vedadas (LE, art. 24), se patrocinou acées
ilicitas, se incorreu em alguma forma de abuso de poder econémico etc. E claro que ninguém
em sa consciéncia declarard na prestagdo de contas o uso de recursos emanados de fontes
vedadas ou expord o uso abusivo de recursos, mas sendo a prestacdo de contas o
instrumento oficial em que receitas e despesas devem ser lancadas, permite que se faga o
contraste entre o] declarado e a realidade da campanha.
[GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral - 142 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p.
492/493]

As mais das vezes, as informacdes prestadas pelos candidatos e partidos acerca
da sua movimentagé&o financeira na campanha consiste no Unico elemento objetivo a embasar
a apuracao de responsabilidades por uma série de ilicitos eleitorais, sejam de natureza penal
ou civel, justificando a criteriosa analise da documentacéo apresentada.

No caso sub judice, tem-se que, mediante a afericdo técnica, foram identificadas
inconsisténcias que nado foram oportunamente sanadas, as quais passo a analisar de forma
individualizada.
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Prestacdo de contas final entreque em desacordo com 0s artigos 57 e 58 da
Resolucdo TSE n°® 23.553/2017.

Constou no Parecer Conclusivo (id. 4856066) que “foi entregue no cartorio
eleitoral (...), impossibilitando o adequado processamento das informagbes apresentadas com
cruzamento de dados pelo sistema SPCE”

Os dispositivos apontados como violados apresentam as seguintes redacoes:

Art. 57. A elaboracgédo da prestacao de contas deve ser feita e transmitida por meio do SPCE,

disponibilizado na pagina da Justica Eleitoral na internet.
Art. 58. A prestagdo de contas deve ser encaminhada a Justica Eleitoral em meio eletrénico,
pela internet, na forma do art. 57 desta resolucéo.

§ 1° Recebidas na base de dados da Justi¢a Eleitoral as informa¢des de que trata o inciso |
do caput do art. 56 desta resolucdo, o sistema emitira 0 extrato da prestagcdo de contas,
certificando a entrega eletronica.
§ 2° O prestador de contas, na hipétese de serem as contas encaminhadas a zona eleitoral,
deve imprimir o extrato da prestagdo de contas, assina-lo e, juntamente com os documentos a
que se refere o inciso Il do caput do art. 56 desta resolucdo, protocolar a prestacdo de contas
na Justica Eleitoral até o] prazo fixado no art. 52.
§ 3° Na hipotese de serem as contas entregues nos tribunais eleitorais respectivos, o extrato
de prestacdo de contas deve ser assinado e digitalizado para entrega com os documentos a
que se refere o inciso Il do art. 56 desta resolugdo, exclusivamente em midia eletrdnica, na
forma do art. 103, até 0 prazo fixado no art. 52.
8§ 4° O recibo de entrega da prestacdo de contas somente serd emitido:
| - na hip6tese de prestacdo de contas na zona eleitoral, apds a certificacao de que o nimero
de controle do extrato da prestagdo de contas € idéntico ao que consta na base de dados da
Justica Eleitoral;
Il - na hipétese de prestacédo de contas nos tribunais eleitorais, ap6s o recebimento da midia
eletrbnica com os documentos a que se refere o art. 56 desta resolu¢éo, inciso I, e o extrato
de prestagdo de contas a que se refere o § 1° deste artigo, observada a forma do art. 103.
§ 5° Na hip6tese de prestagdo de contas na zona eleitoral, ausente o nimero de controle no
extrato da prestacdo de contas, ou sendo divergente daquele constante da base de dados da
Justica Eleitoral, o SPCE emitira aviso com a informacao de impossibilidade técnica de sua
recepecaono

§ 6° Na hipétese do § 5°, é necessaria a correta reapresentacdo da prestacdo de contas, sob
pena de estas serem julgadas nao prestadas.
§ 7° Na hipotese de prestacdo de contas nos tribunais eleitorais, a omissdo na entrega da
midia eletrénica a que se refere o § 3° deste artigo sujeita o prestador de contas ao
julgamento de contas como nao prestadas.
§ 8° Os autos fisicos das presta¢Bes de contas dos candidatos eleitos nas elei¢cdes
municipais serdo encaminhados, tdo logo recebidos, a unidade ou ao responsavel por sua
analise técnica para que esta seja desde logo iniciada.
§ 9° Na hipdtese de contas prestadas nos tribunais eleitorais, os documentos digitalizados e
entregues exclusivamente em midia eletrénica serdo incluidos no sistema de gerenciamento
de documentos e referenciados no processo judicial eletrénico (PJe), apds 0 que os autos
digitais serdo encaminhados a unidade ou ao responsavel por sua analise técnica para que
esta seja desde logo iniciada.
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§ 10. Os autos das prestacfes de contas dos candidatos ndo eleitos permanecerdo em
cartdrio até o encerramento do prazo para impugnacgéo, previsto no art. 59 desta resolugéo.

Mesmo intimado quanto a irregularidade, descrita no Relatério de Diligéncias, 0
candidato manifestou-se diretamente no PJE (id. 3231966), novamente desatendendo a
obrigatoriedade de uso do SPCE, contrariando também o artigo 74, § 1° inciso |, da
Resolucgéo:

Art. 74. A retificacdo da prestagdo de contas somente é permitida, sob pena de ser
considerada invalida:
| - na hipétese de cumprimento de diligéncia que implicar a alteracdo das pecas inicialmente
apresentadas,;

Il - voluntariamente, na ocorréncia de erro material detectado antes do pronunciamento
t € cnic o

§ 1° Em quaisquer das hipéteses descritas nos incisos | e Il, a retificacdo das contas obriga
o] prestador de contas a:

| - enviar 0 arquivo da prestacdo de contas retificadora pela internet, mediante 0 uso do
S P C E ;

Il - apresentar extrato da prestacdo de contas devidamente assinado, acompanhado de
justificativas e, quando cabivel, de documentos que comprovem a alteracdo realizada,
mediante peticao dirigida:
a) no caso de prestagdo de contas a ser apresentada no tribunal, ao relator, via Processo
Judicial Eletrénico (PJe), na forma do art. 56 desta resolucéo;
[n&o destacado no original]

A ndo transmissdo da prestacdo de contas a Justica Eleitoral em meio eletrdnico
através do SPCE - Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais, pela Internet, impede sua
analise e confronto com as varias bases de dados disponiveis, como a de Notas Fiscais
Eletrénicas, assim como sua disponibilizacdo na pagina do TSE para consulta de qualquer
interessado.

Assim, considerando que a prestacdo de contas do candidato néo foi
efetivamente recebida pela Justica Eleitoral na forma disciplinada e que o prestador, mesmo
apos cientificado especificamente dessa falha ndo tomou quaisquer medidas saneadoras, 0
julgamento das contas como nao prestadas € medida que se impde.

Prosseguindo, mister trazer a colacdo o disposto no artigo 83 da Resolu¢do TSE
n° 23.553/2017, que veicula as implicagbes da ndo prestacao das contas:

Art. 83. A decisdo que julgar as contas eleitorais como ndo prestadas acarreta:
| - ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitacdo eleitoral até o final da
legislatura, persistindo os efeitos da restricdo ap6s esse periodo até a efetiva apresentagao
d a s contas;
«c - - )

§ 1° Apés o transito em julgado da decisdo que julgar as contas como néo prestadas, o
interessado pode requerer, na forma do disposto no § 2° deste artigo, a regulariza¢éo de sua

situacao para:
| - no caso de candidato, evitar que persistam os efeitos do impedimento de obter a certidao
de quitacao eleitoral apoés o] final da legislatura; ou
; _' '_ 0 Assinado eletronicamente por: JEAN CARLO LEECK - 07/11/2019 15:42:24 Num. 5503166 - Pég. 5




(
8§ 20 (0] requerimento de regularizacao:
( )

V - deve observar o rito previsto nesta resolucdo para o processamento da prestacdo de
contas, no que couber, com a finalidade de verificar:
«c - - )

¢) auséncia de comprovacao ou irregularidade na aplica¢éo de recursos oriundos do Fundo
Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC);
d) outras irregularidades de natureza grave.
«c - - )

§ 5° A situacdo de inadimpléncia do 6rgdo partidario ou do candidato somente deve ser

levantada apos:
| - o] efetivo recolhimento dos valores devidos; e
Il - o cumprimento das sanc¢des impostas na decisdo prevista nos incisos | e Il do caput e no §
4 0 deste artigo.

[n&o destacado no original]

Dai decorre que a previsdo regulamentar € no sentido de eventuais sancdes ao
candidato somente serem aplicadas por ocasido do julgamento de um eventual e futuro pedido
de regularizacdo, ndo sendo possivel determinar neste momento e sem andlise criteriosa das
suas contas - até porque nao prestadas na forma disciplinada - a devolucao de valores.

Todavia, neste ponto aderi as bem langadas ponderacdes do e. Des. Luiz
Fernando Wowk Penteado no sentido de que o carater publico das verbas envolvidas imp&e a
obrigatoriedade de, ja no processo de prestacdo de contas, ser determinada a devolucao dos
valores cuja utilizacdo nao foi adequadamente comprovada.

Esse raciocinio decorre da obrigacdo de comprovar o uso dos valores, prevista
nos artigos 56, inciso |, alinea "c", e 63, ambos da Resolucdo TSE n° 23.553/2017, que se
traduzem também em um poder-dever da Justica Eleitoral de investigar se a utilizagdo dos
recursos de natureza publica obedeceram ou ndo os parametros legais.

Finalmente, o § 1° do artigo 82 do mesmo diploma determina o recolhimento dos
valores cujo uso nao foi comprovado na forma estabelecida, que se aplica mesmo na hip6tese
de ndo prestagdo de contas, de vez que condicionar a devolugéo a um eventual e futuro pedido
de regularizacdo pelo candidato torna incerta a recomposicéo dos valores aos cofres publicos.

Com esses fundamentos, aos quais prontamente me associei, assim como 0s
demais membros do Colegiado, decidiu-se que o Requerente deve devolver os recursos do
Fundo Partidario recebidos, na sua integralidade - R$ 35.000,00 conforme o Parecer
Conclusivo - ao Tesouro Nacional, na forma do § 1° do artigo 82 da Resolucdo TSE n°
23.553/2017.

Concluséao

Sintetizando as consideragfes expendidas, voto pelo julgamento das contas como
nao prestadas, associado a determinacéo de devolug¢éo de R$ 35.000,00 ao Tesouro Nacional,
na forma da fundamentacgéo.
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Curitiba, 04 de novembro de 2019.

JEAN LEECK
Relator

EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS N° 0603074-33.2018.6.16.0000 - Curitiba - PARANA - RELATOR: DR.
JEAN CARLO LEECK - REQUERENTE: FRANCISCO OCTAVIO BECKERT - Advogados do(a)
REQUERENTE: LETICIA DE CARVALHO VIANNA ZORZ| - PR59371, GIOVANI ZORZI RIBAS -
P R 4 8 9 3 9

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte julgou n&o prestadas as contas apresentadas, nos termos do voto do
Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Gilberto Ferreira. Participaram do julgamento os
Eminentes Julgadores. Desembargador Tito Campos de Paula, Jean Carlo Leeck, Desembargador Luiz
Fernando Wowk Penteado, Rogério de Assis, Carlos Alberto Costa Ritzmann e Roberto Ribas Tavarnaro
- Substituto em exercicio. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE

04.11.2019.
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