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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 55.319

PRESTACAO DE CONTAS 0602649-06.2018.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: TITO CAMPOS DE PAULA
RESPONSAVEL: ELEICAO 2018 AMANDA VICTORIA DE LIMA LESKA DEPUTADO
FEDERAL
REQUERENTE: AMANDA VICTORIA DE LIMA LESKA
ADVOGADO: LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO - OAB/PR42621
ADVOGADO: ALESSANDRA MUGGIATI MANFREDINI SILVA - OAB/PR85534
ADVOGADO: FERNANDO BUENO DE CASTRO - OAB/PR42637
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA — ELEICOES 2018. PRESTACAO DE
CONTAS. DEPUTADA FEDERAL. NOTA FISCAL
NAO CANCELADA. OMISSAO DE GASTOS.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DESPESAS
REALIZADAS COM RECURSOS ORIGINARIO DO
FEFC. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO AO ERARIO.
FALHAS QUE COMPROMETEM A ANALISE E
VERIFICACAO DA REGULARIDADE DAS CONTAS.
CONTAS DESAPROVADAS.

1. A omissdo de gastos na prestacéo de contas revela a
falta de credibilidade das informag@es prestadas a
Justica Eleitoral.

2. A ndo comprovagédo das despesas pagas com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), constitui falha grave que
compromete a confiabilidade e transparéncia das contas
prestadas, capaz de ocasionar a desaprovacao das
contas, sendo devida a restituicdo ao eréario dos valores
cujos gastos nao foram devidamente comprovados.

3. Contas desaprovadas.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto do Relator.
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Curitiba, 04/11/2019

RELATOR(A) TITO CAMPOS DE PAULA

| - RELATORIO

Cuida-se de Prestacado de Contas apresentada por AMANDA VICTORIA DE
LIMA LESKA candidata ao cargo de DEPUTADA FEDERAL pelo PSDB - Partido da Social
Democracia Brasileira, nas Eleicfes Gerais de 2018.

Em data de 09 de novembro de 2018 a candidata AMANDA VICTORIA DE LIMA
LESKA apresentou suas contas finais relativas a campanha eleitoral de 2018 (ID's 667366,
667416 e 667466).

Publicado edital, o prazo previsto no art. 59, caput, da Res. TSE n°® 23.553/2017
transcorreu sem impugnacédo do Ministério Publico ou de qualquer outro candidato ou partido
politico (ID’s 992116 e 1094716).

A Secao de Contas Eleitorais e Partidarias deste Tribunal, 6rgao técnico
responsavel pelo exame das contas apresentadas, emitiu relatério de diligéncia solicitando a
complementacdo da documentacdo apresentada, com a devida reapresentacdo da prestacao
de contas, gerada pelo Sistema de prestacdo de Contas de Campanha Eleitoral SPCE (ID
2133666).

Intimada pessoalmente, (ID 2208166), a candidata juntou novos documentos (ID’s
2231016, 2231066, 2231116, 2231216, 2231266, 2231316, 2231366, 2231466, 2231516,
2231616, 2231666, 2231766, 2231816, 2231966, 2232116, 2232166, 2232216, 2232316,
2232366, 2232466, 2232516, 2232566, 2232616, 2232716 e 2234966). No prazo estabelecido
a candidata apresentou a prestacdo de contas retificadora (ID's 2245566, 2245616, 2245666,
2245716, 2245766, 2245816, 2245866 € 2245916).

O Parecer Técnico Conclusivo apontou varias irregularidades: a) omissédo de
despesa eleitoral, no valor de R$ 300,00; b) omisséo de recebimento de doacao estimavel em
dinheiro, no valor de R$ 87.120,35, o que representa 217,80% dos recursos arrecadados; c)
auséncia de comprovacao de despesas realizadas com recursos do FEFC, no valor de R$
10.000,00; d) abertura de contas bancarias de campanha fora do prazo estabelecido pelo art.
10, 81°, I, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017 e e) realizacdo de gastos eleitorais em data
anterior ao prazo de entrega da prestacdo de contas parcial, mas nao informados a época. A
unidade técnica manifestou-se pelo julgamento das contas como DESAPROVADAS (ID
3851766).

A Procuradoria Regional Eleitoral apresentou parecer (ID 3880916), em que
considerou que foram identificadas irregularidades que comprometeram a confiabilidade das
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contas, em sequéncia ressalta a necessidade de devolug¢é@o dos recursos oriundos do FEFC,
no valor de R$ 10.000,00, pois ndo houve utilizagcdo comprovada, nos termos do art. 82, da
Resolugdo TSE n° 23.553/2018. Ao final manifestou-se pela DESAPROVACAOQ das contas,
nos termos do art. 82, da Resolugédo TSE n° 23.553/2017.

Pela peticdo de ID 3967616 a candidata manifestou-se sobre o parecer conclusivo
e juntou novos documentos (ID’'s 3967666, 3967716, 3976716, 3976766, 3976816, 39763866,
3976916, 3976966, 3977016 e 3977066).

Em novo parecer técnico conclusivo a unidade técnica deste Tribunal manteve
sua manifestacdo opinando pela desaprovacéo das contas. (ID 5025316).

E o relatério.

II-VOTO

AMANDA VICTORIA DE LIMA LESKA, candidatou-se ao cargo de DEPUTADA FEDERAL
pelo PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira, nas Eleic6es Gerais de 2018, sendo sua
candidatura indeferida.

Os recursos utilizados na campanha totalizaram R$ 40.000,00, sendo:
1. Recursos financeiros oriundos do Fundo Partidario, no valor de R$ 5.000,00,
2. Recursos financeiros do FEFC, no montante de R$ 20.000,00,

3. Doacgdes estimaveis em dinheiro no total de R$ 15.000,00, realizada pela Dire¢éo
Partidaria Estadual, referente a assessoria contabil e juridica.

Foram verificadas falhas formais que ndo comprometeram a fiscalizacdo das
contas, todavia, foram também apontadas falhas gravissimas que comprometem a
comprovacao da correta utilizacdo dos recursos de campanha e a confiabilidade das contas
apresentadas.

Vejamos:
Irregularidades formais:
a. Omissédo de dados na prestacdo de contas parcial.

O parecer conclusivo apontou a realizacdo de gastos em data anterior a data inicial de entrega
da prestacdo de contas parcial, mas que nédo foram informadas a época, contudo, foram
verificadas quando da analise da prestacao de contas finais. Trata-se de irregularidade formal,
a qual gera a aposicao de ressalva, conforme entendimento ja pacificado deste Tribunal.

Supera-se, portanto esta falha meramente formal.
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a. Intempestividade da apresentacdo das contas finais.

Em que pese o parecer conclusivo equivocadamente ter indicado que as contas foram
tempestivamente apresentadas em 05 de novembro de 2018 (ID 3851766), em verdade as
contas foram apresentadas em data de 09 de novembro de 2018, fora da data aprazada no art.
52 da Resolucdo TSE n° 23553/2017, todavia antes de ter sido intimado para cumprir com sua
obrigacéo (ID 848816).

A apresentacdo das contas finais intempestivamente deve ser considerada irregularidade
formal que ndo implica na apuracdo da origem e destino dos recursos utilizados na campanha
do candidato, conforme a jurisprudéncia ja consolidada deste Tribunal.

a. Inobservancia do prazo estabelecido no art. 10, §1°, | da Resolu¢do TSE n°
23.553/2017 para a realizagc&o de abertura de conta bancdria para movimentacéo de
recursos de campanha.

A Secéao de Contas Eleitorais e Partidarias deste Tribunal, em relatério contido no ID 3.851.766,
aponta a abertura da conta corrente para movimentacéo de recursos de campanha fora do
prazo estabelecido no art. 10 da Resolugédo TSE n° 23553/2017 (“... 10 dias a contar da
concessdo do CNPJ pela Receita Federal do Brasil;). O CNPJ foi concedido ao candidato em
15.08.2018 e as contas correntes especificas foram abertas em 28.08.2018.

Tratou-se de um atraso de 3 (trés) dias que néo teve reflexo negativo na verificacdo das contas
do candidato, tratando-se de irregularidade formal que ndo implica em desaprovacéo das
contas, mas em aposicao de ressalva.

Neste sentido:

PRESTAGAO DE CONTAS. ELEIGOES 2008. CANDIDATO. VEREADOR.
INTEMPESTIVIDADE NA ABERTURA DE CONTA CORRENTE.
RECEBIMENTO DE DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO, NO VALOR DE R$
1.500,00 (UM MIL E QUINHENTOS REAIS) DE EMPRESA
CONCESSIONARIA DE SERVIGO PUBLICO. VEDAGAO LEGAL. ART. 24,
INCISO lll, DA LEI N. 9.504/97. ORIGEM VEDADA. RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO.

1. A abertura intempestiva de conta corrente eleitoral ndo compromete a
regularidade das contas, ensejando aprovacdo com ressalvas.

1.
(RECURSO ELEITORAL n 8571, ACORDAO n 37.371 de 26/08/2009, Relator
LUIZ FERNANDO TOMASI KEPPEN, Publicacao: DJ - Diario de justica, Data
01/09/2009) (grifou-se).
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RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. APRESENTACAO APOS
O PRAZO FINAL. INTEMPESTIVIDADE. ABERTURA DE CONTA BANCARIA
A DESTEMPO. VICIO QUE POR SI SO NAO GERA A DESAPROVACAO
DAS CONTAS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS A
AVERIGUACAO DA ORIGEM E DESTINO DOS RECURSOS
ARRECADADOS. IRREGULARIDADES NAO SANADAS. JULGAMENTO. NAO
PRESTADAS. CONSIDERACAO APENAS PARA EFEITO DE CADASTRO
ELEITORAL.

O atraso na abertura de conta bancaria especifica de campanha ndo enseja,
por si so, irregularidade a levar a desaprovacao das contas.

(RECURSO ELEITORAL n 30990- MS, ACORDAO n 7994 de 23/09/2013,
Relator; NELIO STABILE, Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eleitoral, Tomo
908, Data 02/10/2013, Pagina 05 (grifou-se)

Irregularidades graves:

a. omissao de recebimento de doacdo estimavel em dinheiro, no valor de R$
87.120,35, 0 que representa 217,80% dos recursos arrecadados

O setor técnico identificou doacdo estimavel em dinheiro informada pela Dire¢céo Nacional do
PSDB, no valor de R$ 87.120,35, que havia sido omitida na presente prestacdo de contas, valor
este que representava 217,80% das receitas declaradas.

Em sua manifestacdo (ID 3967616), a candidata declarou que desconhecia tal situagdo em
virtude de provavel falha de comunicacgéo da agremiacao, bem como que nao possuia qualquer
razdo para omitir tal valor, tendo em vista que tal doagédo ndo extrapolaria os limites de receitas
da entéo candidata.

Considerando que na prestacdo de contas retificadora foi lancada a doacéo declarada pelo

Diretorio Nacional, inclusive com a emisséo de recibo eleitoral, restou sanada a
irregularidade, conforme apontado pelo setor técnico no parecer ID 5025316.

a. omissdo de despesa eleitoral, no valor de R$ 300,00;
O setor técnico deste Tribunal, ao analisar as contas do candidato,

constatou a existéncia de uma nota fiscal eletrénica no valor de R$ 300,00, que néo foi
declarada na prestagdo de contas, conforme quadro abaixo:

DADOS OMITIDOS NA PRESTAGCAO DE CONTAS

DATA CPF DOADOR VALOR (R%) INIFZ(<
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30/08/2018 79.117.313/0001-84 FOTO STLE.II?EC')A\GRANDO 300,00

Intimada para se manifestar acerca da irregularidade, a candidata
alegou (ID 2234966) que o pagamento foi realizado com recursos da pessoa fisica da
candidata, juntando cépia de requerimento de regularizagao junto ao fornecedor ID 2231216 e
2245866.

Ocorre que, como constatado pelo setor técnico, a indigitada nota fiscal (ID 2232316) néo foi
cancelada, permanecendo valida no validador de notas fiscais eletrénicas emitidas, o que
indica omissao de gastos. Perdurando, assim, ainconsisténcia.

Na mesma linha, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela desaprovacéo das
contas.

Sendo assim, permanece a inconsisténcia, consubstanciada na omisséo de gastos na
prestagdo de contas, infringindo a previsao do artigo 56, |, g, da Resolugdo TSE n° 23.553/17.
Verifica-se que a irregularidade apontada € grave, uma vez que a omissao de gastos pode
indicar a existéncia de caixa 2 na campanha, comprometendo a fiscalizacdo e a confiabilidade
das contas apresentadas, impondo-se a desaprovacao das contas.

Neste sentido, citam-se 0s seguintes precedentes:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEIQ@ES 2016. PRESTA(;AO DE CONTAS. OMISSAO DE
DESPESAS. DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO. (...)

2. No caso, o0 ac6rdao regional consignou que airregularidade,
consistente na omissédo de gastos com combustivel, atingiu o percentual
de 186,24% do total de despesas informadas na campanha,
comprometendo sua confiabilidade, razao pela qual sdo inaplicaveis os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. (...) 6. Agravo interno a
gue se nega provimento.

(TSE. REspe n° 438-57.2016.6.25.0035. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. DJE
13/02/2019) (Destacou-se).

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016.
PARTIDO DA MULHER BRASILEIRA - PMB. ORGAO DE DIRECAO
MUNICIPAL. LEI N° 9.504, DE 30.9.1997. RESOLUCAO TSE N° 23.463, DE
15.12.2015. EXTRATOS BANCARIOS NAO APRESENTADOS. DIVERGENCIA
ENTRE A MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA DECLARADA A JUSTICA
ELEITORAL E AQUELA VERIFICADA NOS EXTRATOS. DESAPROVACAO.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO. (...)

2- A omisséo de gastos na prestacdo de contas revela a falta de
credibilidade das informacdes prestadas a Justica Eleitoral.
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3- Contas desaprovadas. Recurso conhecido e desprovido.

(TRE/GO. RE n°®535-62.2016.6.09.0145. Rel. Fernando de Castro Mesquita.
DJE 04/05/2018) (Destacou-se).

a Foram apresentados como comprovantes de pagamentos de despesas com
pessoal recibos simples, sem os contratos respectivos e efetuados em espécie,
considerados insuficientes para comprovaco de despesas com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha. O valor dessas despesas totaliza R$
10.000,00.

Estabelece o artigo 56, II, “c” da Resolucdo-TSE n° 23.553/2017 que a prestagdo de contas
deve ser composta pelos documentos fiscais que comprove a regularidade dos gastos eleitorais
realizados com recursos do Fundo Partidario e com Recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC).

De seu turno, o artigo 63 da citada Resolug&o prevé o seguinte:

Art. 63. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio fiscal
idéneo emitido em nome dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou
rasuras, devendo conter a data de emissao, a descri¢cdo detalhada, o valor da
operagéo e a identificagdo do emitente e do destinatario ou dos contraentes
pelo nome ou raz&o social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idéneo a que se refere o caput, a Justica
Eleitoral podera admitir, para fins de comprovacgéo de gasto, qualquer meio
idéneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:

| — contrato;

Il — comprovante de entrega de material ou da prestagéo efetiva do servico;

IIl — comprovante bancéario de pagamento; ou

IV — Guia de recolhimento do FGTS e de Informagdes da Previdéncia Social
(GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da
legislacdo aplicavel, a comprovacdo da despesa pode ser feita por meio de
recibo que contenha a data de emisséo, a descricéo e o valor da operagéo ou
prestacéo, a identificacdo do destinatario do emitente pelo nome ou razao
social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura do prestador de servigos.

Devidamente intimada, a candidata manifestou-se nos seguintes termos:
“Atinente as despesas inquinadas no item “c”, destaca-se que os documentos

apresentados sdo higidos e suficiente para a comprovacgéo das despesas, nos
termos do art. 63, § 2° da Resolucao 23.553 TSE, afinal “a comprovacao da
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despesa pode ser feita por meio de recibo que contenha a data da emisséo, a

descricdo e o valor da operacgédo ou prestacdo, a identificagdo do destinatério e
do emitente pelo nome ou razéo social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura

do prestador de servigos.

Ademais, ao contrario do apontado no parecer, € possivel constatar a
compensacado dos cheques no extrato bancario (...)"

(ID 3967616)

Os recibos juntados pela candidata apontam os seguintes gastos realizados, todos descritos
genericamente como “prestagao de servigcos de assessoria nas elei¢cdes 2018”, sem a
correspondente prova da contratacao:

Neri Halem ROSA A€ ADIEU ....ooeeeeeeeee et R$ 3.000,00

RENALA ZANET. ..o eeeeeeeeee ettt ettt e e e e e e e an R$ 1.500,00

ZE€ O ROCIO VIBNTE ...ttt e e e R$ 2.000,00

EMErson roberto LASKA.........uuiiiueiiiiiiiee ettt e e e e R$ 3.500,00
R$ 10.000,00

Ainda que a candidata tenha raz&o quanto ao fato de recibo ser documento contabil habil, bem
como em relacdo ao fato de ndo haver duvida quanto aos débitos dos respectivos cheques, a
auséncia de identificacdo da contraparte no extrato bancario impossibilitou o controle da
Justica Eleitoral quanto a efetiva destinagcdo do pagamento, destacando-se, ainda, que esses
R$ 10.000 correspondem a 50% dos recursos oriundos do FEFC recebidos pela candidata.

Com efeito, por mais que o artigo 63, 82°, da Resolugédo TSE 23.553 mencione o recibo como
documento que pode ser considerado para fins de comprovacgéo da despesa, ao ser
apresentado de forma isolada, sem qualquer outro elemento que indique a efetiva contratacao
ou prestacdo de servicos, ele é insuficiente a comprovar a efetiva destinacdo do recurso
publico.

Trata-se de falha gravissima, na medida em que frustra a efetiva fiscalizacdo da Justica
Eleitoral em relacdo aos recursos publicos arrecadados, importando na desaprovacao das
contas e, considerando tratar-se de recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, o recolhimento ao Tesouro Nacional, na forma do art. 82, § 1° da Resolucdo TSE
n® 23.553/2017, é medida que se impoe.

Por fim, ndo se pode ignorar que, além das falhas apontadas, os recursos financeiros
empregados na campanha da candidata consubstanciaram-se exclusivamente em recursos
publicos, mais precisamente Recursos financeiros oriundos do Fundo Partidario, no valor de
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R$ 5.000,00 e Recursos financeiros do FEFC, no montante de R$ 20.000,00, totalizando R$
25.000,00, sendo que a candidatura restou indeferida, por insuficiéncia da comprovagéao
da filiac&o partidaria (RCAND 0601577-81.2018.6.16.0000).

Assim, em face das discrepancias apresentadas quanto aos gastos e, principalmente por
envolver recebimento e gasto de verba publica, é prudente que, independentemente de haver
requerimento nesse sentido, em observancia ao art. 356 do Cédigo Eleitoral, art. 4° da
Resolucéo-TSE n° 23.363/2011 e art. 6° da Resolucao-TSE n° 23.396/2013, ao tomar
conhecimento de tais fatos é dever desta Corte dar ciéncia formal ao Ministério Publico
Eleitoral, para que adote as providéncias que eventualmente entender pertinentes.

Il - DISPOSITIVO

Em face do exposto, VOTA-SE no sentido de que esta Corte DESAPROVE as contas
apresentadas por AMANDA VICTORIA DE LIMA LESKA, candidata ao cargo de DEPUTADA
FEDERAL pelo PSDB — Partido Socialista Brasileiro, nas Eleicbes Gerais de 2018, nos termos
do artigo 77, lll, da Resolu¢do TSE n° 23.553/2017, determinando-se a candidata que, no
prazo de 5 (cinco) dias do transito em julgado da deciséo, proceda o recolhimento ao
Tesouro Nacional da importancia de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), nos termos do artigo 82, §1°, da Resolucédo TSE 23.553.

Extraia-se fotocépia digital dos presentes autos, encaminhando a Procuradoria Regional
Eleitoral para que adote as medidas que entender cabiveis.

Curitiba, 04 de novembro de 2019.

Des. TITO CAMPOS DE PAULA

RELATOR

EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS N° 0602649-06.2018.6.16.0000 - Curitiba - PARANA - RELATOR: DES.
TITO CAMPOS DE PAULA - REQUERENTE: AMANDA VICTORIA DE LIMA LESKA - Advogados
do(a) REQUERENTE: LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO - PR42621, ALESSANDRA MUGGIATI
MANFREDINI SILVA - PR85534, FERNANDO BUENO DE CASTRO - PR42637

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto do Relator.
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Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Gilberto Ferreira. Participaram do julgamento os
Eminentes Julgadores. Desembargador Tito Campos de Paula, Jean Carlo Leeck, Desembargador Luiz
Fernando Wowk Penteado, Rogério de Assis, Carlos Alberto Costa Ritzmann e Roberto Ribas Tavarnaro
- Substituto em exercicio. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE

04.11.2019.
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