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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 55.320

PRESTACAO DE CONTAS 0602627-45.2018.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: TITO CAMPOS DE PAULA
RESPONSAVEL: ELEICAO 2018 MARIA MEIRE MAIA CLEVE DEPUTADO ESTADUAL
REQUERENTE: MARIA MEIRE MAIA CLEVE
ADVOGADO: ALESSANDRA MUGGIATI MANFREDINI SILVA - OAB/PR85534
ADVOGADO: LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO - OAB/PR42621
ADVOGADO: FERNANDO BUENO DE CASTRO - OAB/PR42637
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral

EMENTA — ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADA
ESTADUAL. GASTOS COM COMBUSTIVEL SEM PROVA DO
CORRESPONDENTE VEICULO. CONSTITUICAO DE
FUNDO DE CAIXA EM MONTANTE SUPERIOR AO PERMITIDO.
OMISSAO DE GASTOS. NOTAS FISCAIS NAO REGISTRADAS NA
PRESTACAO DE CONTAS. GASTOS COM FUNDO DE CAIXA QUE
EXTRAPOLARAM OS LIMITES INDIVIDUAL E GLOBAL PREVISTOS
NA RESOLUCAO. CONTAS DESAPROVADAS.

1. A REALIZACAO DE DESPESA COM COMBUSTIVEL SEM O
CORRESPONDENTE REGISTRO DO VEICULO QUE A JUSTIFIQUE
IMPOE A DESAPROVACAO DAS CONTAS, SOBRETUDO, QUANDO
OS GASTOS SAO ALTOS, INDICANDO O ABASTECIMENTO DE
DIVERSOS CARROS POR DIA.

2. A EXISTENCIA DE NOTAS FISCAIS ELETRONICAS NAO
LANCADAS NA PRESTACAO DE CONTAS CARACTERIZA OMISSAO
DE GASTOS, IMPEDINDO A APROVACAO DAS CONTAS.

3. A EXTRAPOLAGCAO DOS LIMITES PARA CONSTITUICAO DE
FUNDO DE CAIXA, TANTO O GLOBAL, ULTRAPASSADO EM
DEZESSETE VEZES, QUANTO O INDIVIDUAL, E IRREGULARIDADE
GRAVE POR DIFICULTAR A FISCALIZACAO DAS CONTAS.

4. CONTAS DESAPROVADAS.
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DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 04/11/2019

RELATOR(A) TITO CAMPOS DE PAULA

| - RELATORIO

Cuida-se de Prestacdo de Contas apresentada por MARIA MEIRE MAIA CLEVE,
candidata ao cargo de DEPUTADA ESTADUAL pelo PSDB — Partido da Social Democracia
Brasileira, nas Elei¢cdes Gerais de 2018.

Em data de 06 de novembro de 2018 a candidata apresentou suas contas finais
relativas a campanha eleitoral de 2018 (ID’s 590266 e 590316).

Publicado edital, o prazo previsto no art. 59, caput, da Resolugdo TSE n°
23.553/2017 transcorreu sem impugnacdo do Ministério Plblico ou de qualquer outro candidato
ou partido politico (ID’s 992466 e 1097416).

A Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias deste Tribunal, 6rgdo técnico
responsével pelo exame das contas apresentadas, emitiu relatério de diligéncia solicitando a
complementacdo da documentacdo apresentada, com a devida reapresentacdo da prestacao
de contas, gerada pelo Sistema de prestagdo de Contas de Campanha Eleitoral SPCE (ID
2191816).

Intimada, a candidata apresentou prestacdo de contas retificadora, juntou
documentos e prestou esclarecimentos solicitados (ID 2261766 a 2264366).

O Parecer Técnico Conclusivo apontou varias irregularidades: a) despesas com
combustivel sem declaracéo do correspondente veiculo que justifique a compra; b) emissao de
trés notas fiscais eletrénicas omitidas na prestacdo de contas, no valor total de R$ 91,72; c)
constituicdo de fundo de caixa e pagamento de despesas em espécie no valor de R$ 3.320,71,
excedendo o limite previsto no art. 41, |, da Resolucdo de regéncia, além de pagamento que
ultrapassam o limite de meio salario minimo.

A unidade técnica manifestou-se pelo julgamento das contas como
DESAPROVADAS (ID 3890516).

A Procuradoria Regional Eleitoral apresentou parecer (ID 3909466), no qual
considerou que as irregularidades identificadas comprometeram a confiabilidade das contas,
manifestando-se pela DESAPROVACAO das contas, nos termos do art. 82, da Resolugdo TSE
n° 23.553/2017.
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Intimada novamente, a candidata apresentou nova prestacdo de contas
retificadora, prestando novos esclarecimentos (ID 3890516).

O setor técnico examinou novamente as contas da candidata, reiterando a
sugestdo de desaprovacao das contas.

E o relatério.

II-VOTO

MARIA MEIRE MAIA CLEVE, candidatou-se ao cargo de DEPUTADA
ESTADUAL pelo PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira, nas Elei¢bes Gerais de
2018, tendo obtido 407 votos.

Os recursos utilizados na campanha da candidata totalizaram o valor de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais), constituindo-se de:

® Recursos financeiros no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), oriundos do
Fundo Partidario, repassados pelos Diretérios Estadual e Nacional do Partido, sendo R$
5.000,00 provenientes de cada esfera partidaria.

® Recursos estimaveis em dinheiro no valor de R$ 15.000,00, proveniente de
doacdo realizada pela Direcdo Partidaria Estadual referente & assessoria contabil e
juridica.

As contas parciais e finais foram entregues tempestivamente. Intimada para
complementar as informagfes, a candidata apresentou duas outras prestagfes de contas
retificadoras, a primeira acompanhada da documentacdo. As irregularidades, no entanto, ndo
foram sanadas.

O parecer técnico conclusivo indicou que foram entregues as pecas obrigatorias
de que trata o art. 56 da Resolugdo n° 23.553/2017, estando a qualificacdo da prestadora de
contas em conformidade com as informacg8es constantes do registro de candidaturas. Nao
houve recebimento de recursos de fonte vedada nem de origem néo identificada.

Foram verificadas falhas graves que comprometem a comprovacdo da correta
utilizacdo dos recursos de campanha e a confiabilidade das contas apresentadas.

Vejamos:

®* Existéncia de despesas com combustiveis sem o0 correspondente
reqgistro de locacdes, cessdes de veiculos ou publicidade com carro de som.
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Da leitura do parecer técnico, constata-se que a candidata realizou gastos com
combustivel no valor total de R$ 3.035,7 (trés mil e trinta e cinco reais e sete centavos), sem o
registro na prestacao de contas de qualquer veiculo que justificasse tal despesa na campanha.

No intuito de elidir a irregularidade, a candidata informou que utilizou carro proprio
na campanha, sem, contudo, informar os dados do automével, tampouco apresentar o
documento comprobatério de propriedade do veiculo (ID 4003766).

E inegavel que se uma campanha realiza dispéndio com combustiveis,
consequentemente, deve ter em seus registros 0s veiculos que estavam a servico da
candidatura e que geraram este gasto.

Como é cedico, é facultado aos candidatos a utilizacdo de recursos préprios em
campanha eleitoral, desde que adquiridos em periodo anterior ao registro de candidatura e
observados os limites globais de gastos alusivos ao cargo politico em disputa, a teor do que
dispde o art. 27, 8§ 1°, c/c os arts. 4° e seguintes, da Resolucdo TSE n°® 23.553/17.

A vista disso, a cessdo de automével de propriedade da candidata, nos termos do
art. 63 da resolucdo de regéncia, é dispensada de comprovacdo, ndo se exigindo a
apresentagao de recibo eleitoral no CPF da candidata, na condi¢cdo de doadora pessoa fisica,
para o seu respectivo CNPJ de campanha (art. 9, |, § 6°, lll, da resolucéo de regéncia).

Contudo referida dispensa de comprovacdo ndo desobriga a candidata da
obrigacdo de registrar, no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE), o veiculo
empregado na campanha, instruindo-o, ainda, com a documentacdo habil a comprovar a
propriedade do automoével declarado.

Art. 63. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento
fiscal iddneo emitido em nome dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou
rasuras, devendo conter a data de emissao, a descricéo detalhada, o valor da operacéo e
aidentificagdo do emitente e do destinat&rio ou dos contraentes pelo nome ou razéo
social, CPF ou CNPJ e enderego.

(.)

8§ 3° Ficam dispensadas de comprovag&o na prestacéo de contas:

(.)

Il —a cessdo de automovel de propriedade do candidato, do cénjuge e de seus
parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha.

§ 4° A dispensa de comprovacéo prevista no 8 3° deste artigo néo afasta a
obrigatoriedade de serem registrados na prestacéo de contas dos doadores e de
seus beneficiarios os valor es das oper acdes constantesnosincisos| alll doreferido
paragr afo. (Destacou-se).

Como visto, a utilizagdo do automével de propriedade da candidata deveria ter
sido registrada na prestacéo de contas como doagdo estimada e ndo o foi, 0 que, em tese,
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poderia ser reconhecido como irregularidade formal sem o condao de prejudicar a analise das
contas.

Contudo no caso dos autos ndo se mostra possivel tal superac¢é@o por outros dois
motivos.

Primeiro porque, como ja dito, o uso de bem préprio da candidata em sua
campanha somente é permitido se demonstrado que ja integrava seu patrimdénio antes do
pedido de registro de candidatura.

Art. 27. Os bens e/ou servicos estimaveis em dinheiro doados por pessoas fisicas devem
constituir produto de seu proprio servico, de suas atividades econémicas e, no caso de
bens, devem integrar seu patriménio.

(..)

§ 1° Os bens proéprios do candidato somente podem ser utilizados na campanha
eleitoral quando demonstrado que jaintegravam seu patrimonio em periodo
anterior ao pedido de registro da respectiva candidatura.

A candidata, no entanto, ndo cumpriu esta exigéncia. Compulsando-se 0s autos
de registro de candidatura RCand n° 0601664-37.2018.6.16.0000, vé-se que, na ocasiao do
registro de candidaturas, Maria Meire Maia Cleve declarou ndo possuir bens (ID 39996 dos
autos de Registro de Candidatura).

Esta configurada, portanto, irregularidade grave que impde a desaprovagédo das
contas, ja que houve gasto com combustivel sem nenhum veiculo que o justificasse.

Demais disso e mais preocupante ainda séo os valores das despesas com
combustivel efetuados pela candidata durante a campanha. O parecer técnico apontou a
relacéo de despesas com combustivel encontrada na prestacao de contas da candidata, a qual
reproduz-se a seguir:

Analisando a tabela, percebe-se que, entre os dias 01 e 02 de outubro de 2018, a
candidata gastou R$ 1.628,07 (mil seiscentos e vinte e oito reais) em combustiveis.

E inverossimil que somente um carro possa consumir essa enorme quantidade de
combustivel em apenas dois dias. A titulo de exemplo, considerando o litro da gasolina comum
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em média R$ 3,9, o montante gasto em dois dias corresponde a 417,61 litros de gasolina,
suficiente para transitar em torno de 4.200 km por dia, ou seja, 2.100 km por dia. Por 6bvio, tal
cenario é muito improvéavel, beirando o impossivel.

Outrossim, no dia 04/10/2018, a candidata abasteceu novamente o carro,
consumindo mais R$ 500,00 (quinhentos reais) de combustivel (vide a tabela acima NFe n°
78435-1), revelando, mais uma vez, a falta de confiabilidade de suas declarac¢des, porquanto é
inconcebivel cogitar que com um Unico veiculo, por maior que seja o tanque de gasolina, em
uma Unica compra seja possivel consumir tal quantidade de combustivel.

Pelo exposto, diante da gravidade dos vicios apontados e da tentativa de se fazer
crer que um Unico carro teria sido abastecido com quantidade incompativel de combustivel
para tdo curto periodo, impde-se a desaprovacdo das contas. Neste sentido, cita 0 seguinte
precedente:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. DESPESA
CUJO FORNECEDOR E O PROPRIO CANDIDATOS. GASTOS COM
COMBUSTIVEL SEM O CORRESPONDENTE REGISTRO DE LOCAGOES,
CESSOES DE VEICULOS OU PUBLICIDADE COM CARRO DE SOM. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. DESAPROVAGAO DAS CONTAS.

1 - Existénciade gasto eleitoral sem a correspondente nota fiscal, no valor de R$
1.069,90 (mil e sessenta e nove e noventa centavos), cujo fornecedor € o proprio
candidato, evidenciando indicios de omissdo quanto & identificag@o dos verdadeiros
fornecedores da campanha eleitoral, configura falha grave, comprometedora da
regul aridade e confiabilidade das contas prestadas.

2 - Constata-se que o recorrente realizou gastos com combustiveisno valor de R$
930,10 (novecentos e trintareais e dez centavos) €, que, no entanto, nao consta nos
autos o correspondente registro de locacdes, cessdes de veiculos ou publicidade com
carro de som, tendo o mesmo somente declarado que utilizou veiculo proéprio na
campanha para fazer os necessarios deslocamentos, caracterizando-se
irregularidade grave que compromete, por s sO, a confiabilidade da prestacdo de
contas.

3 - Tendo em vista que o objetivo da prestacdo de contas de campanha € mapear todos
0S recursos e receitas arrecadadas, assim como as despesas efetuadas, com vistas a
empregar o0 maior grau de transparéncia a campanha eleitoral, bem como proporcionar
um melhor controle por parte desta Justica Especializada, verifica-se que, no presente
caso, tal objetivo restou frustrado.

4 - Recurso conhecido e desprovido. Desaprovagdo das contas.

(TRE-ES. RE n° 546-50.2016.608.0006. Rel. Helimar Pinto. DJE em 12/06/2017).
(Destacou-se).

Com efeito, a prestacdo de contas deve retratar fielmente a origem e o destino
dos recursos da campanha, ndo havendo espaco para ilagdes fabulosas, que afetam a
credibilidade das declara¢gbes, como na hipétese dos autos, motivo pelo qual esta omissao
impde, por si sO, a desaprovagdo das contas.
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® Omissbes de despesas

Foram identificadas omissdes relativas as despesas constantes nesta prestacao
de contas e aquelas constantes da base de dados da Justica Eleitoral, obtidas mediante
confronto com notas fiscais eletronicas. Trata-se das seguintes notas fiscais nado registradas na
prestacéo de contas:

DADOS OMITIDOS NA PRESTACAO DE CONTAS

N* DA NOTA FISCAL T w | H
DATA | CPFCNP) | FORNECEDOR | © "jpergy  |VALORRS % |
Q402018 | 26560 040000180 | ‘ 3840 | &0 | 08
20092018 | 28.812218/0001-04 | 109 1600 | 016
FACEBOOK
0502018 | 13.347.016/0001-17 |SERVICOS ONLINE 4493745 072 | 01
DO BRASIL LTD

Em sua manifestacdo, a candidata limitou-se a afirmar que ndo reconhece as
duas primeiras, e em relacdo a terceira nota emitida pelo Facebook sustenta ter ocorrido mera
irregularidade formal, na medida em que teria declarado referida despesa, porém em nome da
empresa Ayden do Brasil Ltda.

A omissao, no entanto, subsiste.

No que toca as duas primeiras notas fiscais, esclarece-se que a mera negativa de
utilizagdo dos servigcos, sem qualquer prova da alegagéo, ndo é suficiente para invalidar os
documentos fiscais regularmente emitidos, sobretudo porque as notas fiscais permanecem
validas.

Quanto a nota fiscal expedida pelo Facebook, também ndo merece prosperar a
argumentacdo da candidata, uma vez que na prestacdo de contas em apre¢o nao existe
contratacdo de servico de impulsionamento em nome da empresa Ayden, mostrando mais uma
vez parecer ser inveridica a declaracdo da candidata.

Embora se trate de valores de pequena monta, a inobservancia da regra traz
impeditivos & aprovacdo das contas da candidata, especialmente porque somada as outras
duas irregularidades graves observadas nestes autos.

® |rregularidades na constituicdo do fundo de caixa

O fundo de caixa é uma reserva em dinheiro — um sistema de controle de caixa
gue objetiva facilitar o pagamento de despesas de pequeno vulto. O artigo 41, | da Resolucdo
23.553/2017, estabelece que o candidato podera constituir tal reserva limitada ao saldo
maximo de 2% dos gastos contratados e desde que as despesas individuais ndo ultrapassem o
limite de meio salario minimo, vedado o fracionamento de despesa.
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De acordo com o relatério de despesas efetuadas, a candidata arrecadou R$
10.000,00, em recursos financeiros, o que autorizaria a formacdo de fundo de caixa no

montante total de R$ 200.00.

A candidata, no entanto, constituiu uma reserva de R$ 3.320,71 (trés mil,
trezentos e vinte reais e setenta e um centavos), ultrapassando o valor total do fundo de caixa
em R$ 3.120,71, o que representa 31,21% do total da movimentagéo financeira da candidata.

Além de extrapolar em muito o valor global, o setor técnico acusou violagdes nos
limites individuais de gastos, os quais ndo poderiam ultrapassar meio salario minimo, limite
descumprido nas trés despesas a seguir descritas:

10/09/18 — Despesas com pessoal — R$ 500,00 — Eliane Machado Bonfim — Tarifa

Bancaria

27/09/18 - Despesas com pessoal — R$ 750,00 — Adriane Maria da Silva — Prest.
Servicos

27/09/18 - Despesas com pessoal — R$ 750,00 — Salete de Quadros — Prest.
Servicos

Em sua defesa, a candidata afirma que no interior do estado, onde fez sua
campanha, muitos estabelecimentos ndo aceitam cheques e os pagamentos precisam ser
realizados em dinheiro ou cartdo de débito (ID 4003766).

Mais uma vez, ndo ha como prosperar a argumentacéo da prestadora de contas,
na medida em que o cheque é meio de pagamento amplamente aceito em todos 0s municipios
do pais, sobretudo, quando se trata de despesas altas, como o sao as acima descritas.

Vale ressaltar, ainda, que enfraquece a alegacdo da candidata o fato de que, com
excecdo da compra efetuada no Anila Lanches, os demais gastos foram todos efetuados em
Curitiba ou para pessoas fisicas, sendo irrelevante, na hipétese dos autos, as formas de
pagamento utilizadas em estabelecimento nos municipios do interior.

Cumpre anotar, ainda, que a candidata gastou dezessete vezes o que poderia
gastar a titulo de fundo de caixa, ultrapassou tanto o limite o global que na hip6tese dos autos
€ de R$ 200,00, como o individual de meio salario minimo. Admitir tal extrapolacéo, ainda que
0s gastos estejam comprovados por recibos, seria 0 mesmo que simplesmente ignorar a
existéncia dos limites previstos na resolucdo de regéncia, criados para impedir que o candidato
saque dinheiro direto de sua conta corrente e proceda a pagamentos em espécie, dificultando a
fiscalizacdo das despesas.

Tais vicios, correspondentes a 31,21% dos recursos financeiros aplicados na
campanha, nao permitem a aplicacao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Em conclusdo, tem-se que as irregularidades, em seu conjunto, maculam a
exatidao e lisura das contas prestadas pela candidata. Convém ressaltar que em dois
momentos distintos foi oportunizado a candidata apresentar documentos e justificativas, de
modo a afastar as irregularidades apontadas, todavia, as justificativas apresentadas e a
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documentacgdo acostada ndo foram capazes de sanar as falhas apontadas que séo de natureza
gravissima.

Também, ndo se pode ignorar que, além de todas estas falhas apontadas, a
candidata efetuou um gasto de R$ 25.000,00, tendo obtido apenas 407 votos, de sorte que
teve o gasto de R$ 61,43 por voto, o que demonstra ser muito elevado em relagdo a maioria
dos candidatos conforme constatado da analise de outras prestacBes de contas relativas ao
pleito de 2018.

Assim, em face das discrepancias apresentadas quanto aos gastos e,
principalmente por envolver recebimento e gasto de verba publica, € prudente que,
independentemente de haver requerimento nesse sentido, em observancia ao art. 356 do
Codigo Eleitoral, art. 4° da Resolucdo-TSE n° 23.363/2011 e art. 6° da Resolucao-TSE n°
23.396/2013, ao tomar conhecimento de tais fatos é dever desta Corte dar ciéncia formal ao
Ministério Publico Eleitoral, para que adote as providéncias que entender pertinentes.

Il - DISPOSITIVO

Em face do exposto, acolhendo o Parecer Ministerial, VOTA-SE no sentido de
gue esta Corte DESAPROVE as contas apresentadas por MARIA MEIRE MAIA CLEVE,
candidata ao cargo de DEPUTADA ESTADUAL pelo PSDB - Partido da Social Democracia
Brasileira, nas Eleicbes Gerais de 2018, nos termos do artigo 77, lll, da Resolucdo TSE n°
23.553/2017.

Extraia-se fotocOpia digital dos presentes autos, encaminhando a
Procuradoria Regional Eleitoral para que adote as medidas que entender cabiveis.

Curitiba, 04 de novembro de 2019.
Des. TITO CAMPOS DE PAULA

RELATOR

EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS N° 0602627-45.2018.6.16.0000 - Curitiba - PARANA - RELATOR: DES.
TITO CAMPOS DE PAULA - REQUERENTE: MARIA MEIRE MAIA CLEVE - Advogados do(a)
REQUERENTE: ALESSANDRA MUGGIATI MANFREDINI SILVA - PR85534, LUIZ FABRICIO
BETIN CARNEIRO - PR42621, FERNANDO BUENO DE CASTRO - PR42637

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto do Relator.
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Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Gilberto Ferreira. Participaram do julgamento os
Eminentes Julgadores. Desembargador Tito Campos de Paula, Jean Carlo Leeck, Desembargador Luiz
Fernando Wowk Penteado, Rogério de Assis, Carlos Alberto Costa Ritzmann e Roberto Ribas Tavarnaro
- Substituto em exercicio. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE
04.11.2019.
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