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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 55.322

PRESTACAO DE CONTAS 0603078-70.2018.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: JEAN CARLO LEECK
RESPONSAVEL: ELEICAO 2018 JOAO OSMAIR JAVOROSKY DEPUTADO ESTADUAL
REQUERENTE: JOAO OSMAIR JAVOROSKY
ADVOGADO: DANNA RIGONATO - OAB/PR61009
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA - ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. RELATORIOS DE CAM PANHA
ENTREGUES INTEMPESTIVAMENTE. DOACOES NAO INFORMADAS NA PRESTACAO DE
CONTASPARCIAL. APROVADAS COM RESSALVAS.

1. O atraso na entrega dos rel atérios financeiros de campanha, por si so, ndo impede a verificagdo da
movimentacado financeira dos candidatos, ndo justificando suarejeicao.

2. A omissdo de doagles na prestagdo de contas parcial constitui vicio que, no caso concreto, restou
sanado por ocasido da prestacdo de contas final. Precedentes.

3. Aprovagdo com ressalvas.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do
Relator.

Curitiba, 04/11/2019

RELATOR(A) JEAN CARLO LEECK

RELATORIO
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Trata-se da prestacdo de contas do candidato ao cargo de Deputado Estadual
pelo Partido Democratico Trabalhista — PDT nas elei¢cdes de 2018, Jodo Osmair Javorosky.

Publicado o edital (id. 721966 e 732166) previsto pelo artigo 59 da Resolucéo
TSE n° 23.553/2017, ndo houve impugnacao a Prestacdo de Contas (id. 802166).

Durante a analise técnica foram realizadas diligéncias com fundamento no artigo
72 do mesmo diploma (id. 2738016), em especifico quanto aos seguintes pontos: a)
descumprimento do prazo quanto a entrega dos relatérios financeiros de campanha; b)
auséncia de recolhimento & direcdo partidaria, documentos fiscais que comprovem a
regularidade dos gastos eleitorais e comprovantes bancarios; c) recebimento de recursos de
origem nao identificada; d) doacdes diretas realizadas por outros candidatos e partidos
politicos, ndo registrados; e) divergéncias e omissfes entre as informacdes relativas as
despesas constantes da prestacdo de contas, e aquelas constantes na base de dados da
Justica Eleitoral; f) divergéncia entre nota fiscal eletrdnica apresentada e o declarado na
prestacdo de contas; g) inconsisténcias nas despesas pagas com recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha; h) divergéncia na movimentacéo financeira registrada na
prestacdo de contas e aquela registrada nos estratos eletrnicos.

Intimado para manifestar-se quanto ao parecer da Unidade Técnica (id. 2808016),
o0 candidato apresentou prestacdo de contas final retificadora (id 2891866 e seguintes),
manifestou-se (id. 2906366) e juntou documentos.

Em parecer conclusivo (id 4864016), a Unidade Técnica manifestou-se pela
aprovacao com ressalvas, apontando como inconsisténcias o atraso na entrega dos relatérios
financeiros de campanha e a omissédo de doac¢des na prestacdo de contas parcial.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela aprovagdo com ressalvas
das contas (id. 4933666).

E o relatério.

VOTO

A prestagcdo de contas eleitorais € um dos pilares do controle das elei¢cbes, em

especial quanto a protecdo da sua normalidade e legitimidade face a influéncia do poder
econdmico, preocupacao de indole constitucional (8 9° do artigo 14 da CF).

A par disso, a transparéncia no financiamento e aplicacdo dos recursos publicos e
privados utilizados constitui condicdo sine qua non para que os eleitores — principais
destinatarios dessas informacfes — possam saber exatamente quais Sd0 0s principais
patrocinadores de uma dada candidatura para, a partir dai, poder inferir quais interesses
representam, bem como se séo licitos ou ndo e se estdo alinhados com o discurso do
candidato e com os anseios populares.
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O bilionario aporte de recursos publicos nas campanhas eleitorais oriundo da
criacdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas — FEFC — pelas Leis n° 13.487 e
13.488, ambas de 06/10/2017, elevou a um novo patamar de exigéncia o controle do gasto de
campanha, mormente face ao fato de esse fundo responder, na maioria dos casos, por
percentual muito significativo do financiamento eleitoral.

Abalizada doutrina assim delimita os principais objetivos perseguidos por meio do
controle das contas de campanha pela Justica Eleitoral:

A obrigacéo de prestar contas de campanha decorre da necessidade de resguardar principios
insculpidos na Constituicdo Federal e nas leis eleitorais, como o da moralidade das elei¢des,
da igualdade de disputa entre os candidatos, da probidade e da impessoalidade no exercicio
dos mandatos publicos e na administracao da coisa publica.
As limitagBes quantitativas e qualitativas impostas as doacdes e aos gastos eleitorais
estabelecidos pela lei visam permitir uma disputa igualitaria entre os candidatos aos cargos
publicos, tendo em vista que as condi¢des financeiras entre aqueles que disputam sao
dispares, de forma que muitos deles ndo tém condicbes de arcar com os custos da
campanha, tampouco dispdem de financiadores.
[ESMERALDO, Elmana Viana Lucena. Manual de contas eleitorais: manual pratico de
arrecadacao e gastos de recursos em campanha e de prestacdo de contas. Belo Horizonte:
Forum, 2016, p. 148]

Quanto a sua importancia para a efetiva garantia da lisura do pleito e, em ultima
instancia, para o legitimo exercicio da cidadania, mister evocar as sempre licidas palavras de
GOMES:

O controle realizado pela prestagdo de contas confere mais transparéncia e legitimidade as
eleicdes, além de prevenir o abuso de poder, notadamente o de carater econémico. Muitas
vezes, 0 abuso de poder econémico é configurado a partir de divergéncias verificadas entre
os dados constantes da prestacdo de contas e a realidade da campanha.
Deveras, € direito impostergavel dos integrantes da comunhéo politica saber quem financiou
a campanha de seus mandatérios e de que maneira esse financiamento se deu. Nessa seara,
impbe-se a transparéncia absoluta, pois em jogo encontra-se o legitimo exercicio de
mandatos e consequentemente do poder estatal. Sem isso, ndo é possivel o exercicio pleno
da cidadania, ja que se subtrairiam do cidaddo informacdes essenciais para a formacédo de
sua consciéncia politico-moral, relevantes sobretudo para que ele aprecie a estatura
ético-moral de seus representantes e até mesmo para exercer 0 sacrossanto direito de
s ufragio

Sem a prestacdo de contas, impossivel seria averiguar a corre¢do na arrecadag¢do e nos
gastos de valores pecuniarios durante a corrida eleitoral. Nado se poderia saber, e.g., se o
partido ou candidato recebeu recursos de fontes vedadas (LE, art. 24), se patrocinou agbes
ilicitas, se incorreu em alguma forma de abuso de poder econdmico etc. E claro que ninguém
em s consciéncia declarard na prestagédo de contas 0 uso de recursos emanados de fontes
vedadas ou expord o uso abusivo de recursos, mas sendo a prestacdo de contas o
instrumento oficial em que receitas e despesas devem ser lancadas, permite que se faca o
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contraste entre o] declarado e a realidade da campanha.
[GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral - 142 ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2018, p.
492/493]

As mais das vezes, as informacdes prestadas pelos candidatos e partidos acerca
da sua movimentacgéo financeira na campanha consiste no Unico elemento objetivo a embasar
a apuracao de responsabilidades por uma série de ilicitos eleitorais, sejam de natureza penal
ou civel, justificando a criteriosa analise da documentacéo apresentada.

No caso sub judice, tem-se que, mediante a afericdo técnica, foram identificadas
inconsisténcias que ndo foram oportunamente sanadas, as quais passo a analisar de forma
individualizada.

Descumprimento guanto a entrega dos relatérios financeiros de campanha no
prazo legal

Constou no Parecer Conclusivo (id. 3078-70) que o requerente recebeu doacdes
nos valores de R$ 500,00, R$ 10.000,00 e R$ 17.000,00, comunicadas a Justica Eleitoral dias
depois do prazo legal previsto no inciso | do artigo 50 da Resolugcao TSE n° 23.553/2017,
conforme o quadro abaixo:

O dispositivo apontado como violado apresenta a seguinte redacao:

Art. 50. Os partidos politicos e os candidatos séo obrigados, durante as campanhas eleitorais,
a entregar a Justica Eleitoral, para divulgagdo em pagina criada na internet para esse fim (Lei
n° 9.504/1997, art. 28, § 4°):
| - os dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento de sua
campanha eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas contadas do recebimento;

Das inconsisténcia apontadas no Parecer, uma ndo pode ser considerada
irregularidade. O segundo lancamento constante do quadro apresenta situacdo na qual o
ingresso do recurso financeiro se deu no dia 08/10/2018 e o relatério financeiro foi
encaminhado a Justica Eleitoral no dia 10/10/2018, dentro do prazo de 72 horas. Remanesce a
inconsisténcia relativa as demais doacoes.

Obviamente, trata-se de falha de natureza formal, que corresponde a 8,71% (ja

descontado o segundo langamento) de um total de receitas que alcanca R$ 135.635,00, como
consta no Parecer Conclusivo.
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Portanto, em que pese o0s prazos legais devam ser observados estritamente, a
impropriedade ndo prejudicou a andlise das contas, ndo se justificando sua rejei¢cdo por esse
motivo, tomado individualmente, sendo suficiente a aposicdo de ressalva.

Omissao de receitas na prestacdo de contas parcial

Conforme parecer conclusivo, "foram detectadas doac¢bes recebidas em data
anterior a data inicial de entrega da prestacdo de contas parcial, mas ndo informadas a época,
frustrando a execucgdo tempestiva das medidas de controle concomitante, transparéncia e
fiscalizac&do, contrariando o que dispbe o artigo 50, § 6° da Resolugdo TSE".

O dispositivo apontado como violado apresenta a seguinte redacéo:

Art. 50. Os partidos politicos e os candidatos s&o obrigados, durante as campanhas eleitorais,
a entregar a Justica Eleitoral, para divulgagdo em pagina criada na internet para esse fim
«c - - )

8§ 6° A nao apresentacdo tempestiva da prestacao de contas parcial ou a sua entrega de
forma que ndo corresponda a efetiva movimentagdo de recursos pode caracterizar infragédo
grave, a ser apurada na oportunidade do julgamento da prestacdo de contas final.

As doacbes omitidas na prestacao de contas parcial séo as seguintes:

DIVERGENCIAS ENTRE A PRESTACAO DE CONTAS FINAL E A PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL
DATA DOADOR RECIBO ELEITORAL® VALOR (RS) | %'
DEDA201BELOY JARD BONM 1.23330700000PRO00013E 500000 37
0VOV2018ROSELI APARECIDA MACHADO 1.23330T00000FPRODD019E 50000y O3

' Representatividade da 00a(d0
* Qbrigatdno na hipdtese de doacdes estimavess em dinhairo ou recetsdas pela inteme! (3 excecdo do
financiamento coletivol.

A omissao refere-se a doacdes nos valores de R$ 5.000,00 e R$ 500,00
realizadas por Eloy Jairo Bomm e Roseli Aparecida Machado, respectivamente.

Com efeito, as inconsisténcias sdo de pequena monta, correspondendo a 4,15%
do total de receitas (R$ 135.635,00). A par disso, a fiscalizagdo do lancamento néo restou
inviabilizada uma vez que a informacéo foi prestada nas contas finais.

Embora a entrega da prestacdo de contas parcial de forma que n&o corresponda
a efetiva movimentacdo de recursos possa caracterizar infracdo grave, no caso em apreco
constata-se, diante da auséncia de indicios de ma-fé ou fraude, que a falha ndo comprometeu
a regularidade das contas e sua analise. Nesse sentido:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO. VICE-PREFEITO. PRESTACAO DE CONTAS
PARCIAL. GASTOS. RELATORIOS FINANCEIROS. OMISSAO. RECURSOS PROPRIOS
EM CAMPANHA. REEXAME. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
Histdérico da demanda
1. Contra acérdao do TRE/PE, pelo qual aprovadas, com ressalvas, as contas de Francisco
Hélio de Melo Santos e Sebastidao Cordeiro de Carvalho Filho, candidatos aos cargos de
Prefeito e Vice-Prefeito no Municipio de Belo Jardim/PE, nas EleigGes 2016, interpds recurso
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especial 0 Ministério Publico Eleitoral.
2. Negado seguimento ao recurso especial: (i) ante a aplicagdo da Sumula n°® 24/TSE, firmada
a premissa de que as falhas apontadas - relativas aos gastos realizados em momento anterior
a data de entrega da prestacao de contas parcial e ndo informados a época e a auséncia de
relatérios financeiros igualmente nas contas parciais - ndo constituiram 6bice a fiscalizacédo
das contas; e (iii) ndo enseja a desaprovacdo das contas falha relativa a informagdes
inicialmente omitidas na prestacdo de contas parcial, mas posteriormente regularizadas na
prestacdo de contas final, a teor da jurisprudéncia do TSE.
Do agravo regimental
3. Na linha da exegese aplicavel para as Eleicbes 2016, aferivel a gravidade da

irreqgularidade relativa a omissdo de informacdes nas contas parciais no momento da

prestacdo de contas final, porquanto é nesta oportunidade em que confirmado o vicio
apontado e examinado dentro do conjunto contébil das contas. Inteligéncia do art. 43, §

6°, da Res.-TSE no° 23.463/2015. Precedentes.
Agravo regimental nao provido.
[TSE, AgR-REspE n° 27654/PE, Rel. Min. Rosa Weber, DJE 21/08/2018, ndo destacado no
original]

ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO A VEREADOR.
DECISAO REGIONAL. APROVACAO COoM RESSALVAS.
1. A jurisprudéncia desta Corte, mantida para as Eleicdes de 2016, é no sentido de que
eventual omiss&o de gastos na prestacdo de contas parcial ndo enseja a desaprovacéo

das contas, pois pode ser sanada na prestacdo de contas final. Precedentes.

c - - )

Recurso especial desprovido, para manter a decisao regional que aprovou, com ressalvas, as

contas do candidato a vereador.
[TSE, REspE n° 13343/PE, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJE 06/08/2018, ndo destacado no
original]

Mesmo no caso da omissdo nha apresentacdo das contas parciais, a
jurisprudéncia tem se orientado no sentido de aprovacao das contas com ressalvas, como ja
tive a oportunidade de me manifestar recentemente:

EMENTA - ELEIQC)ES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO POLITICO. OMISSAO QUANTO A PRESTACAO DE CONTAS PARCIAIS.
EXTEMPORANEIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL. APROVACAO COM
RESSALVAS

1. Os o6rgéos partidarios tém o dever de prestar contas & Justica Eleitoral em raz&o de
expressa previsdo constitucional, inscrita no art. 17, Ill, da CF e, no que tange as campanhas
eleitorais, disciplinado pela Lei n® 9.054/97, regulamentada para as eleicbes 2016 pela
Res.-TSE n° 23.463/2015.
2. A omissdo do partido quanto & prestacdo de contas parcial configura vicio de

natureza formal, que ndo implica, por si s6, a rejeicdo das contas. Precedentes.

3. A entrega extemporanea da prestagdo de contas final, antes, porém, do seu efetivo
julgamento, nao justifica, tomada isoladamente, sua desaprovacdo. Precedentes.
[TRE/PR, PC n° 60279, Rel. Jean Carlo Leeck, DJE 12/12/2017, ndao destacado no original]
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Ressalto que ndo houve prejuizo a andlise integral das contas, pois todas as
receitas e despesas foram declaradas na prestacdo de contas final, permitindo a plena
fiscalizacao por parte da Justica Eleitoral.

Assim, a impropriedade apontada ndo da ensejo a desaprovacédo, na medida em
gue ndo compromete a sua lisura, sendo suficiente a aposi¢cdo de ressalva, no particular.

Concluséao

Sintetizando as consideracdes expedidas voto pela APROVACAO COM
RESSALVAS DAS CONTAS, na forma da fundamentacéo.

Curitiba, 04 de novembro de 2019.

JEAN LEECK
Relator

EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS N° 0603078-70.2018.6.16.0000 - Curitiba - PARANA - RELATOR: DR.
JEAN CARLO LEECK - REQUERENTE: JOAO OSMAIR JAVOROSKY - Advogado do(a)
REQUERENTE: DANNA RIGONATO - PR61009

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Gilberto Ferreira. Participaram do julgamento os
Eminentes Julgadores. Desembargador Tito Campos de Paula, Jean Carlo Leeck, Desembargador Luiz
Fernando Wowk Penteado, Rogério de Assis, Carlos Alberto Costa Ritzmann e Roberto Ribas Tavarnaro
- Substituto em exercicio. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE

04.11.2019.
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