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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.°55.164

PRESTACAO DE CONTAS 0602303-55.2018.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO
RESPONSAVEL: ELEICAO 2018 ANTONIO CARLOSBASILIO DA SILVA DEPUTADO
ESTADUAL
REQUERENTE: ANTONIO CARLOSBASILIO DA SILVA

ADVOGADO: NORCA GORDASBATISTA - OAB/PR72711
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral

EMENTA —ELEIGOES 2018 — PRESTAGAO DE CONTAS - LEI N°
9.504/1.997 E RESOLUGAO TSE N° 23,553 — IRREGULARIDADES QUE
NAO COMPROMETEM A ANALISE DAS CONTASE A FISCALIZAGAO
PELA JUSTICA ELEITORAL —CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. A entrega intempestiva da prestac@o de contas final é falha de natureza formal,
gue ndo enseja, por si SO, a desaprovacdo das contas, porquanto permitiu ao Setor
Técnico deste Tribunal a andlise da movimentacdo financeira do prestador.

2. Conguanto o prestador tenha apresentado extrato bancério parcial da conta
destinada a movimentacdo de “Outros Recursos’, tal irregularidade pode ser
suprida por meio do extrato bancario disponibilizado no SPCE pela instituicéo
bancaria.

3. Omisséo de gastos no valor total de R$ 150,00 (cento e cingquenta reais),
apontada no relatério de circularizagdo e ndo comprovadas pelo candidato,
permite a aplicacdo do principio da proporcionalidade e razoabilidade para
aprovar as contas com ressalvas.

4. Contas aprovadas com ressalvas.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do
Relator.

Curitiba, 07/10/2019

RELATOR: LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO

RELATORIO
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ANTONIO CARLOS BASILIO DA SILVA, candidato ao cargo de Deputado
Estadual nas eleicdes de 2018, apresenta sua prestacao de contas.

Publicado edital, ndo houve impugnacéao.

Apoés a primeira andlise, o Setor Técnico emitiu relatorio de diligéncias
apontando algumas irregularidades, bem como a necessidade de apresentacdo de
prestacdo de contas retificadora (id. 2892466).

Devidamente intimado, ndo houve qualquer manifestagdo pelo candidato
(id. 3049766).

A Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias, apds a devida analise, emitiu
parecer conclusivo opinando pela aprovacdo das contas com aposicado de ressalvas,
tendo em vista que restaram as seguintes inconsisténcias: a) intempestividade na
apresentacao final das contas; b) auséncia de assinatura do prestador e do contador no
extrato da prestacdo de contas; c) auséncia de apresentacdo de extrato bancario
consolidado; e d) omissdo de despesa no valor de R$ 150,00, obtida mediante
circularizagao.

Devidamente intimado, o candidato quedou-se novamente inerte (id.
4269966).

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, por sua vez, ofereceu parecer,
opinando pela desaprovagéo das contas do candidato (id. 4337316).

Estando os presentes autos conclusos, o prestador apresentou peticao (id.
4664266) requerendo a “reconsideracao de erro formal no extrato de prestacdo de
contas”, juntando o extrato da prestacdo de contas final devidamente assinado pelo
candidato (id. 4664216).

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

O candidato apresentou durante o periodo eleitoral a prestacdo de contas
parcial exigida pela legislacdo. A apresentacdo das contas finais se deu de forma
intempestiva mas, ao final das analises feitas, o setor técnico elaborou parecer
conclusivo pela aprovacdo das contas com ressalvas, acrescentando outros
apontamentos, a saber: a) intempestividade na apresentacédo final das contas; b)
auséncia de assinatura do prestador e do contador no extrato da prestacdo de contas;
c) auséncia de apresentagdo de extrato bancario consolidado; e d) omissdo de despesa
no valor de R$ 150,00, obtida mediante circularizagéo.
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Os recursos utilizados totalizaram R$ 1.300,00, sendo R$ 1.100,00 de
recursos financeiros proprios, com as despesas lancadas corretamente na prestacao de
contas e movimentadas por meio de conta corrente especifica. Além disso, mais R$
200,00 referente a doacdo estimavel em dinheiro, efetuada por pessoas fisicas, com
langamento na prestacao de contas (id. 826216).

De qualquer sorte, passo a analisar as irregularidades apontadas.
a) Da intempestividade na entrega da prestacao de contas final:

No que tange ao descumprimento do prazo para entrega da prestagcédo de
contas final previsto no artigo 52 da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, o candidato
extrapolou o prazo, mas apresentou as contas antes de terminado o prazo previsto no
artigo 52, 86°, da mencionada Resolu¢éo, o que afasta o julgamento das contas como
ndo prestadas.

Outrossim, nos termos da ja pacifica jurisprudéncia desta Corte, tal falha
tem natureza meramente formal, admitindo, desta forma, a aprovacdo das contas com
ressalvas, porquanto permitiu ao Setor Técnico deste Tribunal a andlise da
movimentacao financeira do prestador. Destaco, neste sentido, o seguinte julgado:

EMENTA - ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
INTEMPESTIVIDADE. RESSALVA. AUSENCIA DE REGISTRO DE SERVICOS COM
ADVOGADO E CONTADOR. NAO EMPREGO NA CAMPANHA. REGULARIDADE.
AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA CORRENTE PARA REPASSE DO FUNDO
PARTIDARIO A CANDIDATO. UTILIZACAO DA CONTA EXCLUSIVA. OBRIGACAO DO
DONATARIO. REGULARIDADE. INCONSISTENCIAS QUE NAO COMPROMETEM A
ANALISE DA CONTAS. APROVACAO COM RESSALVA.

1. A apresentacdo extempordnea da prestacdo de contas final configura irregularidade
meramente formal, sendo possivel releva-la quando as contas ainda ndo foram julgadas,
pois ndo compromete sua analise técnica. Inteligéncia do art. 45, § 4° 1V da Res.-TSE n°
23.463/2015.

(..)
4. Contas aprovadas com ressalvas.
(TRE/PR - PRESTACAO DE CONTAS n 57596 — PR, ACORDAO n 53396 de 18/09/2017,

Relator(a) ROBERTO RIBAS TAVARNARO, Publicagdo: DJ - Diario de justica, Data
18/09/2017)

Assim, vislumbro que a irregularidade ndo compromete a apreciacdo da
prestacao de contas.

b) Da auséncia de assinatura do prestador e do contador no extrato da
prestacdo de contas:
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Na espécie, conforme se infere dos autos, o extrato da prestacédo de contas
apresentado ndo esta devidamente assinado pelo prestador de contas e nem pelo
profissional de contabilidade (id 826216).

Porém, em manifestacdo de id. 4664266, a fim de sanar referida
irregularidade, o candidato apresentou o extrato da prestacdo de contas final
devidamente assinado, id. 4664216.

Em que pese tratar-se de um requisito formal entendo que a presente
irregularidade restou sanada, ndo sendo suficiente sequer a aposi¢cao de ressalva neste
ponto.

c) Da auséncia de apresentacédo de extrato bancério consolidado:

Conforme indicado no parecer técnico conclusivo, ndo foi apresentado o
extrato bancario consolidado referente a conta bancaria destinada a movimentacéo de
“Outros Recursos”, contrariando o disposto no art. 56, II, alinea "a", da Resolucdo TSE
n® 23.553/2017. De outra sorte, foi apontado que tal auséncia ndo foi impeditiva para
analise da prestacdo de contas, tendo em vista constar no banco de dados da Justica
Eleitoral o extrato eletrbnico integral, encaminhado pela instituicdo financeira,
descrevendo a movimentagao de recursos.

Com efeito, o artigo 56, Il, a, da Resolugédo TSE n°. 23.353, estabelece o
seguinte:

Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolugdo, a prestacdo de contas, ainda
que ndo haja movimentagdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser
composta, cumulativamente:

(..)
II- pelos seguintes documentos, na forma prevista no §1° deste artigo:

a) extratos das contas bancdrias abertas em nome do candidato e do partido
politico, inclusive da conta aberta para movimentacdo de recursos do Fundo Partidario e
daquela aberta para movimentacdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC), quando for o caso, nos termos exigidos pelo inciso Il

do art. 3° desta resolugdo, demonstrando a movimentagdo financeira ou sua

auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada
a apresentacdo de extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que

omitam qualquer movimentacgé&o financeira.

Embora o prestador tenha apresentado de forma parcial o extrato bancério
da conta “Outros Recursos”, o extrato eletronico encaminhado pela instituigéo financeira
comprova a movimentacdo financeira no periodo de campanha, permitindo a
fiscalizacdo da Justica Eleitoral.
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Os Tribunais, inclusive esta Corte Eleitoral, tém superado a falta de
apresentacao voluntaria dos extratos bancéarios completos pelo prestador, quando séo
disponibilizados os extratos bancarios fornecidos pelas instituicdes financeiras,
consoante se infere dos precedentes abaixo:

EMENTA - ELEICOES 2018 - PRESTAGAO DE CONTAS - DEPUTADO ESTADUAL -
CUMPRIMENTO A LEI 9.504/1.997 E RESOLUCAO TSE 23.553 - PARECERES DO
SETOR TECNICO E DA PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL FAVORAVEIS -
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS

(..)

4. A irregularidade referente a falta de apresentacéo de extrato bancario com saldo
inicial zerado (extrato parcial) pode ser superada se for possivel a fiscalizacao total
da movimentacdo financeira da campanha por meio dos extratos bancéarios
constantes no sistema SPCE, enviados pelas Instituicbes Financeiras. Precedente
desta Corte.

5. Aprovam-se com ressalvas as contas de campanha de candidato quando a
documentacdo apresentada esta em conformidade com a lei, verificando-se tdo somente
falhas de natureza formal que ndo comprometem a sua regularidade.

(TRE/PR. PRESTACAO DE CONTAS n 0603043-13.2018.6.16.0000, ACORDAO n 54526
de 13/12/2018, Relator(a) PAULO AFONSO DA MOTTA RIBEIRO, Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sesso, Data 14/12/2018)

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. REGULAR
INTIMACAO ACERCA DO PARECER CONCLUSIVO. EXTRATOS DE CONTA
BANCARIA APRESENTADOS PELA INSTITUICAO FINANCEIRA. IRREGULARIDADE
SANADA. DEVOLUCAO DE CHEQUE SEM COMPROVACAO DA QUITACAO.
COBRANCA DE TARIFAS BANCARIAS. SERVICO AVULSO. POSSIBILIDADE. GASTO
NAO DECLARADO. TOTAL DAS IRREGULARIDADES COM PERCENTUAL INFIMO.
PROPORCIONALIDADE. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

(..)

2. Auséncia de apresentacdo dos extratos da conta bancaria em sua forma
definitiva, contemplando todo o periodo de campanha eleitoral, em
desconformidade com o art. 48, inciso Il, a, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015. Falha
sanada pelas informagcbes contidas no extrato bancario disponibilizado pela
Institui¢do Financeira, possibilitando a unidade técnica conferir a movimentag&o da
conta bancaria durante o periodo da campanha.

(.

6. Recurso provido para aprovar as contas com ressalvas.

(TRE/PE Recurso Eleitoral n 5034, ACORDAO de 19/07/2018, Relator(a) CLICERIO
BEZERRA E SILVA, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 141, Data
24/07/2018, Pagina 17)
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ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. CARGO DE DEPUTADO
DISTRITAL. EXTRATO BANCARIO. VALIDADE. DIVIDA DE CAMPANHA. R$ 24,74.
INEXPRESSIVIDADE. FALTA DE PREJUIZO. CONTAS JULGADAS APROVADAS COM
RESSALVAS.

1. Em raz8o da apresentacdo dos extratos da conta corrente pela instituicdo bancaria
tornou-se possivel a afericdo da movimentagcdo financeira, portanto, devem o0s
documentos apresentados ser considerados validos;

(.)
3. Contas aprovadas com ressalvas.

(TRE/DF PRESTAGCAO DE CONTAS n 297773, ACORDAO n 7362 de 25/09/2017,
Relator(a) ANTONIO SOUZA PRUDENTE, Publicacdo: DJE - Didrio de Justica Eletrénico
do TRE-DF, Tomo 179, Data 27/09/2017, Pagina 06)

Desta forma, entendo que a falha ora analisada ndo comprometeu o exame
da prestacdo de contas, na medida em que suprida pelo extrato bancario
disponibilizado pela instituicdo financeira no SPCE, o qual possibilitou a verificagdo da
movimentacao de recursos financeiros na campanha.

d) Da omissao de despesa no valor de R$ 150,00, obtida mediante
circularizagéo:

O setor técnico apontou que foi identificada omissédo de despesa, mediante
circularizacao e confronto com nota fiscal eletronica, relativa a gastos eleitorais no valor
de R$ 150,00. Note-se:

DADGS CWTIO0S NE PRESTACKO DE CONTAS
WE DA RO
DATA CPFICNR) FORNECEDOR FIsCaL ou VALOR [R§)" = FOMTE DA
IMFORMAGRD
RECIEO
S
1eTaanie | 027TASRONNgs [HIGHAR PALACE HOTEL 2115 1500 1354 WeE
- T . [HATALLA TOLOAA =
2ocpane | oremmomi<e [hrAeaTomen Toss =2 zee I
T | MO S0 [SPERA NOTELARM (TOA| <25 REERE L WE

W0 Y A RSP 2S TIQETAI
® REprEsantatvilacs 135 OREDSEE ST MEaCE0 30 VAT It

¥ Em consulta a0 site de vabdaclo das notas facais elerdnicas. venfica-5e que as notas
facan n® 7508 ¢ n® 42278 acma foram canceladas. Quanto & nota fscal r® 21182 ndo foi
possivel vaidar & emissdo, 1endo em vitla que © S8 N30 #5LVa S0HEE vel

Assim, a omissdo em comento fere o que preceitua o art. 56, I, g, da
Resolugcdo TSE n° 23.553/2017, que estabelece o seguinte:

Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolugéo, a prestacdo de contas, ainda
que ndo haja movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser
composta, cumulativamente:

| - pelas seguintes informagdes:

g) receitas e despesas, especificadas;
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Instado a se manifestar, o candidato ndo esclareceu a irregularidade,
restando a omissao apontada.

Todavia, como bem pontuou o Setor Técnico, ndo foi possivel validar a
Nota Fiscal n°® 21193, ndo restando indene dlvidas a sua emissao.

Ademais, considerando que se trata de despesa paga com recursos
préprios, pois ndo houve repasse de recursos do Fundo Partidario ou de FEFC, assim
como porque se trata de valor diminuto de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), é
possivel a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para
aprovar as contas com ressalvas, como ja decidiu esta Corte Eleitoral em outra
oportunidade:

EMENTA: ELEICOES 2018 - PRESTACAO DE CONTAS - CUMPRIMENTO A LEI N°
9.504/1.997 E RESOLUCAO TSE N° 23.553 - PARECERES DO SETOR TECNICO E DA
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL FAVORAVEIS - CONTAS APROVADAS
COM RESSALVAS.

1. A auséncia de apresenta¢do dos relatdrios financeiros no prazo previsto no art. 50, | da
Resolugdo TSE 23.553/17 autoriza a aposicdo de ressalva, quando prestadas as
informagées das doacdes na prestacdo de contas final e desde que o montante néo seja
significativo em relac&o ao valor final arrecadado na campanha eleitoral.

(.

3. A omissédo de gastos com o Facebook Servigos On Line do Brasil Ltda, no valor
de R$ 1.934,86 (um mil novecentos e trinta e quatro reais e oitenta e seis centavos),
0 que representa 2,49% do total gasto da campanha, autoriza a aprovacdo das
contas com ressalvas, em razao da aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

(..)
6. Contas aprovadas com ressalvas.

(PRESTACAO DE CONTAS n 0602542-59.2018.6.16.0000, ACORDAO n 54445 de
07/12/2018, Relator(a) PAULO AFONSO DA MOTTA RIBEIRO, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 10/12/2018). Grifel.

Este é também o entendimento consolidado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, sendo vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATO. CAMPANHA ELEITORAL. ELEICOES 2016.

1. A jurisprudéncia firmada nesta Corte Superior é no sentido de ser possivel a
aprovacdo das contas com ressalvas quando as irregularidades alcancarem
montante diminuto em relacdo ao total arrecadado pelo candidato - seja do ponto
de vista absoluto, seja do ponto de vista relativo e em termos percentuais - e desde
que néo esteja evidenciada a ma-fé.
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2. Considerando que se trata de campanha de vereador de interior - na qual
normalmente os valores arrecadados séo infimos -, bem como que a jurisprudéncia do
TSE tem admitido a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade em
percentuais de até 5% em campanhas mais expressivas - 0 que corresponde a altas
somas de dinheiro -, afigura-se viavel a aprovacdo das contas com ressalvas na espécie,
em que se trata de valor diminuto em termos absolutos e haja vista a auséncia de ma-fé
ou dolo por parte da candidata. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n° 27409, Acdérdéo, Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 10/11/2017).

Assim, por entender que as irregularidades existentes na presente
prestacdo de contas ndo comprometem a sua regularidade, na esteira do parecer
técnico, voto no sentido de aprovar as contas com ressalvas.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, considerando que as falhas apontadas ndo comprometem
a regularidade das contas, acolho a manifestacdo do Setor Técnico e voto no sentido
de aprovar com ressalvas as contas relativas as eleicdes de 2018 apresentadas por
ANTONIO CARLOS BASILIO DA SILVA.

E o voto.

DES. LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO - RELATOR

EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS (11531) N° 0602303-55.2018.6.16.0000 - Curitiba - PARANA -
RELATOR: DES. LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO - RESPONSAVEL: ELEICAO 2018
ANTONIO CARLOS BASILIO DA SILVA DEPUTADO ESTADUAL REQUERENTE: ANTONIO
CARLOS BASILIO DA SILVA - Advogado do(a) REQUERENTE: NORCA GORDAS BATISTA -
PR 7 2 7 1 1

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do
Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Gilberto Ferreira. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Tito Campos de Paula, Jean Carlo
Leeck, Desembargador Luiz Fernando Wowk Penteado, Rogério de Assis, Carlos Alberto Costa
Ritzmann. Auséncia justificada do Juiz Roberto Ribas Tavarnaro - substituto em exercicio.
Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Eloisa Helena Machado.
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SESSAO DE
07/10/2019 .

_. Assinado eletronicamente por: LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO - 07/10/2019 21:42:41 Num. 5034366 - Pég. 9
https://pje.tre-pr.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19100718511490800000004 776092
Numero do documento: 19100718511490800000004776092




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 5034366 | 07/10/2019 17:30

