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Objeto do processo: Acao de perda de mandato eletivo por infidelidade partidaria, com pedido
liminar, interposta por Dalton José Borba em face de Rubens Yoshisada Matsuda, e como
litisconsortes, Partido Democratico Trabalhista (Diret6rio Estadual do Parand) e Partido
Democrético Trabalhista (Diretério Municipal de Curitiba), alegando, em sintese: - que se filiou ao
PDT e concorreu, nas Elei¢cdes de 2016, pela Coligacdo PDT - PRB , a uma vaga no poder legislativo
municipal, cujo resultado lhe rendeu a 32 supléncia, atras de Jonny Stica, como 1° Suplente, e
Rubens Yoshisada Matsuda, 2° suplente. Ressalta que Rubens Matsuda, no inicio de 2018,
desfiliou-se do PDT, visando concorrer a uma vaga no pleito eleitoral de 2018, na Assembleia
Legislativa, pelo PPL. Esclarece que em 2018, o entdo vereador Goura Nataraj (Jorge Brand) foi
eleito deputado estadual pelo PDT, tendo o 1° suplente assumido a vaga. Recentemente, Stica
licenciou-se da Camara para assumir um cargo no Governo Estadual, o0 que ensejou novamente
uma vaga na Camara, tendo sido convocado o requerido Rubens Matsuda. Ressalta que, no
momento de sua posse, 03.04.2019, o requerido ja havia migrado do PDT , e atualmente encontra-
se sem filiacdo partidaria porque também abandonou o PPL. Registra que tal fato caracteriza
infidelidade partidaria que enseja a perda do mandato eletivo. Alega que a partir da data da posse
do requerido, iniciou-se o prazo para o PDT - Curitiba requerer a cadeira no Legislativo municipal e,
como quedou-se inerte, surgiu o legitimo interesse processual do requerente, 3° suplente do PDT,
de ajuizar a presente acao, nos termos do art. 1° § 2° da Res. TSE n° 22.620/2007. Relata que o
requerido, prevendo a possibilidade de assumir a cadeira de vereador, apressou-se em preencher
uma ficha de pedido de nova filiacdo ao PDT. Aduz que, quando tomou ciéncia disso, impugnou o
novo pedido de filiagdo partidéria do requerido, nos termos do art. 4 88 1°a 4°e 11, do Estatuto do
PDT, e o pedido de nova filiacdo de Matsuda foi negado. Alega que o PDT afirmou categoricamente
gue o requerente é o titular da vaga na Casa Legislativa. Registra que o motivo da urgéncia no
julgamento do processo, é porque a legislatura esta por encerrar, o que podera ensejar a perda do
objeto da demanda. (Requer: - a concesséao de tutela antecipada de evidéncia (e/ou de urgéncia),
inaudita altera pars, determinando o afastamento do requerido do mandato que pertence ao PDT,
determinando-se que o Presidente da Camara Municipal de Curitiba emposse, imediatamente, o 3°
suplente do PDT, no caso, o requerente; - no mérito, requer seja confirmada a medida liminar,
julgando-se procedente a agdo para o fim de cassar o direito a supléncia e decretar a perda do
mandato eletivo de vereador de Curitiba/PR de Rubens Yoshisada Matsuda, impedindo-o,
imediatamente, de ocupar mandato de vereador na Camara Municipal de Curitiba na legislatura em
curso, naformado art. 10 da Resolucéo n. 22.610/2007 e dos precedentes do TSE).

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO



Pedido de liminar ou antecipacao de tutela? SIM
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N°. 54.975

PETICAO N° 0600677-64.2019.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: JEAN CARLO LEECK
REQUERENTE: DALTON JOSE BORBA
ADVOGADO: LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE - OAB/PR35267
ADVOGADO: JOAO RODRIGO PIMENTEL GROHS - OAB/PR65902
ADVOGADO: ROOSEVELT ARRAES - OAB/PR034724
ADVOGADO: DALTON JOSE BORBA - OAB/PR14119
ADVOGADO: ROGERIO HELIAS CARBONI - OAB/PR37227
REQUERIDO: RUBENS YOSHISADA MATSUDA
ADVOGADO: ADRIANO AUGUSTO DA CRUZ - OAB/PR86240
ADVOGADO: MAITE CHAVESNAKAD MARREZ - OAB/PR86684
ADVOGADO: PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK - OAB/PR62051
ADVOGADO: FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES - OAB/PR20738
ADVOGADO: LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA - OAB/PR22076
LITISCONSORTE: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA
ADVOGADO: JURANDIR ANTONIO ALBERTI JUNIOR - OAB/PR85370
LITISCONSORTE: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - DIRECAO MUNICIPAL
ADVOGADO: PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO - OAB/PR31447
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral

EMENTA — ACAO DE DECRETACAO DE PERDA DO MANDATO POR
DESFILIACAO PARTIDARIA. SUPLENTE QUE VOLUNTARIAMENTE BUSCOU
LEGENDA EM OUTRA AGREMIACAO. TENTATIVA DE RETORNO APOS AS
ELEICOES. IMPUGNACAO. DECISAO PARTIDARIA INDEFERINDO A
FILIACAO NAS INSTANCIAS MUNICIPAL E ESTADUAL. DEFINITIVIDADE.
INEXISTENCIA DE CONTROVERSIA QUANTO A MATERIA FATICA. PROVA
ORAL CORROBORADORA. PROCEDENCIA. TUTELA DE EVIDENCIA
CONFIRMADA.

1. Suplente que se desfilia voluntariamente e sem justa causa para concorrer as
eleicBes por outra agremiacdo e que tem o pedido de nova filiacdo negado pelo
partido fica excluido da ordem de supléncia partidaria.

2. E irrelevante a discussdo acerca do cendrio politico contemporaneo a
desfiliacao voluntéria, ja que é incontroversa a inexisténcia de justa causa.

3. Acdo julgada procedente, confirmando em definitivo a tutela provisoria de
evidéncia concedida pelo Relator e referendada pela Corte.
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DECISAO

Por maioria de votos, a Corte julgou procedente a acéo, nos termos do voto do Relator.
Curitiba, 02/09/2019

RELATOR(A) JEAN CARLO LEECK

RELATORIO

Trata-se de acdo de decretacdo da perda de mandato eletivo movida por
DALTON JOSE BORBA, terceiro suplente (eleito e diplomado) ao cargo de vereador do
Municipio de Curitiba nas eleic6es de 2016 pela coligacdo PDT-PRB, em face de RUBENS
YOSHISADA MATSUDA, apontando os Diretorios Municipal de Curitiba e Estadual, ambos do
PDT, como litisconsortes passivos.

Instruindo o feito com documentos, postula, em apertada sintese, 0
reconhecimento judicial da perda de mandato em razdo da imotivada desfiliacdo do partido
pelo qual o Requerido se elegeu: PDT, assim como o deferimento de tutela provisoéria, seja sob
a forma de urgéncia ou evidéncia.

Sustenta que Goura Nataraj (Jorge Brand), entdo vereador de Curitiba eleito em
2016, elegeu-se Deputado Estadual pelo PDT no pleito de 2018, oportunizando-se ao primeiro
(1°) suplente, Jonny Stica, a assun¢do da vaga de Vereador. Consigna que este requereu
licenca junto a Camara para assumir cargo junto ao Executivo, abrindo-se nova oportunidade
de convocagédo do segundo (2°) suplente.

Embora o Requerido figurasse como segundo (2°) suplente (eleito e diplomado), o
Requerente aduz que sua saida voluntdria do PDT em abril de 2018, para concorrer ao
cargo de Deputado Estadual naquele pleito pelo PPL, configurou desfiliacdo sem justa causa
, ensejando perda do mandato por infidelidade, tanto pela lei quanto pela normativa partidaria.

Noticia o Postulante que, apdés o insucesso no pleito de 2018, MATSUDA
formalizou desligamento do PPL e requereu nova filiagdo ao PDT, ao seu sentir com o nitido
objetivo de exercer a supléncia, restando impugnado administrativamente, o que culminou com
o indeferimento do pedido de filiagcdo por decisdo da Comissédo Proviséria Municipal. Conclui,
assim, que o Requerido tomou posse no cargo de Vereador ndo estando filiado a nenhum
partido, o que espanca sélido entendimento pretoriano, pois a vaga na vereanca pertence ao
partido.

Com a inicial, o Peticionante fez prova de que figura efetivamente como terceiro
suplente do PDT no pleito de 2016 a vereanca em Curitiba (id. 3390066) e observou o prazo de
30 (trinta) dias no qual somente o partido originario ostenta legitimidade para ajuizar esta acao,
nos termos do § 2° do artigo 1° da Resolugdo TSE n°® 22.610/2007, como se extrai da data da
posse do segundo suplente (03/04/2019 - id. 3390716) em relacdo a de protocolo (23/05/2019 -
id. 3389666).

Indeferi a tutela de urgéncia postulada, por entendé-la incompativel com o rito
aplicavel a presente classe processual, célere por natureza, e posterguei a analise do pedido
de tutela de evidéncia para depois da manifestacao da defesa (id. 3403766).

Num. 4591216 - Pag. 2




Na contestacédo (id. 3720016), o Requerido pugna pela improcedéncia alegando,
em sintese, que: (i) seu retorno ao partido quatro meses antes da vacéncia do cargo de
vereador retira o interesse de agir do Requerente, referindo que o PDT registrou essa refiliagdo
no sistema Filiaweb; (i) a impugnacéo a sua filiagcdo, oferecida noventa dias depois do prazo
estatutario e julgada procedente pela Comisséo Executiva da dire¢cdo municipal do PDT, pendia
de apreciacao recursal, ndo surtindo quaisquer efeitos praticos até decisao final; (iii) vem sendo
tratado de fato como filiado, seja no ambito da Camara Municipal de Curitiba ou perante a
prépria agremiacao; e (iv) a supléncia de um cargo eletivo se equipara a uma expectativa de
direito, ndo sendo juridicamente possivel sua rendncia.

Com a peca defensiva foram juntados documentos e videos, com 0s quais busca
o Requerido demonstrar que, independentemente da finalizacdo do processo interna corporis
acerca da sua filiagdo, ja era tratado como membro do partido, inclusive em eventos para
filiados (id. 3719966).

Em sua manifestacao (id. 3721116), o Diretério Municipal do PDT descreve da
seguinte forma os fatos sob apreciacdo: Matsuda pediu sua desfiliagdo em abril de 2018 e sua
refiliacdo apds as elei¢cdes, em novembro de 2018; a entdo Comisséo Provisdria decidiu suprir
vicio formal na divulgacédo das novas filiacGes e, por esse motivo, reputou ser tempestiva a
impugnacao ao novo pedido de filiagcdo; em 28/03/2018, a Comisséo Provisoria decidiu "ndo
aceitar o pedido de filiacdo de Rubens Matsuda", encaminhando recurso ex officio a Direcao
Estadual da legenda.

Por sua vez, a instancia regional do PDT descreveu que, por estar constituida sob
a forma de Comissdo Proviséria, "ndo estava dotada de Comissdo de Etica", o que motivou
saneamento antes do julgamento, postulando "que seja respeitada a autonomia partidaria (...),
prestigiando as regras estatutarias que defendem a fidelidade partidaria”.

Instada, a Procuradoria Regional Eleitoral pugnou pelo prosseguimento do feito,
com a realizacao da instrucéo probatoria.

Concomitantemente a conclusdo dos autos para analise do pedido de tutela de
evidéncia, o Requerente postulou o sobrestamento do feito até o julgamento do recurso
administrativo pela Dire¢cdo Estadual do PDT (id. 3779116), o que foi deferido (id. 3796466).

A Comissdo Provisoria Estadual do PDT veio aos autos (id. 3869866) dando
noticia de que o recurso manejado por Matsuda restou ndo provido por 13 votos a 1,
"mantendo a decisdo de rejeitar sua filiacdo", instruindo-a com cépia da sua Resolugcédo n°
003/2019 e do Parecer da Comiss&o Especial de Etica Partidaria (id. 3869916).

Quando o feito ja se encontrava concluso, o Requerente compareceu em juizo
para reiterar o pedido de analise do pedido de concesséao de tutela de evidéncia (id. 3880416).

Diante da juntada de novas pecas, determinei a intimacdo do Requerido para
manifestacéo, em atencéo ao principio do contraditorio (id. 3875316).

Em resposta (id. 3986316), Matsuda argumenta que: (i) "o processo de

impugnacéo a filiagdo que ocupa o pano de fundo da controvérsia é, na pratica, um processo
de expulsdo”; (ii) o tramite administrativo ainda ndo findou pois, em que pese seja terminativa a
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decisdo do o6rgéo regional, a filiacdo de parlamentares e de personalidades de projecao
regional - hipéteses nas quais se enquadra - devem ser homologadas pelo Diret6rio Nacional
do PDT; (iii) houve potenciais nulidades no processo administrativo, que, caso homologada a
deciséo pelo Diretério Nacional, serdo levadas a instancia competente; (iv) o rito levado a efeito
pela Comisséo Provisoria Estadual foi de expulsédo, referindo que nao se poderia considerar
infiel - como foi - quem néo era filiado ao partido.

Quando novamente conclusos, o Requerente manifestou-se (id. 4013266) e
juntou nova cépia do Estatuto do PDT (id. 4013316).

Deferi a tutela de evidéncia, por reputar configurado o abuso do direito de defesa,
submetendo essa deciséo, de oficio, ao referendo do Colegiado, designando, no mesmo ato,
audiéncia para oitiva das testemunhas do Requerido (id. 4033016).

O Requerente opds embargos de declaracdo (id. 4131966), vindo posteriormente
a deles desistir (id. 4152816), o que restou homologado (id. 4152366).

A parte ativa peticionou (id. 4211166), pugnando pela juntada de documentos (id.
4211266, 4211316, 4211366, 4211416, 4211466, 4211516 e 4211216).

Realizada audiéncia para oitiva de testemunhas (id. 4212316), foi ouvida apenas
uma (id. 4212366), tendo o Requerido desistido das demais. Na solenidade, que foi digitada e
ndo gravada em razdo de problemas técnicos, declarei o encerramento da instrugéo
processual, abrindo prazo para alegacoes finais para os presentes - Requerente, Requerido e
Ministério Publico Eleitoral.

Face a auséncia dos Litisconsortes na audiéncia, determinei sua intimacao para
alegacoes finais (id. 4212466).

A Corte referendou, na maioria formada por cinco votos a um, a concessao da
tutela de evidéncia (id. 4232366).

Alegac0es finais pelo Parquet (id. 4253066), pelo Requerido (id. 4262816), pelo
Requerente (id. 4263666) e pelos litisconsortes passivos (id. 4273216 e 4275166).

Proferi despacho (id. 4280616) indeferindo a juntada da peticéo id. 4211166 e dos
documentos que a instruem, bem como determinando a inclusdo do feito em pauta de
julgamento, preferencialmente para o dia 12/08/2019, para a qual ja ndao havia tempo habil para
as intimag0des, caso houvesse anuéncia dos patronos.

Concordancia do Requerido (id. 4295716) e dos Litisconsortes Passivos (id.
4296216 e 4304216). Todavia, face a expressa manifestagdo contraria do Requerente (id.
4306566), foi o feito incluido na pauta do dia 21/08/2019, préxima sessao agendada.

Como havia restado deliberado na sessdo de julgamento em que se apreciou a
Questdo de Ordem atinente a tutela da evidéncia, o e. Presidente oficiou a Camara de
Vereadores informando o resultado do julgamento (id. 4308766).

O Requerido interpds Recurso Especial com pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo (id. 4311816), restando negado seguimento ao apelo (id. 4361616).
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Veio ainda o Requerido no domingo 18/08/2019 “informar fato novo e requerer a
revogacao da tutela proviséria concedida” (id. 4388716), instruindo o pedido com o Oficio Sec.
Jur 03/2019, do Partido Democratico Trabalhista (id. 4388766), assim como com Certiddo da
Justica Eleitoral comprovando que o signatario do referido documento, Marcos Ribeiro de
Ribeiro, € membro do Diretdrio Nacional daquela agremiacao (id. 4388816).

O aludido documento demonstra que o 6érgdo nacional do PDT recebeu seu
recurso contra a decisao regional que lhe negou a filiacdo partidaria, o que, segundo sua otica,
"altera substancialmente o cenario fatico dos autos, infirmando a premissa de que a decisédo
administrativa do PDT/PR seria definitiva”, argumentando que O recurso possui efeito
suspensivo ope legis, na forma do artigo 65 do Estatuto da grei partidaria.

Em decorréncia, reputa aplicavel a mesma ldgica que autorizou a postergacao da
analise da tutela de evidéncia, quando pendente recurso da decisdo da instancia municipal
para a regional, postulando a revogacdo da medida concedida “até a reunido da Executiva
Nacional”, bem como que "seja designado oficial de justica para se deslocar a Camara
Municipal de Curitiba, suspendendo a solenidade” de posse do Requerente, a qual estava
prevista para o dia seguinte - 19/08/2019 - naquela Casa de Leis.

Indeferi o pedido de revogacao da tutela proviséria assim como de sobrestamento
do feito e, face a juntada de documentos, abri prazo para manifestacdo da parte contréaria (id.
4388666).

Inconformado, o Requerido interpds Agravo Interno (id. 4409766), em cujas
razdes defende: (i) o cabimento do recurso mesmo no rito aplicavel ao presente feito,
invocando o artigo 1.021 do CPC e o artigo 121 do Regimento Interno deste Tribunal; (ii) a
"flagrante necessidade de suspenséo do julgamento de mérito ante a iminente possibilidade de
reversdo da decisdo administrativa", invocando o principio da isonomia entre as partes e o
artigo 313 do CPC; (iii) a "necessidade de revogacgdo da tutela de evidéncia", argumentando
gue "o direito do Agravado deixou de ser evidente com o recebimento do recurso do Agravante
pela instancia nacional” do PDT.

O Requerente manifestou-se quanto ao documento juntado (id. 4410816),
trazendo ao feito documentos de conhecimento do Requerido, que demonstram decisdes nas
lides instauradas na esfera de competéncia da Justica Comum (letras "a" a "d"), absolutamente
irrelevantes para o deslinde da questdo em apre¢o e a decisdo de lavra da Ministra Rosa
Weber (letra "e"), igualmente comum, que redundou na manutencao da tutela de evidéncia: a)
deciséo da 142 Vara Civel de Curitiba que rejeitou tutela de urgéncia postulada pelo Requerido
(id. 4410866); b) decisao do Relator, no Tribunal de Justica do Parana, que indeferiu medida
liminar em sede de Agravo de Instrumento (id. 4410916); c) decisdo da 122 Vara Civel de
Curitiba que negou liminar em acéo anulatéria (id. 4410966); e) decisdo da Relatora no TSE
gue negou seguimento a pedido de suspensao da liminar proferida nestes autos (id. 4411016).
Na sequéncia, reiterou o aludido petitorio "se presta como contrarrazdes ao agravo interno” (id.
4411216).

Na sessdao de julgamento do dia 21/08/2019, segundo proposi¢cao do d.
Presidente da Corte e com a expressa concordancia dos advogados das partes, foi
considerado prejudicado o Agravo de Instrumento face ao inicio do julgamento de mérito, sem
prejuizo da andlise das matérias e documentos nele ventilados no corpo do acérdao.
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E o relatério.

VOTO

O processo de perda de cargo eletivo por desfiliagédo partidaria sem justa causa
foi disciplinado pelo Tribunal Superior Eleitoral através da Resolucdo n® 22.610/2007. Esta,
teve arrimo nas decisfes do Supremo Tribunal Federal no Mandados de Seguranca numeros
26602, 26603 e 26604, que reconheceu que os mandatos nas proporcionais pertencem aos
Partidos Politicos e nao aos candidatos, julgados referendados pelo entendimento esposado no
julgamento da ADI 5081, que excluiu para os eleitos nas majoritarias tal interpretacao.

Pertencendo o mandato ao Partido Politico por for¢a da interpretacéo legislativa
empregada pela Corte Constitucional, ndo ha que se falar em afronta a soberania popular ou
ao sufragio universal pelo emprego judicial da normativa.

No caso concreto, os fatos sdo absolutamente incontroversos, remanescendo
dissenso entre as partes exclusivamente quanto ao direito aplicavel.

Tem-se, portanto, por absolutamente comprovadas no caderno processual as
seguintes circunstancias incontroversas, perfiladas temporalmente:

(i) Matsuda concorre ao cargo de vereador em 2016, quando regularmente filiado
ao PDT, vindo a ser diplomado como segundo suplente da agremiacao, figurando Dalton como
terceiro, préximo na linha de sucessao partidaria & Camara Municipal de Curitiba;

(i) Em abril de 2018, Matsuda desfilia-se do PDT e concorre nas eleigbes
daqguele ano pelo PPL;

(iif) Derrotado nas urnas, requereu nova filiacdo ao PDT em novembro de 2018;
(iv) Em marco de 2019, Dalton impugna a filiagdo de Matsuda (id. 3390416);

(v) Em reunido extraordinaria realizada em 15 de mar¢co de 2019 e por
unanimidade, a Comissdo Provisdria Municipal do PDT decidiu, por ndo se ter dado
publicidade intrapartidaria na forma estatutaria ao novo pedido de filiacdo de Matsuda,
“considerar lida e publicada (...) a lista de filiacbes" e, em decorréncia, "receber a impugnacao
", determinando abertura de prazo para defesa (id. 3390466);

(vi) Em nova reunido extraordinaria, havida em 28 de marco de 2019, por
unanimidade a Comissao Proviséria Municipal do PDT decidiu "ndo aceitar o pedido de
filiacdo de Rubens Matsuda"” e remeter essa decisdo "em recurso ex officio ao 6rgéo
estadual” (id. 3390616), além do recurso voluntario apresentado pelo pretendente;
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(vii) No dia 29 de marco de 2019, Matsuda é convocado pela Camara
Municipal de Curitiba para ocupar a vaga ocasionada pela licenca do vereador Jonny
Stica, “conforme declarado pelo TRE na ordem de supléncia” (id. 3390666), vindo a tomar
posse no cargo de vereador em 03/04/2019 (id. 3390716);

(viii) Em 1° de julho de 2019, a remessa de oficio e o recurso voluntario de
Matsuda sao finalmente rejeitados pela Comissao Provisoria Estadual do PDT por 13 votos
a1l (id. 3880516).

Com isso e a toda evidéncia, o pedido de refiliagdo de Matsuda ao PDT néo foi
aceito.

Neste ponto, registro que o documento juntado pelo Requerido no id. 4388766
ndo traz qualquer abalo nos fatos claramente descritos acima.

Primeiro porque, ao contrario do que narra o Requerido, o Oficio do PDT Nacional
refere expressamente que o recurso "ndo atrai a invocada avocacdopor parte da instancia
nacional, tendo em vista que é de natureza administrativa, intrapartidaria, e ndo um
processo ético-disciplinar propriamente dito", o que afasta, ao meu sentir, a aplicacdo do
artigo 65 do Estatuto do PDT, assim redigido:

Art. 65 - Das decisdes que aplicarem penalidades, cabe recurso, com efeito suspensivo,
no prazo de 15 (quinze) dias, ao Diretério hierarquicamente superior, ou a primeira
Convencgédo Nacional que vier a ocorrer, se o ato for do Diretério Nacional.

Portanto, tratando-se de discussao quanto a pedido de filiacao partidaria e ndo de
aplicacdo de sancéao (penalidade), ndo ha o aludido efeito suspensivo.

Segundo porque, ainda que o recurso fosse munido de efeito suspensivo - ou que
tivesse sido expressamente recebido com essa condicdo - fato é que isso, sob minha 6tica,
seria insuficiente para as pretensdes do Requerido.

Com a deciséo da instancia regional, Professor Matsuda continua sem filiagdo
partidaria. Suspender essa decisdo administrativa ndo mudaria esse cenério; apenas a
atribuicdo de efeito ativo - isto é, o deferimento provisério da filiagdo partidaria - é que
poderia mudar sua situacdo de fato. E ndo ha sequer alegacédo de que o Diretdrio Nacional
do PDT tenha deferido a filiacdo, ainda que precariamente.

No que atine ao pleito de sobrestamento sine die da presente, até o julgamento
do aludido Recurso administrativo perante o Diretdrio Nacional do PDT, pedido este
manifestamente contrario ao proprio regimento partidario, que visivelmente ndo contempla a
hipétese vertente, cuja destinagdo é exclusiva ao filiado que tenha sido sancionado pelas
instancias inferiores (artigo 65, referido), circunstancia distinta do Professor Matsuda, que nao
é filiado e nédo sofreu penalidade alguma. Ademais, como ja constou da decisédo de tutela de
evidéncia, h& nitida declaracdo prestada pelos Litisconsortes Diretérios Municipal e Estadual,
gue o resultado regional é terminativo de feito, no que tange a filiacdo.

Ha que se notar que a negativa de filiagdo partidaria ndo guarda semelhanca a
um processo de expulsdo, data venia ao entendimento estampado em defesa, por um simples
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motivo: ndo se pode expulsar do partido alguém que nao estéa a ele filiado e que, em data
pretérita e por opcédo voluntaria e desmotivada, deixou suas fileiras.

O estatuto do PDT (id. 3390816) trata da filiacdo partidaria nos seguintes termos:

Art. 3° - Podem filiar-se ao PDT todos os brasileiros, maiores de 16 anos, identificados com
0s seus principios e que se proponham a lutar pelos seus objetivos e contribuir para a sua
organizacao, participando das suas atividades, observando os principios e normas destes
Estatutos

c - - )

Art. 4° - A ficha de inscricdo, em trés vias, devera ser apresentada a um Nucleo de Base,
Diretério Distrital ou de Bairro, Diretorio Municipal ou, ainda, a outros 6rgaos reconhecidos
pelo partido.
§ 1° - A ficha de inscricdo devera ser abonada por filiado ao Partido e o 6rgéo que a receber
emitira recibo e a encaminhara ao Presidente da Comissdo Executiva Municipal, para a
devida tramitacdo, ressalvado o disposto no § 7° neste artigo.
§ 2° - Recebido o pedido de filiagdo, a Comissdo Executiva Municipal procedera a sua leitura
na primeira reunido, afixando-o em lugar visivel na sede do Diret6rio Municipal e aguardara 3
(trés) dias para possiveis impugnacdes.
§ 3° - A filiagdo podera ser impugnada por qualquer membro do Partido, devendo o seu
pedido ser analisado em reunido do 6rgéo que a recebe, garantido ao pretendente o direito de
se manifestar em 3 (trés) dias.
§ 4° - Vencido o prazo referido no paragrafo segundo, a Executiva Municipal decidira, em até
10 (dez) dias, sobre o pedido de inscrigdo, e, se aceito, procederé a filiacdo, entregando-se
ao filiado a terceira via da ficha de inscricdo. Em caso de rejeicdo, sempre motivada, a
Executiva Municipal encaminhard recurso "ex-officio" ao Diretério Municipal, que devera se
manifestar no prazo maximo de 30 (trinta) dias.
§ 5° - Da decisé@o acerca da filiagdo cabera recurso ao 6rgédo hierarquicamente superior,
considerando-se terminativa a deciséo do Diretorio Estadual.
§ 6° - Para o pedido de impugnacdo, serdo consideradas as seguintes razdes:
| - conduta pessoal;
I - improbidade administrativa praticada pelo impugnado;
Il - notdria e ostensiva hostilidade a legenda e atitudes incompativeis com a convivéncia com
militantes, dirigentes e liderancas partidarias;
IV - incompatibilidade manifesta com a orientacdo politica do Partido;
V - filiagBes em bloco que objetivem o dominio de pessoas ou grupos nos 6rgéos partidarios.
§ 7° - As Executivas Nacional e Estaduais sdo competentes para aceitar pedido de filiagcao.
Neste caso, as trés vias da ficha de inscricdo serdo encaminhadas, para efeitos de anotacéo
e arquivamento, a Executiva Estadual correspondente, conforme o caso, que as enviara a
Comissé@o Executiva Municipal que, por sua vez, remeterd uma via ao Nucleo de Base ou
Diretorio distrital ou de Bairro, ou outro 6rgao partidario escolhido pelo novo filiado.
§ 8° - Em todos os casos, nas reunides ordinarias dos Diret6rios Municipais, durante o
expediente, serao lidos 0s nomes dos novos filiados.
§ 9° - A filiacAo de dirigentes partidarios, ex-dirigentes, secretarios de Governo,
ex-secretarios, parlamentares e ex-parlamentares, prefeitos e ex-prefeitos, grandes
empresarios, privados ou concessionarios de servico publico, governadores ou
ex-governadores, Ministros ou ex-Ministros e Presidentes ou ex-Presidentes da Republica ou
personalidades de projecdo nacional ou regional, devera ser homologada pela Executiva
Nacional do Partido, com informacgf8es da Direcéo Estadual.
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c - - )

§ 11° - A filiagdo sO sera plena, cumpridos 0s prazos e ritos previstos neste artigo.
Como se extrai desses dispositivos:

a) a impugnacao apresentada a filiacdo foi considerada tempestiva pois a
Executiva Municipal ndo havia cumprido a previsdo estatutaria do § 2° do artigo 4°, qual seja,
nao havia dado ciéncia do pedido de refiliagao aos demais integrantes do 6rgéo;

b) a filiacao foi rejeitada com base nas hipéteses previstas no § 6° do artigo 4°;

c) em momento algum a nova filiacdo de Matsuda teve eficacia, ou, como
estabelecido nos atos constitutivos do PDT, foi "plena"”. Anote-se que essa qualidade sé seria
alcancada apoés "cumpridos o0s prazos e ritos previstos" estatutariamente (8 11° do artigo 4°);

d) ao tempo da sua posse como vereador, Matsuda ndo se encontrava filiado ao
PDT, embora ainda recorresse administrativamente, recurso este definitivamente rejeitado;

e) a decisédo do Diretério Estadual quanto ao pedido de filiacdo é terminativa (8§ 5°
do artigo 4°), informacédo corroborada nas pecas processuais produzidas pelas instancias
Municipal (id. 3721116) e Estadual (id. 3724616) do PDT;

e) ndo ha previsdo estatutaria para o recurso ao 0rgao nacional em questédo de
filiacdo partidaria, tampouco pode ser atribuido qualquer efeito ativo ao pedido manejado (id.
3986366).

Neste ponto, mister destacar que, embora o Requerido se afirme enquadrado nas
hipoteses do 8§ 9° do artigo 4° por ter "projecao regional”, ndo h& nos autos qualquer elemento
apto a confirmar essa tese, e é certo que a condicdo de vereador - ainda que em exercicio
precério dada a celeuma acerca de sua filiacdo - ndo lhe confere esse status. De se notar,
ainda, que seu pedido de filiagado foi formulado antes de ser empossado como parlamentar, ndo
se justificando a intervencédo do 6rgao partidario nacional também sob esse fundamento.

Registro ser totalmente irrelevante para a solucdo da questdo posta a julgamento,
a inclusdo do nome do Requerido no sistema Filiaweb pelo PDT em 28 de novembro de 2018,
pois essa se deu por ato precario exclusivo do presidente da dire¢cdo municipal, dependente de
convalidacdo segundo o rito estatuido, para a confirmagdo do pedido de filiagdo, que
visivelmente ndo aconteceu.

Igualmente despicienda, para a conformacdo do processo sob analise, a
participacdo do Requerido em eventos do partido no interregno entre o pedido de refiliacéo e a
decisédo definitiva que a negou, pelos mesmos motivos.

O depoimento da testemunha ouvida a pedido da defesa, a saber o Deputado
Federal Gustavo Bonato Fruet, ndo trouxe qualquer novidade ao caso. Extraio do termo de
oitiva (id. 4212366):

(...) Dada a palavra ao advogado do Requerido. A testemunha disse: estar filiado ao PDT
desde 2011; que presidiu o PDT municipal aproximadamente de 2012 até atualmente, tendo
se licenciado entre 2013 e 2016 por estar no mandato de prefeito; conhece o professor
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Matsuda desde quando foi aluno dele no Colégio Santa Maria, ha mais de 40 anos;
reencontrou-o varias vezes ao longo do tempo; a reaproximacao politica deu-se por volta de
2014-2015. Perguntado pelo juizo: Dalton foi seu colega de turma na faculdade de direito;
reencontraram-se na politica e convidou-o a ingressar no PDT por volta de 2015; também
convidou o vereador Jonny Stica, que era filiado ao PT, a ingressar no PDT, também por volta
de 2015; novas pergutnas do adv requerido: Matsuda o procurou no periodo pré-eleitoral
2018 informando do interesse de participar das elei¢cdes para deputado estadual; havia muitas
incertezas quanto as candidaturas do PDT; Matsuda tinha ligagdes com o PPL; o deputado
Marcio Pacheco, que presidiu o PPL no estado, acabou convidando Matsuda ao PPL; reitera
que havia indefinicdes no PDT; passadas as eleigées, com Goura, vereador, eleito deputado,
cogitava-se naturalmente a posse de Jonny Stica; diante desse cenario do PDT, Jonny Stica,
até por questdes familiares, aproximou-se da campanha do Ratinho Junior; com este se
elegendo, préximo do final do ano, Jonny tinha a possibilidade de assumir um cargo no
governo e nao se encontrava motivado a voltar a Camara de Vereadores; em fevereiro,
acabou assumindo um cargo e tudo ficou claro no PDT; ele tinha a possibilidade de renunciar
ao mandato, mas Jonny preferiu assumir o cargo e pedir licenca do mandato de vereador;
toda essa celeuma pode acabar caso Jonny volte a assumir o cargo de vereador; passada a
eleigcdo, pela primeira vez se tem a exigéncia da clausula de barreira; o PPL ndo a alcangou e
acabou fundindo-se com o PCdoB; Marcio Pacheco o procurou para ingressar no PDT; a
questao foi debatida com os deputados estaduais Goura e Luersen, assim como a direcao
partidaria; nesse movimento de vinda de integrantes do PPL, veio também o Professor
Matsuda; até esse caso, todas as pessoas que vinham ao PDT eram imediatamente
anotadas no Filiaweb; nos casos de desfiliagcdo, também a anotacé@o é imediata; Matsuda

ndo chegou a entrar na lista definitiva, pois foi baixada a inscricdo antes da

oficializagdo, que aconteceria em abril de 2019; com o pedido de impugnacdo, o PDT
mudou o procedimento, passando a fazer o que, talvez, devesse ter feito desde o inicio,
com a publicacdo do pedido de filiacdo; a partir dai 0 procedimento sequiu o tramite

normal, observado o estatuto. Advogado do requerente: antes da saida de Matsuda em
abril de 2018, ndo havia qualquer tipo de falta de espaco ou mau tratamento; a saida foi
voluntaria; repergunta do Juizo: a saida foi em busca de legenda; advogado: ndo houve
alteracdo no programa do partido, mas apenas nos posicionamentos de algumas liderancgas;

Dalton manteve-se no partido e apoiou os candidatos do pdt; todos os envolvidos sdo
pessoas de carater e € uma pena o0 que esta acontecendo; recebeu apoio de Matsuda mesmo
este estando em outro partido; ha previsdo estatutdria quanto ao procedimento de

impugnacdo, que foi todo correto; anteriormente nunca havia acontecido fato similar; o

procedimento é regular; pelo MP: Goura assumiu a assembleia em janeiro; Jonny assumiu
0 mandato em fevereiro, ao que se lembra; ndo se lembra quando foi a impugnacéo da
filiacdo, se antes ou depois da posse; ndo tem seguranga quanto as datas; sabia-se desde

dezembro que Goura assumiria a assembleia e que Jonny ndo tinha interesse no cargo de
vereador; Jonny é filiado ao PDT e pode voltar ao mandato de vereador a qualquer momento;
pelo Juizo: mesmo antes de Jonny assumir a vaga, ja se sabia que ele néo ficaria no
mandato de vereador; acredita que nem Dalton nem Matsuda imaginavam que haveria a
vacancia. (...)

A versdo contada pela testemunha confirma integralmente o que ja se sabia: (i)
gue Matsuda se desfiliou voluntariamente do PDT em abril de 2018; (ii) que tentou regressar ao
partido apds o insucesso nas eleicdes daquele ano; (iii) que o pedido de refiliacdo foi
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impugnado; (iv) que a impugnacao foi julgada procedente, sendo negada a nova filiagao; (v)
gue o procedimento administrativo foi regular.

A discussdo da motivagdo de Matsuda ao deixar o PDT e de, posteriormente,
tentar o retorno, é absolutamente impertinente para o deslinde da questéo posta a julgamento.
A lide restringe-se a saber se o pedido de refiliagdo formulado por Matsuda foi aceito ou néo
pelo partido.

Por isso, especulagdes quanto ao cenario politico prévio as eleicdes 2018 séo
irrelevantes, pois ndo esta em discusséo a desfiliacdo havida em abril daquele ano. N&o
h& dissenso entre as partes quanto a esse ponto: a saida foi voluntaria, em busca de melhores
condicBes para a disputa das elei¢cdes para deputado estadual.

O cerne da demanda consiste em aferir o que houve com o pedido de nova
filiacdo, formulado em novembro de 2018.

De tudo quanto se expds, resulta cristalino que Matsuda ndo esta filiado ao PDT
, tendo sido rejeitado seu pedido de refiliagcdo em definitivo pelo 6érgao partidario estadual.

Diante disso, evidente que ndo se aperfeicoou a hipétese do "trdnsfuga
arrependido”, isto €, do filiado que deixa o partido, mas que tem seu retorno aceito pela

agremiacao, mantendo o mandato eletivo. As decisGes do PDT, que ndo o aceitaram como
refiliado, afastam totalmente essa possibilidade.

Para chegar-se a essa conclusdo, a prova documental produzida é amplamente
suficiente, mesmo porque, como ja referido, ndo ha controvérsia gquanto aos fatos.

Nesse contexto, a prova oral apenas confirmou o que ja se sabia a exaustao.

Anoto por derradeiro, que o documento trazido (id. 4388766) nem de longe traduz
alteracéo efetiva no cenario fatico-probatério referido, vez que néo impde efeito ativo, qual seja,
entender que o Requerido esta filiado a agremiac¢édo, ainda que precariamente.

Na mesma linha os documentos juntados no petitério (id. 4410816), de amplo
conhecimento do Requerido, por tratarem de decisdes nas lides instauradas na esfera de
competéncia da Justica Comum (letras "a" a "d"), sdo absolutamente irrelevantes para o
deslinde da questdo em apreco e ndo foram considerados, assim como a decisdo desta
Especializada, de lavra da Ministra Rosa Weber (letra "e"), documento igualmente comum, que
redundou na manutencgéo da tutela de evidéncia: a) deciséo da 142 Vara Civel de Curitiba que
rejeitou tutela de urgéncia postulada pelo Requerido (id. 4410866); b) decisdo do Relator, no
Tribunal de Justica do Parana, que indeferiu medida liminar em sede de Agravo de Instrumento
(id. 4410916); c) decisdo da 122 Vara Civel de Curitiba que negou liminar em acdo anulatéria
(id. 4410966); e) decisao da Relatora no TSE que negou seguimento a pedido de suspensao
da liminar proferida nestes autos (id. 4411016).

Forte nessas razbes, reconhecendo a auséncia de filiacdo partidaria do
segundo suplente do PDT, Professor RUBENS YOSHISADA MATSUDA, JULGO
PROCEDENTE a Representacao, confirmando em definitivo a tutela proviséria de evidéncia
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concedida por este Relator e referendada pela Corte no v. Acorddo n°® 54.816 (id. 4268966),
com a manutencdo do Requerente Vereador DALTON JOSE BORBA, terceiro suplente do
PDT, no mandato pelo PDT.

JEAN LEECK
Relator

VOTO DIVERGENTE

| —RELATORIO

Trata-se de ac&0 de decretacso da perda de mandato eletivo movida por DALTON JOSE BORBA,
terceiro suplente (eleito e diplomado) ao cargo de vereador do Municipio de Curitiba nas eleicdes de 2016
pela coligacdo PDT-PRB, em face de RUBENS Y OSHISADA MATSUDA, segundo suplente (eleito e
diplomado), apontando os Diretdrios Municipal de Curitiba e Estadual, ambos do PDT, como
litisconsortes passivos, naqual se postula o reconhecimento judicial da perda de mandato em razéo da
imotivada desfiliac&o do partido pelo qual 0 Requerido se elegeu, no caso 0 PDT (Partido Democrético
Trabalhista).

Sustenta-se que Goura Natarg (Jorge Brand), entdo vereador de Curitiba eleito em 2016, foi eleito
Deputado Estadual pelo PDT no pleito de 2018, oportunizando-se ao primeiro (1°) suplente, Jonny Stica,
aassuncdo da vagade Vereador, o qual, por suavez, requereu licenca junto a Camara para assumir cargo
junto ao Executivo, abrindo-se nova oportunidade de convocagéo do segundo suplente, no caso o
requerido Matsura.

O cerne da discussdo esta na saida voluntaria de Matsuda do PDT em abril de 2018, para concorrer a0
cargo de Deputado Estadual naquele pleito pelo PPL, o que no entendimento do requerente configuraria
desfiliacdo sem justa causa, ensejando perda do mandato por infidelidade, tanto pelalei quanto pela
normativa partidaria, sendo o motivo que ensejou o indeferimento do pedido de novafiliacdo de Matsuda
pela Comissao Provisoria Municipal, estando dessa forma, atualmente, néo filiado a qualquer partido
politico.

Foi requerida a concessdo de tutela antecipada de evidéncia (e/ou de urgéncia), inaudita altera pars parao
fim de determinar-se o afastamento do requerido do mandato que pertence ao PDT, determinando-se que
0 Presidente da Camara Municipal de Curitiba emposse, imediatamente, o 3° suplente do PDT, no caso, 0
requerente.

No meérito, requer a confirmagao a medida liminar, julgando-se procedente a acéo para o fim de cassar o
direito a supléncia e decretar a perda do mandato eletivo de vereador de Curitiba-PR de Rubens

Y oshisada Matsuda, impedindo-o, imediatamente, de ocupar mandato de vereador na Camara Municipal
de Curitiba na legislatura em curso, naformado art. 10da Resoluc&o n.° 22.610/2007 e dos precedentes
do TSE. Juntou documentos.

De seu turno, o requerido pugna pelaimprocedéncia alegando, em sintese, que: (i) seu retorno ao partido
guatro meses antes da vacancia do cargo de vereador retira o interesse de agir do Requerente, referindo
que o PDT registrou essarefiliagdo no sistema Filiaweb; (ii) aimpugnacio a suafiliagdo, oferecida
noventa dias depois do prazo estatutario e julgada procedente pela Comissdo Executiva da direcdo
municipal do PDT, pendia de apreciacdo recursal, ndo surtindo quaisquer efeitos praticos até decisio
fina; (iii) vem sendo tratado de fato como filiado, sgjano ambito da Camara Municipal de Curitiba ou
perante a prépria agremiacao; e (iv) a suplénciade um cargo eletivo se equipara a uma expectativa de
direito, ndo sendo juridicamente possivel suareniincia. Juntou documentos e arrolou testemunhas.
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O Diretorio Municipa do PDT sustenta que a entdo Comissao Provisoria decidiu receber para suprir vicio
formal na divulgagéo das novas filiagOes e, por esse motivo, reputou ser tempestiva aimpugnagdo ao
novo pedido de filiacdo e que, em 28/03/2018, a Comissdo Provisoria decidiu "néo aceitar o pedido de
filiacdo de Rubens Matsuda", encaminhando recurso ex officio a Direcéo Estadual dalegenda.

Por suavez, a Direcdo Estadual descreveu que, por estar constituida sob aforma de Comisséo Provisoria,
"n&o estava dotada de Comissdo De Etica", 0 que motivou saneamento antes do julgamento, postulando
"que sgja respeitada a autonomia partidaria (...), prestigiando as regras estatutarias que defendema
fidelidade partidaria”.

Instada, a Procuradoria Regional Eleitoral pugnou pelo prosseguimento do feito, com arealizagéo da
instrucdo probatoria.

O ilustre relator deferiu a tutela de evidéncia, submetendo a decisdo, de oficio, ao referendo do Colegiado
(id. 4033016), que, por unanimidade, entendeu pela compatibilidade da tutela da tutela de evidéncia para
aacdo em questdo e, por maioria, decidiu por referendar atutela provisoria deferida pelo relator, em
sessdo realizada em 05 de agosto de 2019.

Deferida a producéo de provaoral, foi realizada a audiéncia na qual foi efetivada a oitiva de uma
testemunha, tendo o requerido desistido da oitiva das demais, que deixaram de comparecer ao ato.

O requerente apresentou suas alegacbes finais (1D 4263666), onde sustentou que a soberania popular deve
ser entendida em conformidade com o sistema proporcional e com arepresentagao partidaria, ndo se
manifestando pel os votos conferidos a cada candidato mas pela somatéria dos votos a todos os candidatos
gue compdem o partido.

Argumenta que, quando se cassa 0 mandato de um vereador que abandonou voluntariamente a legenda
gue lhe proporcionou o assento no Legislativo, ndo se esta violando a soberania do voto, mas, sim
preservando-se a soberania popular manifestada pelo sistema proporcional, tendo em vista que o mandato
pertence ao partido, nos termos do artigo 22-A daLe n°9.096/95.

Sustenta ser incontroverso que o requerido Matsuda ndo comprovou estar amparado nas hipoteses
excepcionais que permitem um mandatério permanecer no cargo de vereador sem estar regularmente
filiado ao partido que o elegeu e que tampouco € cabivel a aplicacdo datese do “transfuga arrependido”,
considerando que o partido rejeitou o retorno do requerido, por decisdo terminativa do Diretério Estadual,
por infracdo ao art. 10 do Estatuto que estabel ece como infragéo ética o abandono de partido e prevé a
devolucdo do mandato pelo filiado eleitor que se desfiliar, acolhendo aimpugnacdo feita pelo requerente.

Assevera que aimpugnacao ao pedido de filiagdo ndo se trata de pedido de expul séo, porque ndo se pode
expulsar quem ainda ndo foi aceito pelo partido, ndo se podendo confundir o momento de preenchimento
daficha de pedido de filiagdo com o momento da efetivafiliagdo daquele que pretende ingressar na
agremiagdo, tendo em vista o procedimento previsto no art. 4° do Estatuto.

Pondera que o fato de 0 PDT ter incluido o nome de Matsuda no sistemainterno do Filiaweb, por
equivoco, conforme admitido pelo presidente, ndo o tornafiliado, porque o rito estatutario para afiliagdo
néo fora observado.

Destaca que a Unica prova que ainda ndo fora analisada pela Corte até o momento, trata-se do depoimento
do Deputado Federal Gustavo Fruet, que nada acrescenta na discussdo da matéria a ndo ser para confirmar
atese do autor, razéo pela qual inexistem motivos para que sgja modificado o entendimento que
confirmou atutela de evidéncia originalmente concedida pelo relator.

Por fim, tece comentério em relacdo ao voto vencido que apreciou a tutela anteci pada, destacando que o
requerido ndo invocou em sua contestacdo nenhuma das teses vertidas no voto vencido, tratando-se a
discussdo sobre ainterpretagdo do Estatuto ou sobre a suposta tentativa de o réu provar que teriasido
expulso do partido trata-se de matéria preclusa e que ndo comporta analise da Corte, sob pena de méacula
a0 principio do devido processo legal e ao corolario da paridade de armas.
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Defende que o Poder Judiciario somente pode ingerir-se nas deci sdes partidérias quanto as questfes
procedimentais, ou sgja, quanto a observancia do direito de defesa da parte prejudicada mas que, neste
caso, a competéncia é da Justica Estadual e ndo da Justica Eleitoral, sendo que nas duas oportunidades
gue Matsuda ja buscou a Justica Estadual sua pretensdo foi indeferida, asseverando que eventual anulagdo
do processo administrativo do PDT néo tornara Matsuda filiado ao partido, continuando ele sem filiagdo
partidaria, de maneira que o quadro fatico, assim como seu status politico e juridico ndo se alterara

Sustenta que o Partido néo teria o dever de avisar Matsuda sobre a perda do mandato quando de sua
desfiliagdo, pois o requerido tinha conhecimento de todas as regras e que o requerido ndo pode alegar
cerceamento de defesa, pois teve a oportunidade de defender-se perante o PDT Municipal, o PDT
Estadual, perante a Justica Eleitoral e aindalangou méo de duas medidas perante a Justica Estadual.

Assevera que o voto vencido da apreciagdo da tutela antecipada sequer faz referéncia ao tema central do
voto vencedor, pois discute sobre a perda da supléncia, quando, na verdade o tema central diz respeito a
perda do mandato daguel e que n&o se encontra regularmente filiado no partido que o elegeu.

Por fim, pugna pela procedéncia da agéo.

O requerido RUBENS Y OSHISADA MATSUDA apresentou suas alegagdes finais por meio da peticéo
contida no 1D 4262816, destacando que sua ficha de filiagéo foi abonada pelo proprio presidente
Municipa daagremiagdo, Sr. Gustavo Fruet, e levada a efeito no sistema Filiaweb, destacando que a
testemunha Gustavo Fruet afirmou que, até esse caso, todas as pessoas que vinham ao PDT eram
imediatamente anotadas no Filiaweb, sendo incontroverso que Matsuda estava filiado ao PDT.

Argumenta que, para além das hip6teses de justa causa previstasem lei (art. 22-A, LPP) — que aqui ndo
se discute —, ajurisprudéncia evoluiu para dizer, por exemplo, que ndo ha direito a vaga nas hipoteses de
expulso. E plenamente possivel e até mesmo comum — sobretudo com ajanela criadapelaLei n°
13.165/2015 (art. 22-A, I11) —, pois, que parlamentares exergam mandatos ausentes de legenda.

Sustenta que, na pratica, a pretensaimpugnacdo afiliacdo nada mais é do que um processo de expul s3o,
ao qual apenas se emprestou nomenclatura distinta, talvez com vistas a subsidiar, justamente, a presente
acéo.

Afirma que, o presidente do 6rgdo estadual, usurpando competéncia da Convencdo Estadual para,
casuisticamente, nomear, sem elei¢cdo, membros de uma comissdo de ética, para apreciar um caso
especifico, sendo que o contelido do parecer da Comissdo indica que a fundamentacado foi fundada em ato
deinfidelidade partidaria, visando ndo a possibilidade ou néo de filiagdo por conduta pessoal, mas
deliberadamente influir na competéncia da Justica Eleitoral de apreciar a matéria de infidelidade.

Pondera que a demanda trata de situacéo factual um tanto quanto inédita, pois ndo estaria, em tese, atratar
de expulsdo ou de algumas das hipdteses de justa causa previstas em lei.

Por fim, pugna pelaimprocedéncia da demanda.

A Comissdo Provisoria Estadual apresentou suas alegagdes finais no 1D 4.273.216, sustentando a
autonomia partidaria e que o julgamento do érgdo partidério estadual constitui decisdo de natureza
administrativa terminativa em matéria de filiacdo partidéria, de modo que o requerido ndo pode ocupar a
vaga de vereador do municipio de Curitiba, pois néo estafiliado ao PDT, devendo ser empossado o
terceiro suplente, no caso, o requerente.

Requer, ao fim, que a agéo seja julgada improcedente.

O Diretério Municipal de Curitibado PDT apresenta suas alegacdes finais de forma remissiva aos
argumentos apresentados na manifestacéo do 1D 3721066.
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A Procuradoria Regional Eleitoral, langou seu parecer (ID 4262816), manifestando-se pela procedéncia
total da demanda

Pela peticdo ID 4.388.716, Rubens Matsuda informa fato novo e requer arevogacdo da tutela provisoria
concedida, relatando que recebeu Oficio da Secretaria para Assuntos Juridicos do Diretério Naciona do
PDT, informando o recebimento no dia 14 de agosto, do Recurso interposto internamente perante a
Executiva Nacional do PDT, acrescentando que o respectivo julgamento devera ser pautado paraa
préxima reunido da Executiva Nacional. Sustentou que referido recebimento possui efeito suspensivo, nos
termos do artigo 65 do Estatuto partidario.

Pela decisdo ID 4.388.916 o i. relator deferiu o recebimento da prova e a oportunidade de contraditorio
indeferiu o pedido de revogacdo de tutela provisdria e, em face dessa deciséo, o requerido Rubens
Matsuda interpds Agravo Interno (1D 4.409.766), sustentando que houve houve ateragdo fética
substancial a modificar o entendimento exarado em sede de tutela de evidéncia e que ha prejudicialidade
no exame de mérito sem o esgotamento da via administrativa. Defendeu a necessidade de suspensdo do
julgamento de mérito, com fulcro no artigo 313 do Cadigo de Processo Civil, ante e iminente
possibilidade de reversdo da decisdo administrativa, assim como a necessidade de revogacdo datutela de
evidéncia.

O requerente, Dalton Borba, manifestou-se pelo ID 4.410.816, refutou os requerimentos de Matsuda,
defendendo que a decisdo do diretorio estadual é terminativa e que a discussdo sobre a possibilidade de
interposi¢do de recurso ao diretdrio nacional jafoi indeferida pela Justica Estadual .

E o relatorio.
I1-VOTO

Preliminarmente, deliberou-se que o Agravo Interno perdeu seu objeto, porque sua matériafoi objeto de
andlise do mérito na mesma sess&o.

Da Tribuna, o procurador de Dalton Matsuda reiterou o requerimento para a suspensao do julgamento da
acdo, afim de se aguardar o julgamento do recurso pelo Diretdrio Nacional do PDT.

Destacada essa questdo para apreciacéo da Corte, votei no sentido de que o julgamento deveria ser
suspenso, a fim de se aguardar a decisdo do Diretorio Nacional do PDT, nalinha de raciocinio com o que
eu j& havia votado por ocasido da apreciacéo da tutela de evidéncia

Isso porque, de acordo com o artigo 65 do Estatuto do PDT, “ das decisdes que aplicarem penalidades
cabe recurso, com efeito suspensivo, no prazo de 15 dias, ao Diretdrio hierarquicamente superior ou a
Convencdo Nacional que vier aocorrer se 0 ato for do Diretdrio Nacional”. E depois, no artigo 88, de
uma forma genérica, o Estatuto traz que das decisdes, dos diversos érgdos partidarios, cabera recurso.

Emboraoi. relator entenda que no presente caso ndo se tratou de penalidade, o questionamento que surge
€ que se da decisdo que ndo aceitou afiliacdo e que, de conseguéncia esta resultando na cassagdo de um
mandato obtido pelas urnas e, seisso ndo seria penalidade, ndo se consegue entender qual seria
penalidade mais grave do que esta, em se tratando de um mandato eletivo.

Ent&o, por essa razéo, bem como por ndo haver outros meios para se evitar a consequénciaimediata da
cassacao do mandato é gue se entende que enquanto ndo se decidir sobre tudo o que o caso envolve,
especia mente quanto ao descumprimento do Estatuto no momento da filiagdo, ndo seria possivel
considerar o0 artigo 4° do Estatuto que preceitua que a decisdo do Diretdrio Estadual seriaterminativa,
inclusive porque a prépria constituicdo esta acima de legislacdo infraconstitucional e estatutos
intrapartidérios e garante o direito ao contradit6rio e a ampla defesa e 0s recursos inerentes, tanto no
ambito judicial, assim como no administrativo (art. 5°, LV, CRFB).
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Assim, havendo possibilidade, ainda que remota, de a decisdo partidéria ser aterada administrativamente
e, em ndo havendo prejuizo ao requerente, que continuaria no exercicio do mandato, entende-se que seria
mais prudente aguardar-se o julgamento do recurso pelo Diretério Nacional do PDT ou, pelo prazo
maximo de um (01) ano (art. 313, § 4°, CPC), 0 que ocorrer por primeiro.

Contudo, considerando que, por maioria, a Corte afastou a possibilidade de sobrestamento do julgamento,
avangou-se no julgamento do mérito.

Pois bem.

No mérito, o ilustre relator votou no sentido de julgar a demanda totalmente procedente, confirmando a
decisdo liminar que concedeu atutela antecipada, determinando-se a perda do mandato eletivo do
requerido.

Porém, com adevida vénia, ouso discordar do eminenterelator.

Conforme ja registrado no momento em que se apreciou a concessao da tutela anteci pada, é importante
destacar que, no caso ndo se discute a capacidade para o exercicio do cargo de ambos os litigantes.

Em segundo lugar, anota-se que a questdo igual mente ndo abarca a quantidade de votos obtida por cada
um dos litigantes, havendo uma peguena diferenca, de aproximadamente 53 votos entre ambos e, ainda
gue fosse de um voto, haveria critérios, e ndo € o que se discute aqui.

A questdo refere-se estritamente a interpretacéo sobre a desfiliagdo havida, se houve algum equivoco ou
néo, se a desfiliacdo produz algum reflexo em uma nova filiagdo ou néo.

Paramaior compreensao, mostra-se necessaria uma breve digressdo sobre os fatos.

Nas elei¢cbes municipais de 2016, foram eleitos suplentes pelo PDT os seguintes filiados:
- 1° suplente: Jonny Stica
- 2° suplente: Rubens Y oshisada Matsuda (ora requerido)
- 3% suplente: Dalton Jose Borba (ora requerente)

Em abril de 2018, o requerido Matsuda desfiliou-se voluntariamente do PDT visando concorrer, no pleito
eleitoral de 2018, aumavaga na Assembleia Legisativa do Estado do Parana pelo PPL, ndo tendo sido
eleito, sendo que, em novembro de 2018, o requerido requereu nova filiagdo ao PDT.

Nesse mesmo pleito de 2018, o entdo vereador Goura Natarg) (Jorge Brand) foi eleito deputado estadual
pelo PDT, cujavaga na Camarafoi entdo assumida pelo 1° Suplente, Jonny Stica, o qual, por suavez, em
mar¢o do corrente ano, também licenciou-se da Camara para assumir um cargo no Governo Estadual, o
gue ensejou nova vacancia e a necessidade de convocar o préximo suplente.

Entende o requerente que, embora constasse como 2° suplente, Matsuda n&o poderiater sido convocado e
empossado pela Camara Municipal em 03.04.2019, ja que, ap6s impugnacao do requerente, a Comissao

Provisoria Municipal havia deliberado, em 28 de marco de 2019, pelarecusa a novafiliagdo de Matsuda.

Entretanto, no voto Deputado Goura, relator da executiva municipal do PDT, ao indeferir afiliagdo de
Matsuda, assim restou consignado:

“(...) A principio nos par ece que concorrer por outra legenda ndo é impeditivo de
filiacdo, contudo, ao ser eleito suplente, é natural que possua maior grau de
compromisso com o partido, tal como ocorre neste caso”. (fl. 22, 1D 3390516)
(Destacou-se)
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E apartir dessa premissa, que com a devida vénia, abre-se divergéncia.

Com €feito, tal qual como destacou 0 Deputado Goura, o suplente ndo € um filiado comum, ele tem um
peso diferenciado, tem relevancia diversa, justamente porgue carrega consigo a possibilidade de exercer
um mandato.

Dessa forma, ndo se ignora sobre a autonomia dos partidos politicos, resguardada inclusive, pela
Constituico da Republica, todavia, tal autonomiatem limites, e estes limites devem ser colocados
principalmente quando a atuagdo do partido interfere no exercicio do mandato.

A esse respeito, cumpre destacar, que o Tribunal Superior Eleitoral ja se manifestou no sentido de que
cabe a Justica Eleitoral, no exercicio de suas fungdes jurisdicionais e administrativas, o controle dos
atos interna corporis dos partidos politicos que revelem potenciais ameacas ao regime democr atico e
aos interesses subjetivos. Vea-se:

REQUERIMENTO. PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL (PEN). REGISTRO DE
ALTERACOES ESTATUTARIAS. IMPUGNACOES. PARECER. MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL. ADEQUACAO. DISPOSITIVO S.

(...) HOMOLOGAGCAO. DESISTENCIA. IMPUGNAGCOES. (...) COMPETENCIA.
JUSTICA ELEITORAL EXAME. ATOSINTERNA CORPORIS. PARTIDOS
POLITICOS. POTENCIAL AMEACA. REGIME DEMOCRATICO. CASO DOS
AUTOS. (...)

8. CabeaJustica Eleitoral, no exercicio de suasfungfesjurisdicionais e
administrativas, o controle de atos inter na cor poris editados pelos partidos
politicos que revelem potenciais ameacas ao regime demacr atico.

(..)
CONCLUSAO. DEFERIMENTO PARCIAL.

15. Pedido deferido parcialmente, excluindo-se, porém, os arts. 29, 88 4°, 5° e 6°, e 33,
parégrafo Unico, do estatuto.

(T SE - Registro de Partido Politico n° 153572, Acorddo, Relator(a) Min. Jorge Mussi,
Publicacdo: DJE - Diério de justica eletronico, Tomo 97, Data 17/05/2018, Pagina
25-26)

REQUERIMENTO. PARTIDO NOVO. REGISTRO DE ALTERACOES
ESTATUTARIAS. PARECER. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
ADEQUACAO. DISPOSITIVOS. (...) COMPETENCIA. JUSTICA ELEITORAL
EXAME. ATOSINTERNA CORPORIS. PARTIDOSPOLITICOS. POTENCIAL
AMEACA. REGIME DEMOCRATICO. CASO DOSAUTOS. COMISSAO
PREVIA DE SELECAO DE CANDIDATOS. INADMISSIBILIDADE. MOMENTO
PROPRIO. CONVENCOES PARTIDARIAS.

3. Cabe a Justica Eleitoral, no exercicio de suas fungbesjurisdicionais e
administrativas, o controle de atos inter na cor poris editados pelos partidos
politicos que revelem potenciais ameacas ao regime demaocr atico.

(.)

8. Pedido deferido parcialmente, excluidos os arts. 65, 67, 68, 97, VI, 98, XIX, e 103,
caput, do estatuto do Partido Novo, conforme a fundamentag&o acima.
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(T SE - Registro de Partido Politico n° 84368, Acorddo, Relator(a) Min. Jorge Mussi,
Publicacdo: DJE - Diério de justica el etrdnico, Data 15/05/2018, Pagina 33-34)

ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. DRAP. MAJORITARIA E
PROPORCIONAL. RRC. VEREADOR. RECURSOS ESPECIAIS. COLIGACAO
PARTIDARIA E TERCEIRO PREJUDICADO. REFORMA DA SENTENCA E
ALTERACAO DA SITUACAO DOS DRAPS APOS A ELEICAO. CONSEQUENCIA
DIRETA NA ELEICAO DE VEREADOR. RETOTALIZACAO.
REENQUADRAMENTO JURIDICO. REALIZACAO DE DUAS CONVENCOES
PARTIDARIAS CONFLITANTES PELO MESMO PARTIDO. COMISSAO
PROVISORIA MUNICIPAL SUMARIAMENTE DESCONSTITUIDA.
INOBSERVANCIA ASNORMASESTATUTARIAS. IMPACTOS
INEQUIVOCOSE IMEDIATOSNO PRELIO ELEITORAL. NECESSIDADE DE
REVISITAR A JURISPRUDENCIA DA CORTE. DIVERGENCIASINTERNAS
PARTIDARIAS, SE OCORRIDASNO PERIODO ELEITORAL,
COMPREENDIDO EM SENTIDO AMPLO (I.E., UM ANO ANTES DO
PLEITO), ESCAPAM A COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM, ANTE O
ATINGIMENTO NA ESFERA JURIDICA DOSPLAYERSDA COMPETICAO
ELEITORAL.ATO DE DISSOLUCAO PRATICADO SEM A OBSERVANCIA
DOS CANONES JUSFUNDAMENTAIS DO PROCESSO. EFICACIA
HORIZONTAL DOSDIREITOSFUNDAMENTAIS (DRITTWIRKUNG).
INCIDENCIA DIRETA E IMEDIATA DASGARANTIAS FUNDAMENTAIS DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL, AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO
(CRFB/88, ART.5° LIV E LV). CENTRALIDADE E PROEMINENCIA DOS
PARTIDOSPOLITICOSEM NOSSO REGIME DEMOCRATICO. ESTATUTO
CONSTITUCIONAL DOSPARTIDOSPOLITICOSDISTINTO DAS
ASSOCIACOESCIVIS. GREISPARTIDARIAS COMO INTEGRANTES DO
ESPACO PUBLICO, AINDA QUE NAO ESTATAL, A SEMELHANCA DA UBC.
SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE INFORMACOES PARTIDARIAS.
POSSIBILIDADE DE REGISTROS DE ALTERACOES DOS ORGAOS
PARTIDARIOS COM DATAS RETROATIVAS. INDEFERIMENTO DE
MANDADO DE SEGURANCA, NO AMBITO DA JUSTICA COMUM, POR
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INEXISTENCIA DE COISA JULGADA MATERIAL. PROVIMENTO DOS
RECURSOS ESPECIAIS. ACAO CAUTELAR PREJUDICADA.

1. A Justica Eleitoral possui competéncia para apreciar as contr ovérsiasinternas
de partido palitico, sempre que delas advierem reflexos no processo eleitoral,
circunstancia que mitiga o postulado fundamental da autonomia partidéria, ex vi
doart. 17, 8 1°, da Constituicdo da Republica - cAnone nor mativo invocado para
censurar intervencdes exter nas nas deliber acdes da entidade -, o qual cedeterreno
para maior controlejurisdicional.

2. Ante os potenciais riscos ao processo democr atico e os inter esses subj etivos
envolvidos (suposto ultraje a principios fundamentais do processo), qualificar
juridicamente referido debate dessa natureza como matéria interna corporis,
consider ando-o imune ao controle da Justica Eleitoral, serevela concepcdo atavica,
inadequada e ultrapassada: em um Estado Demacr ético de Direito, como o éa
Republica Federativa do Brasil (CRFB/88, art. 1°, caput), é paradoxal conceber a
existéncia de campos que estejam blindados contra a revisdo jurisdicional,
adstritos tdo somente a alcada exclusiva da respectiva grei partidaria. | nsulamento
detal monta é capaz de comprometer a propria higidez do processo
politico-eleitoral, e, no limite, 0 adequado funcionamento das instituicdes

democr éticas

(..)
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5. A proeminéncia dispensada, em nosso ar quétipo constitucional, ndo se seguira
uma imunidade aos partidos politicos par a, a seu talante, praticarem barbariese
arbitrios entre seus Dir etorios, maxime por quer eferidas entidades gozam de
elevada proeminéncia e envergadurainstitucional, essenciais que sdo para a
tomada de decisdes e na prépria confor macéo do regime democr ético.

6. O postulado fundamental da autonomia partidaria, insculpidono art. 17, § 1°,
da L e Fundamental de 1988, manto normativo protetor contrainger éncias estatais
canhestras em dominios especificos dessas entidades (e.g., estrutura, organizacao e
funcionamento interno), ndo imuniza os partidos politicos do controle
jurisdicional, criando uma barreiraintransponivel a prerrogativa do Poder
Judiciario de imiscuir-se no equacionamento das diver géncias internas partidarias,
uma vez que as disposi¢les regimentais (ou estatutarias) consubstanciam, em tese,
auténticas normasjuridicas e, como tais, sdo dotadas deimperatividade e de
carater vinculante

7. A fixacdo detal regramento denota autolimitacao voluntaria por partedo
préprio partido, enquanto produgéo normativa endégena, que traduz um
pré-compromisso com a disciplinainterna de suas atividades, de modo que sua
violacéo habilita a pronta eimediata resposta do ordenamento juridico.

8. A posturajudicial maisincisiva sejustifica nas hipéteses em que a disposicao
estatutédria, supostamente transgredida, densificar/concretizar diretamente um
comando constitucional. Do contrério, quanto menos aregra estatutaria materializar
uma norma constitucional, menor deve ser aintensidade daintervencdo judicial

(..)

11. Sob o angulo do direito positivo, os direitos fundamentais possuem aplicacédo
imediata, ex vi do art. 5°, § 1°, que ndo excepciona asr elagdes entre particularesde
seu &mbito deincidéncia, motivo por que ndo seinfere que osdireitos
fundamentais vinculem apenas e tao somente os poder es publicos. Pensamento
oposto implicaria injustificavel retr ocesso dogmético na pacificada compreensao
acer ca da normatividade inerente das disposi¢des constitucionais, em geral, e
daquelas consagr ador as de dir eitos fundamentais, em especial, a qual dispensa a
colmatacéo por partedo legislador para a producao de efeitos juridicos, ainda que
apenas negativos ou inter pretativos.

(..)

20. Ex positis, dou provimento aos recursos especiais interpostos pela Coligagdo
Transparéncia e Honestidade para Vencer e por Jorge Motta da Rocha, de forma a
determinar que sejafeita aretotalizacdo dos votos da eleicdo proporcional do Municipio
de Senador Georgino Avelino/RN, considerando o Partido Comunista do Brasil -
PCdoB como integrante da Coligagdo Transparéncia e Honestidade para VVencer (DRAP
n° 70-90. 2016.6.20.0066), e julgo prejudicada a AC n° 0600515-84.2017.6.00.0000/RN
(PJE), proposta com o objetivo de atribuir eficacia suspensiva aos recursos especiais ora
julgados.

(T SE - Recurso Especial Eleitoral n° 10380, Acérdéo, Relator(a) Min. Luiz Fux,
Publicacdo: DJE - Diério de justica eletronico, Tomo 232, Data 30/11/2017, Pagina
22/25) (Destacou-se)

ELEI (;OES 2016. DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS
PARTIDARIOS (DRAP). COLIGACAO FORMADA PELA PRIMEIRA
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CONVENGCAO PARTIDARIA MUNICIPAL. CONSTITUICAO DE NOVA
COMISSAO PROVISORIA QUE REALIZOU NOVA CONVENCAO PARTIDARIA
EM DATA POSTERIOR. ANULAGCAO DA PRIMEIRA CONVENGAO POR ESSA
NOVEL COMISSAO PROVISORIA. IMPOSSIBILIDADE. ART. 7°, § 2°, DA LEI
DAS ELEICOES. PRERROGATIVA EXCLUSIVA CONFIADA AO DIRETORIO
NACIONAL. HIPOTESESESTRITAS DE DESCUMPRIMENTO DE SUAS
DIRETRIZESANTERIORMENTE ESTABELECIDAS E DESDE QUE A
INTERVENGCAO DO ORGAO NACIONAL OBSERVE OSIMPERATIVOS
CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. Os partidos politicos, mercé da proeminéncia dispensada em nosso arquétipo
constitucional, ndo gozam de imunidade para, a seu talante, praticarem barbaries e
arbitrios entre seus Diret6rios, maxime porque referidas entidades gozam de elevada
envergadurainstitucional, posto essenciais que séo para a tomada de decisdes e na
propria conformacéo do regime democratico.

2. A autonomia partidaria, postulado fundamental insculpido no art. 17, § 1°, da
Lel Fundamental de 1988, manto normativo protetor contraingeréncias estatais
canhestras em dominios especificos dessas entidades (e.g., estrutura, organizacao e
funcionamento interno), ndo imuniza os partidos politicos do controle
jurisdicional, a ponto deerigir uma barreiraintransponivel a prerrogativa do
Poder Judiciério de imiscuir-se no equacionamento das diver génciasinternas
partidérias, uma vez que as disposi¢Oes regimentais (ou estatutérias)
consubstanciam, em tese, auténticas normasjuridicas e, como tais, sdo dotadas de
imperatividade e de carater vinculante.

3. O estatuto partidério denota autolimitacéo voluntaria por partedagrei,
enquanto producado nor mativa enddgena, que traduz um pré-compromisso com a
disciplina interna de suas atividades, de modo que sua violagéo habilita a prontae
imediata resposta do ordenamento juridico.

4. Osatosinterna corporis dos partidos politicos, quando potencialmente
apresentarem riscos ao processo democr atico e lesao aos inter esses subj etivos
envolvidos (suposto ultraje a principios fundamentais do processo) nao sdo imunes
ao controle da Justica Eleitoral, sob pena de serevelar concepcéo atavica,
inadequada e ultrapassada, em um Estado Democr ético de Direito, como o éa
Republica Federativa do Brasil (CRFB/88, art. 1°, caput).

(.)

6. A jurisdicdo maisincisiva sejustifica nas hipoteses em que a disposi¢ao
estatutaria, supostamente transgredida, densificar/concretizar diretamente um
comando constitucional.

7. Asdiscussdes partidarias ndo podem situar-se em campo que esteja blindado
contra arevisdo jurisdicional, adstritastdo somente a algada exclusiva da
respectiva grei partidaria, porquanto insulamento extremo é capaz de
comprometer a propria higidez do processo politico-eleitoral, e, no limite, o
adequado funcionamento dasinstitui¢des demaocr aticas.

8. A Justica Eleitoral possui competéncia para apreciar ascontrovérsiasinternas
de partido palitico, sempre que delas advierem reflexos no processo eleitoral,
circunstancia que mitiga o postulado fundamental da autonomia partidaria, ex vi
doart. 17, § 1°, da Constituicdo da Republica - canone nor mativo invocado para
censurar intervencdes exter nas nas deliber agbes da entidade -, o qual cedeterreno
paramaior controlejurisdicional.
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(..)

10. Ex positis, desprovejo o presente recurso especia eleitoral, afim de manter a
Coligagéo "UNIDOS POR BANACH", com a exclusdo do PTB, ante o reconhecimento
da nulidade da segunda Convencgao Partidaria.

(TSE - Recurso Especia Eleitoral n® 11228, Acérdéo, Relator(a) Min. Luiz Fux,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 04/10/2016)

Conforme se depreende dos arestos acima colacionados, essa conclusdo se extrai porque ao mesmo tempo
em que a Constitui¢ao Federal consagraem seu artigo 17 a autonomia partidéria, também resguarda
outros postulados como o regime democratico e os direitos fundamentais da pessoa humana, o que levaa
|6gica conclusdo de, inexistindo direito absoluto no ordenamento juridico, a autonomia partidariando é
ilimitada.

Portanto, é imprescindivel que se faca umardpidaincursdo pelo Estatuto do PDT. Veja-se:

Art. 61. E norma fundamental de fidelidade e disciplina partidarias, obrigatoria atodos
osfiliados, o respeito e 0 cumprimento do Programa, dos Estatutos e das diretrizes e
deliberacdes |egitimamente adotadas pel o Partido.

(..)

§ 2° - Equipara-se a violacao de normade fidelidade e disciplina partidarias, o
desligamento defiliado que, apds obter Mandato L egislativo através da Legenda da
PDT, abandone o partido sem renunciar a este mandado.

Art. 62 — S80 passiveis de punicao por indisciplina e infidelidade partidaria, naforma
dalei e deste Estatuto, todos os filiados e qualquer érgéo partidario.

§ 1° Qualquer filiado podera representar ao Diretério competente contra outro filiado ou
Orgdo partidario, por préticas consideradas infiéis ou contrarias a disciplina partidaria.

§ 2° A aplicacgéo das penas sera feita sempre pel os Diretdrios, ouvidaa Comisséo de
Etica Partidéria, observado o devido processo legal e garantida ampla defesa ao
acusado. Nas punic¢des aplicadas de oficio pelas Executivas Estaduais e Nacionais,
sujeitas a confirmagdo pel os respectivos Diretdrios, serdo garantidos os mesmos direitos
de defesa.

Art. 63 — Os Orgéos partidarios estdo sujeitos a seguintes penas:

(..
Art. 64 — Serdo aplicaveis a qualquer filiado as penas de:

® adverténcia, em caso de infracdo priméria aos deveres de disciplina ou por negligéncia ou omisséo
dos deveres partidérios;

® suspensdo, nos casos de reincidéncia ou de conduta prejudicial ao Partido;

* | no caso de violacdo delei, do Estatuto, da Etica e do Programa partidarios, bem como desrespeito
alegitima deliberacdo ou diretriz adotada pelo Partido;

Paragrafo Unico — O processo de aplicacdo de penalidades a filiado obedecer & as
seguintes normas;
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| — A convocagdo do érgéo paradeliberar sobre a punicéo serafeita por edital, ou por
outro meio usua de convocagdo do respectivo 6rgédo, com expressa mencao de seu
objeto e antecedéncia minima de 8 (oito) dias;

Il - Ofiliado sera notificado pessoal mente por correspondéncia da direcéo partidaria,
gue lheinformara do inteiro teor da acusacéo ou representacdo e sobre a sessdo queira
deliberar;

I11 — E assegurado ao filiado o direito de plena defesa e do contraditério, quando
acusado. O prazo para apresentacdo de defesa escrita é de 8 (oito) dias, a contar de sua
efetiva notificacdo pessoal, sendo-lhe garantido, ainda, o direito de fazer sustentacdo
oral pelo prazo maximo de 1:00h (uma hora) na sessdo de julgamento, pessoa mente, ou
através de advogado devidamente habilitado. No caso de ndo ser encontrado, ou
dificultar a sua notificacdo, através de medidas protelatérias, podera ser notificado pelas
formas previstas no Cédigo de Processo Civil, adotado como legislacéo subsidiaria.

Art.68 — Os mandatos L egislativos obtidos pelo PDT, através dos votos atribuidos aos
candidatos inscritos sob sua L egenda, pertencem ao PDT, em decorréncia dos principios
congtitucionais e legais vigentes, que regem o instituto da representacdo
politico-partidaria; ao candidato eleito pela Legendado PDT cabe o exercicio do
mandato (representacdo), enquanto observar as regras sobre fidelidade e disciplina
partidérias estabel ecidas pelo Partido ou que venham a ser prescritas em lei.

§ 1° - Os candidatos do PDT ao exercicio de Mandatos |egidativos, antes de sua escolha
pelo Partido, assinardo declaragdo em que reconhecem atotal juridicidade da disposicao
estatutéria contida no caput deste artigo e que, na hipétese de serem eleitos, terdo direito
apenas, ao exercicio do mandato, visto este pertencer ao PDT, apenas enquanto
continuarem no Partido e a ele permanecerem fieis.

8§20 - Ofiliado ao PDT, que estiver no exercicio de Mandato Legidativo, que se
dedligar do Partido ou dele for expul so, perdera automati camente o exercicio do mesmo
Mandato, devolvendo-o ao PDT. Nessa hipotese, a Executiva Nacional, Estadual ou
Municipal, conforme o caso, apds concluido o processo punitivo previsto neste
Estatuto, comunicard o fato a Justica Eleitoral e & Casa L egidlativa, requerendo a sua
substituicdo pelo Suplente imediato, afim de preservar arepresentagdo do partido e a
vontade do eleitorado (Destaques n0sso).

Ou sgja, paraa saida de um filiado do partido que detenha um mandato el etivo ou, no caso do suplente
gue, No NOSSO sentir, se equipara com agquele que exerce mandato, visto que a qualquer momento pode ser
chamado a exercer o mandato, deve ser seguido o devido processo legal, até porque, como se refere aum
mandato, ndo ha se falar em perda automatica do mandato em razdo de mera previsdo estatutaria. Assim,
€ com hase nesse aspecto que deve ser feita a analise do caso.

Defato, pelo préprio Estatuto do PDT, ainda que se entendesse que poderia haver a perda de mandato em
caso de desfiliagdo de Matsuda, tal perda ndo seria automética e, sabendo que Matsuda carregava consigo
a supléncia de vereador, quando este pediu suadesfiliagdo do PDT para concorrer ao pleito de Deputado
Estadual por outro Partido, ndo poderiao PDT simplesmente anuir, ainda que tacitamente, com sua saida,
sem questionar a fidelidade partidaria, eis que era detentor da supléncia de vereador.

N&o basta o partido simplesmente invocar a aplicacdo do art. 10 de seu Estatuto que assim estabel ece:
Art. 10 — O candidato a qualquer cargo €eletivo reconhecer a, por escrito e
publicamente, antes do registro de sua candidatura, que ao PDT pertence o

mandato que vier a exercer como titular originério darepresentacéo parlamentar, que
deve ao partido, lealdade, fidelidade e disciplina, se deve vier a desfiliar-se, por
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qualquer forma ou razéo, tipificando violacéo a ética e viciando o sistema
representativo, em razéo do que se comprometera a devolver ao PDT o mandato que
0 Partido Ihe ensgjou. (Destacou-se).

Em primeiro lugar, nem o requerente, nem 6rgaos municipa e estadual do partido trouxeram aos autos
documento que comprove que o requerido tenha realizado referido reconhecimento por escrito.

Em segundo lugar, justamente porque referido artigo classifica a desfiliagdo de mandatario, como
“violacdo a ética’, com maior razdo é que, mesmo nao se tratando de mandatério titular, mas de suplente,
deveria ser observado o devido processo legal relativo a apuracéo das condutas por infidelidade partidaria,
do que simplesmente aceitar, sem qualquer oposi¢ao, a desfiliacéo.

Narealidade, deveria o partido observar as regras postas em seu estatuto, apontando ainfidelidade,
notificando-o, oportunizando defesa, sabedor de que, como suplente, havia a possibilidade dele vir a
ocupar o cargo, inclusive porque, a par das regras internas partidarias, é firme o entendimento
jurisprudencia no sentido de que, a mudanga de partido por filiado que ndo esteja no exercicio do
mandato parlamentar ndo altera o status de suplente, independentemente de haver ou ndo motivo que dé
arrimo ajusta causa.

Tanto € assim que a contagem do prazo de 30 (trinta) dias que a agremiacdo partidaria possui para ajuizar
o pedido de decretacdo de perda de mandato por infidelidade partidaria, no caso dos suplentes, inicia-se
apenas com a posse para a substitui¢ao do mandatério.

Nesse sentido:

Consulta. Presidente de 6rgao partidario municipal. Questionamento sobre a
possibilidade de perda da condicéo de suplente daguele que, apds as eleicdes, se desfilia
do partido politico pelo qual concorreu ao cargo de Vereador e migra para outra
agremiacao, componente da mesma coligacéo de que fazia parte o partido do qual se
desfiliou. Indagagéo sobre matéria eleitoral feita em tese. Conhecimento. Adequagdo ao
disposto no art. 30, inciso V111, do Cédigo Eleitoral.

(...) O suplentede mandatario eleito pelo sistema proporcional ndo perde a
condicdo de suplente pela smples mudanca de partido politico, correspondendo a
matéria interna corporis das agremiaces, sem relevancia para a Justica Eleitoral.
Consulta respondida negativamente.

(TRE-MG - CONSULTA n 12545, ACORDAO de 04/03/2013, RelatorWANDER
PAULO MAROTTA MOREIRA, Publicacdo: DJEMG - Diério de Justica
Eletrénico-TREMG, Data 15/03/2013)

N&o se descuida, ainda, que a anuéncia da agremiacéo partidaria descar acteriza a configuracéo da
infidelidade partidaria, conforme entendimento dos Tribunais e do Tribunal Superior Eleitoral, veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE JUSTIFICACAO

DE DESFILIAGAO PARTIDARIA. DEPUTADO FEDERAL. ANUENCIA DO
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO (PTB). PRECEDENTES. NAO
PROVIMENTO. (...

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior € sélida no sentido de que a concordancia da
agremiagdo partidaria com o desligamento do filiado € apta a permitir a
DESFILIACAO sem prejuizo do mandato eletivo. (....)

(TSE - Peticao n° 060111775, Acorddo, Relator(a) Min. Rosa Weber, Publicagdo: DJE
- Di&rio dejustica eletrénico, Tomo 76, Data 17/04/2018)
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Assim, em verdade, j& no momento da desfiliacdo, o descumprimento ou ainobservancia do estatuto do
partido ja sinalizava uma situagdo néo resolvida.

Isso porque, a desfiliagdo requeridaem 14 de abril de 2018 por Matsuda ocorreu de forma silenciosa, ou
sgjasem qualquer natificacdo por parte do partido ao filiado sobre seus efeitos, de sorte que, ndo
sendo obedecidas sequer as normas internas do estatuto do Partido, resta diivida sobre a perda da
supléncia, ja naquela oportunidade e, naturalmente, existe divida sobre se o direito a supléncia passou a
ser do requerente Dalton.

Feita a breve andlise sobre esta primeira questéo, passa-se a analise dos demais fatos, que decorrem do
primeiro.

Em 22 de novembr o de 2018 Matsuda ingressa com novo pedido de filiagdo no Partido PDT, sendo
que em 28.11.2018 suafiliacdo foi inserida, pelo presidente da agremiacédo, no moédulo interno do
partido do FILIAWEB.

Naguele momento, mesmo sendo conhecido o fato de Matsuda ter se desfiliado anteriormente (momento
no qual ndo houvera por parte do partido o cuidado de observar o procedimento jareferido), ndo houve
um indeferimento formal e expresso da nova filiacdo. Na verdade houve um siléncio que perdurou por 4
meses.

S0 depois da vacancia do cargo de vereador ou prestes a acontecer isto, € que o terceiro suplente, Dalton
Borba, em 07.03.2019 notificou o partido para que seguisse o rito de seu estatuto, dessafeita,
objetivando a ndo aceitagdo da novafiliagdo de Matsuda ao PDT.

Na ata que analisou a notificagdo (ID 3390466), datada de 15.03.2019, ficou consignado que:

“(...) Ato continuo o presidente informou que apesar de haver disposico estatutaria,
nao é usual, nem a forma de publicizacdo requerida, nem a impugnacao apresentada,
mas que, diante de tais fatos, a Comisséo Provisoria deverd seguir o rito previsto no
art. 4° do Estatuto do PDT para gque néo houvesse qualquer alegacao de nulidade
procedimental” .

No mesmo sentido, destaca-se o depoimento de GUSTAVO FRUET, presidente do Diretério Municipal
do PDT em Curitiba (1D 4212366):

A testemunha disse: estar filiado ao PDT desde 2011; que presidiu o PDT municipal
aproximadamente de 2012 até atualmente, tendo se licenciado entre 2013 e 2016 por
estar de mandato de prefeito; conhece o professor Matsuda desde quando foi aluno dele
no Colégio Santa Maria, hAmais de 40 anos; reencontrou-o varias vezes ao longo do
tempo; a reaproximacgado politica deu-se por volta de 2014-2015. Perguntado pelo Juizo:
Dalton foi seu colega de turma da faculdade de direito; reencontraram-se na politicae
convicou-o aingressar no PDT por volta de 2015; também convidou o vereador Jonny
stica, que erafiliado ao PT, aingressar no PDT, também por volta de 2015; novas
perguntas do requerido: M atsuda o procurou no periodo pré-eleitoral 2018
informando do interesse de participar das elei¢des para deputado estadual; havia
muitas incertezas quanto as candidaturas do PDT; Matsuda tinha ligagcbes com o
PPL; odeputado Marcio Pacheco, que presidiu o PPL no estado, acabou
convidando Matsuda ao PPL ; reitera que havia indefinicbes no PDT; passadas
eleicbes, com Goura, vereador, eleito deputado, cogitava-se naturalmente a posse de
Jonny Stica; diante desse cenario do PDT, Jonny Stica, até por questdes familiares,
aproximou-se da campanha de Ratinho Junior, com este se elegendo, préximo ao final
do ano, Jonny tinha a possibilidade de assumir um cargo no governo e ndo se encontrava
motivado a voltar a Camara de vereadores; em fevereiro, acabou assumindo um cargo e
tudo ficou claro no PDT; ele tinha a possibilidade de renunciar ao mandato, mas Jonny
preferiu assumir o cargo e pedir licenca do mandato de vereador; toda essa celeuma
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pode acabar caso Jonny volte aassumir o cargo de vereador; passada a eleicdo; pela
primeiravez setem a exigéncia de clausula de barreira; o PPL ndo alcangou e
acabou fundindo-se com o0 PCdoB; Mércio Pacheco o procurou para ingressar no
PDT; a questdo foi debatida com os deputados estaduais Goura e Luersen, assm
como a direcdo partidaria; nesse momento de vinda de integrantesdo PPL, veio
também o professor M atsuda; até esse caso, todas as pessoas vinham ao PDT eram
imediatamente anotadas no Filiaweb; nos casos de desfiliacdo, também a anotacéo
éimediata; Matsuda ndo chegou a entrar nalista definitiva, pois foi baixada ainscricdo
antes da oficializagdo, que aconteceu em abril de 2019; com o pedido de impugnacao,

0 PDT mudou o procedimento, passando a fazer o que, talvez, devesseter feito
desde o inicio, com a publicacio do pedido defiliacdo; a partir dai o procedimento

seguiu o tramite normal, observado o estatuto. Advogado do requerente: antes da
saida de Matsuda em abril de 2018, ndo havia qualquer tipo de falta de espago ou mau

tratamento; a saida foi voluntéria; repergunta do juizo: asaidafoi em busca de legenda;
advogado: ndo houve alteracdo no programa do partido, mas apenas nos
posicionamentos de algumas liderangas; Dalton manteve-se no partido e apoiou 0s
candidatos do PDT; todos os envolvidos sdo pessoas de car ater e € uma pena o que
esta acontecendo; recebeu o apoio de M atsuda mesmo este estando em outro
partido; ha previsdo estatutaria quanto ao procedimento de impugnagado, que foi todo
correto; anteriormente nunca havia acontecido fato similar; o procedimento é
regular; pelo MP: Goura assumiu a assembleia em janeiro; Jonny assumiu 0 mandato
em fevereiro, ao que se lembra; ndo se lembra quando foi aimpugnacéo dafiliacdo; se
antes ou depois da posse; ndo tem seguranca quanto as datas; sabia-se, desde dezembro
que Goura assumiria a assembleia e que Jonny nao tinha interesse no cargo de
vereador ; Jonny éfiliado ao PDT e pode voltar ao mandato de vereador a qual quer
momento; pelo Juizo: mesmo antes de Jonny assumir avaga, ja se sabia que ele ndo
ficariano mandato de vereador; acredita que nem Dalton e nem Matsuda
imaginavam que haveria a vacancia. (Destaca-sg).

Portanto, se o préprio Partido confirma que, apesar da disposicdo estatutéria existente, narealidade a
filiacdo sefaz (ou até esse caso em analise se fazia) de modo mais pratico, conclui-se que, a partir do
momento em que houve a filiagdo pelo Filiaweb e havendo o siléncio do partido por periodo de quase 4
(quatro) meses, houve uma espécie de aceitacdo técita dafiliacéo.

Aliés, diga-se de passagem, que ndo apenas afiliagdo do requerido foi aceita, como também a dos demais
filiados do PPL que pleitearam afiliagdo ao PDT, incluindo o préprio presidente do PPL, Marcio
Pacheco, ap6s a questéo ter sido debatida pela direcéo partidaria e também com os deputados estaduais
Goura e Luersen, conforme se depreende do depoimento da testemunha Gustavo Fruet, acima transcrito.

Logo, em sendo aceita a filiacdo, ainda que de for ma tacita, até prova em contrario, € derigor que se
presuma que afiliacdo é valida, e ndo o contrario, presumindo-se que ndo houve filiacgo e que,
consequentemente, presumir que Matsuda ndo estaria filiado a nenhum partido e ndo poderia ocupar a
vagaem nomedo PDT.

N&o se olvida que, em regra, afiliagdo partidaria se prova de acordo com o disposto no art. 19 daLei n°
9096/1995 e com a atualizagdo das relacbes de filiados nos meses de abril de outubro de cada ano, através
do sistema Filiaweb. Entretanto, ajurisprudénciafoi construida no sentido da possibilidade de se valorar a
filiagdo em outros elementos de prova, inclusive como os espelhos de médulo interno no partido no
sistema da Justica Eleitoral — ELO6 (mddulo da Justica Eleitoral) do sistema Filiaweb.

E 0 que expressamente garante a Stimula 20 editada pelo Tribunal Superior Eleitoral:
Samula 20. A provade filiacéo partidéria daquele cujo nome ndo constou da lista de
filiados de que trata o art. 19 daLei n®9.096/1995, pode ser realizada por outros

elementos de convicgao, salvo quando se tratar de documentos produzidos
unilateralmente, destituidos de fé publica.
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Nesse sentido:

PETICAO. ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR DESFILIACAO
PARTIDARIA. RESOLUCAO TSE N.° 22.610/2007 E LEI N.° 13.165/2015.
FORMALIDADES PROCESSUAIS OBSERVADAS. SUPLENTE. POSSE NO
CARGO. PRAZO. PEDIDO TEMPESTIVO. DESFILIACAO. REFILIACAO NAO
COMPROVADA. FALTA DE JUSTA CAUSA. DECRETACAO DE PERDA. POSSE
DO SUPLENTE A QUEM DE DIREITO. PROCEDENCIA. (...) A filiaggo partidaria
se prova de acordo com o disposto no art. 19 daLei n.° 9.096/1995 e com a atualizacdo
das relagdes de filiados nos meses de abril e outubro de cada ano, através do sistema
FILIAWEB, e cronogramas especificos para processamento ordinario de dados de
filiacdo partidéria, conforme provimentos da Corregedoria Eleitoral. Havendo
impossibilidade técnica de afericao da filiacdo por meio de consulta narelacéo
oficial, a valoracao defiliacdo deve basear-se em outros elementos de prova, tais

como os espelhos do médulo interno do partido no sistema de dados da Justica
Eleitoral - sistema ELO6. (...)

(TRE-MS - PETICAO n 558, ACORDAO n 558 de 06/10/2015, Relator HERALDO
GARCIA VITTA, Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eleitoral, Tomo 1377, Data
09/10/2015, Pégina 07/08)

Note-se que no caso concreto, tendo em vista que o pedido de filiacdo foi inserido pelo presidente do
partido em sistema da Justica Eleitoral, tal prova ndo beneficia o partido, mas sim é prova que deve
militar em favor do filiado em face do partido.

Dessa forma, verifica-se que o Partido, que na época, em tese, ndo seguiu o rito estabelecido para apurar a
possivel infidelidade de Matsuda, mesmo sabendo que era el e detentor de supléncia de mandato, agor a,
resolve seguir um rito que nunca antes fora usado e que culminou pelo formal “indeferimento da
filiacdo” em 28.03.2019, parecendo adotar solucdo de natureza casuistica, ignorando, sob nosso
olhar, que Matsuda ja estava tacitamentefiliado ao PDT ha mais de 4 (quatro) meses.

E ainda que se alegue que a questdo foi decidida de formaterminativa pelo 6rgao de direcdo estadual,
mais umavez se constata a existéncia de solugdo casuistica. Conforme bem destaca a defesa do requerido,
0 presidente nomeou por portaria membros de uma comissao de ética, para apreciar um caso especifico,
enguanto que os membros de referida comissdo deveriam ter sido eleitos em convencgdo estadual.

Nesse caso, hdo ha como se aplicar o entendimento jurisprudencial no sentido de que retorno de suplente
ao partido se trata de questdo interna corporis, tendo em vista que em nenhum dos casos em que foi
aplicado hé& similitude fética com o caso em andlise.

Verificando os casos em que se aplicou tal entendimento, observa-se que ndo ha nenhum questionamento
em relagdo a aceitagdo dafiliagdo pelo partido, enquanto que, no presente caso, resta claro um
comportamento ambiguo do partido que, hum primeiro momento aceitou afiliacdo, inserindo-ainclusive
no sistema da Justica Eleitoral e, meses apds, adotou processo casuistico paranegar afiliagdo, com base
em motivos que deveriam ter sido apurados, observando-se o devido processo legal, no momento da
desfiliagdo.

Nesse contexto, negar formalmente a filiagdo somente apos terem transcorridos mais de quatro meses de
seu pedido € quase como se estivesse havendo uma expulsio, porque Matsuda ja estava tacitamente
filiado.

Importante ponderar que ao considerar que, em verdade, a andlise tardia e casuistica do requerimento da
filiacdo possui efeito prético de expulsio, é passivel de aplicacdo o entendimento jurisprudencial de que é
incabivel a propositurade acdo de perda de cargo eletivo se o partido expulsa o mandatario dalegenda,
conforme a seguir destacado:
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CONSULTA. DEPUTADO FEDERAL. EX~PULSAO. PARLAMENTAR. )
POSSIBILIDADE. APRESENTACAO. ACAO DE INFIDELIDADE PARTIDARIA.
MATERIA JA APRECIADA PELO TSE. PREJUDICIALIDADE.

1. A jurisprudénciadesta Corte Superior é firme em ser "incabivel a propositura de
acao de perda de cargo eletivo por desfiliacdo partidaria se o partido expulsa o
mandatario dalegenda, pois aquestdo alusiva ainfidelidade partidaria envolve o
desligamento voluntério da agremiacdo" (AgR-Al n° 205-56/RJ, rel. Min. Arnaldo
Versiani, julgado em 9.12.2012). (...)

(TSE - Consultan® 27785, Acorddo, Relator(a) Min. Gilmar Mendes, Publicacdo: DJE -
Diario dejustica eletrénico, Tomo 201, Data 22/10/2015, Pagina 27)

E, nesse aspecto, € que é cabivel o controle dos atos partidarios pela Justica Eleitoral, tendo em vista que,
em dois momentos, conforme ja amplamente exposto, o partido n&o respeitou o devido processo legal
no que tange a situacdo do requerido Matsuda.

Ademais, tal controle ndo é de competéncia da Justica Estadual, considerando que o efeito prético dos
atos interna corporis transbordam a esfera partidaria e estéo arecair justamente sobre mandato conferido
pelo resultado das €l ei¢les, tendo em vista que, as regras internas do partido e especialmente o
descumprimento das regras internas rel ativas ao devido processo legal, estariam a permitir que o partido
possa escolher dentre os suplentes, qual deles seria mais conveniente a exercer o mandato.

Portanto, sob a 6tica desta inversdo, havendo qualquer davida sobre a efetiva perda do direito a supléncia
por parte de Matsuda, deve prevalecer o resultado das urnas que, na época, nas eleicdes de 2016, ainda
gue por poucos votos, atribuiu maior votagdo ao requerido Matsuda, sob pena de, ainda debaixo de
duvidas, violar o principio da soberania das urnas.

Ora, adecretacdo da perda do mandado el etivo é medida extrema, e sua aplicacao deve ser restrita aos
casos em que hagja provairrefutavel da gravidade infidelidade partidéria. Diante da menor davida que sgja,
ha de preval ecer a vontade manifestada nas urnas. E assim, a jurisprudéncia determina prudéncia na
aplicacdo dessa medida:

PEDIDO DE PERDA DE CARGO ELETIVO - MATERIA PRELIMINAR
REJEITADA - NECESSIDADE DE PROVA INEQUIVOCA DA INEXISTENCIA
DE JUSTA CAUSA - PREVALENCIA DO PRECEITO FUNDAMENTAL DA
SOBERANIA DA VONTADE POPULAR - NECESSIDADE DE PROVA
IRREFUTAVEL DA NATUREZA INJUSTIFICADA DA DESFILIAGCAO
PARTIDARIA - PRESENCA DE INDiCIOS DE GRAVE DISCRIMINACAO
PESSOAL - REJEIGAO DAS PRELIMINARES E IMPROCEDENCIA DA INICIAL.

(TRE-SP - FEITOS NAO CLASSIFICADOS/TRE / SP n 1097, ACC)RDAO n 161226

de 31/07/2008, Relator WALDIR SEBASTIAO DE NUEVO CAMPOS JUNIOR,

Publicacdo: DOE - Diério Oficial do Estado, Data 14/08/2008, Pagina 04) (grifou-se)
I —=DISPOSITIVO

Por todo o exposto, vota-se no sentido de JULGAR IMPROCEDENTE a presente agdo declaratéria de
decretacdo de perda de cargo eletivo.

Curitiba, 02 de setembro de 2019.
Des. TITO CAMPOSDE PAULA —JuizMembro

VOTO VISTA
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Pedi vista dos presentes autos para analisar a questao relativa ao processo administrativo que tramitou
perante os érgaos partidérios em raz&o da alegacao datribuna, por parte do causidico do requerido Rubens
Y oshisada Matsuda, especificamente no tocante a alegacéo de que haveria a possibilidade de apreciacéo
de um recurso pelo Diretdrio Nacional do Partido, o que inviabilizaria, do meu ponto de vista, o
julgamento imediato pela procedéncia da demanda.

Consta dos autos que nas Elei¢des de 2016, o PDT elegeu Goura como vereador, ficando Jonny Stica, o
requerido e o requerente como primeiro, segundo e terceiro suplentes, respectivamente.

No inicio do ano de 2018, o requerido filiou-se ao PPL para disputar o cargo de deputado estadual, o que
restou infrutifero, vindo a pedir suafiliagdo no PDT em 22/11/18, tendo em vista que o PPL ndo atingiu a
clausula de barreira.

Goura também concorreu ao pleito de 2018 ao cargo de deputado estadual, tendo sido €leito, abrindo-se
umavaga gue foi ocupada por Jonny Stica, a partir da posse daquele no cargo de deputado estadual.

Ocorre que Jonny Stica deixou o cargo na Camara Municipal para ocupar um cargo no governo estadual,
razéo pela qual se deu posse ao requerido no dia 03/04/19 no cargo, vez que era 0 segundo suplente eleito
pelo partido.

Contra essa posse, 0 requerente insurgiu-se sustentando gque o requerido Rubens Y oshisada Matsuda ndo
estafiliado ao partido, mas se encontra sem partido algum nesse momento, sendo que a vaga deve ser
ocupada pelo primeiro suplente filiado ao partido, a quem pertence o mandato €eletivo, tendo ocorrido a
infidelidade partidaria.

No entanto, analisando os autos, verifiquel que o requerido pediu a suafiliacdo ao partido no dia
22/11/18, quatro meses anteriores a vacancia do cargo, sendo que em depoimento, Gustavo Fruet, que
presidiu o partido e representa uma das figuras eminentes da agremiagao, referiu que ndo ha costume de
se publicarem editais com os nomes dos filiados para impugnagéo.

No momento em que houve o pedido de refiliacdo, o ora requerido sequer tinha conhecimento de que
Jonny Stica deixaria 0 mandato para ocupar uma vaga no governo estadual.

Em nenhum momento houve impugnacéo da nova filiagdo, salvo por provocacdo do orareguerente, 4
meses depois, tendo sido consignado na ata da notificacdo que “ (...) apesar de haver disposicéo
estatutaria, ndo é usual, nem a forma de publicizaco requerida, nem a impugnacao apresentada, mas
gue, diante de tais fatos, a Comisséo Provisoria devera seguir o rito previsto no art. 4° do Estatuto do
PDT para que ndo houvesse (sic) qualquer alegacéo de nulidade procedimental” , conforme id. 3390466,
de 15/03/19.

No depoimento de Gustavo Fruet (id 4212366), também se colhe ainformacéo de que s apés as el eicdes
gerais, com avitdria de Ratinho Jinior, mais precisamente em dezembro de 2018, é que se abriu a
possibilidade de que Jonny Stica viesse a ocupar um cargo no governo do Estado, o que abririaa
supléncia da Camara Municipal; que vérios integrantes do PPL, partido ao qual o requerido sefiliara,
vieram parao PDT, tendo todos eles seus nomes anotados imediatamente no Filiaweb, onde faziam
também imediatamente a anotacdo das desfiliacdes.

Gustavo Fruet apontou que aimpugnacdo formulada pelo requerente fez o PDT mudar o procedimento,
passando a publicar o pedido de filiagdo para a partir dai seguir-se o procedimento previsto no estatuto,
nao tendo ocorrido fato similar anteriormente e que nem Matsuda e nem Dalton imaginavam que haveria
vacancia.

Extrai-se do depoimento de Gustavo Fruet que o partido adotou uma medida extraordinaria, conferindo
tratamento distinto ao ora requerido, ainda que tenha seguido, a0 menos em tese, os tramites do estatuto,
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vez que ndo era comum aimpugnacdo de filiagdes e também considerando que houve anotacéo dos
nomes de outros integrantes do PPL ao PDT com o registro imediato de suas filiagdes, bem como das
desfiliacoes.

N&o haregistro sobre a existéncia de outros processos similares quanto aos outros integrantes do PPL que
migraram parao PDT, o que revelaria um tratamento diferenciado dado ao ora requerido que, a propdsito,
foi convidado a participar de reunido realizada pelo partido, sendo referido por integrantes do PDT nas
redes sociais como vereador atuante pela mesma agremiagdo partidaria. Outro detalhe é que as comissies
gue julgaram o caso de Matsuda eram provisorias, reforcando o procedimento de excegao.

Outros filiados ao PPL migraram para o PDT, entre eles Antonio Sérgio Campanha Ribeiro, Fernando
Botega Haalberg e Marcio Pacheco, que, alias, atualmente exercem os cargos de vice-presidente, lider na
Cémara Municipal e de Presidente Municipal do Diretério Municipal do PDT em Cascavel, tendo sido
todos eles eleitos ao cargo de vereador pelo PPL.

Ainda, Mério Pacheco, eleito ao cargo de deputado estadual pelo PPL, também para o PDT, sendo aceito
sem nenhuma impugnagéo, conforme registrado no depoimento de Gustavo Fruet.

Além disso, conforme alegado pela defesa, € possivel que o diretdrio nacional realize a aprovacéo da
filiagdo partidaria de Matsuda, em casos em que o “as Executivas Nacional e Estaduais sdo competentes
para aceitar pedido defiliagdo” (art. 4°, §7°, Estatuto), sendo que 0 §9° do mesmo artigo 4° dispde que no
caso de “personalidade de projegdo regiona” afichade filiagdo “devera ser homol ogada pela Executiva
Nacional”, o que reforga a possibilidade de que o Diretério Nacional pode analisar o pedido de filiagdo do
orarequerido, sob essa perspectiva, porquanto ndo tenho divida de que se trata de pessoa de projecéo
regional.

Nesse contexto, em que procedimentos jamais outrora adotados e comissdes provisorias instaladas as
pressas, sem a comprovacdo de que o requerido pediu sua novafiliagdo ao partido com perspectivas de vir
aassumir o mandato ora em disputa, indicam uma possivel violagdo a soberania popular, ja que Matsuda
foi eleito como segundo suplente, e na data em que avaga surgiu estava filiado ao partido desde 22/11/18,
guatro meses antes.

O que os autos demonstram € a adocdo de um procedimento diferenciado em relacdo ao ora requerido,
gue excluem a suafiliagdo partidaria em processo duvidoso, que ndo respeitou o devido processo legal.

Tanto é assim que o partido ndo propds a demanda para requerer o mandato de Matsuda no prazo dos 30
dias, reforcando a tese de que tratava Matsuda como filiado ao partido. Foi o terceiro suplente, que viu na
saida anterior do requerido do partido uma causa de infidelidade, que se caracteriza quando um
mandatéario de cargo eletivo sefiliaa outro partido, atacando dessa forma a vontade popular, que na
conformagao dos votos dados aos partidos, abriu ao PDT a vaga ora em disputa.

No caso em tela, 0 exercicio do mandato por Matsuda, filiado que foi ao PDT em novembro de 2018, em
nada ataca a soberania popular, eis que exerce o mandato em nome do PDT, partido que obteve avaga.

Ante 0 exposto, voto no sentido de se julgar improcedente a presente acdo de decretacéo de perda de
mandato el etivo.

Curitiba, 02 de setembro de 2019.

Graciane Lemos - Membro da Corte do TRE-PR

E 'Assinado eletronicamente por: JEAN CARLO LEECK - 06/09/2019 16:55:53 Num. 4591216 - Pag. 29
= i https://pje.tre-pr.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19090514240364500000004374092
4 =L Nimero do documento: 19090514240364500000004374092



EXTRATO DA ATA

PETIGAO N° 0600677-64.2019.6.16.0000 - Curitiba - PARANA - RELATOR: DR. JEAN CARLO
LEECK - REQUERENTE: DALTON JOSE BORBA - Advogados do(a) REQUERENTE: LUIZ
GUSTAVO DE ANDRADE - PR35267, JOAO RODRIGO PIMENTEL GROHS - PR65902,
ROOSEVELT ARRAES - PR034724, DALTON JOSE BORBA - PR14119, ROGERIO HELIAS
CARBONI - PR37227 - REQUERIDO: RUBENS YOSHISADA MATSUDA - Advogados do(a)
REQUERIDO: ADRIANO AUGUSTO DA CRUZ - PR86240, MAITE CHAVES NAKAD MARREZ -
PR86684, PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK - PR62051, FERNANDO CEZAR VERNALHA
GUIMARAES - PR20738, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA - LITISCONSORTE:
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - Advogado do(a) LITISCONSORTE: JURANDIR
ANTONIO ALBERTI JUNIOR - PR85370 - LITISCONSORTE: PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA - DIRECAO MUNICIPAL - PR22076 - Advogado do(a) LITISCONSORTE: PAULO
MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO - PR31447

DECISAO

Por maioria de votos, a Corte julgou procedente a agdo, nos termos do voto do Relator. Vencidos o
Desembargador Tito Campos de Paula e a Juiza Graciane do Valle Lemos, que declararam votos.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Gilberto Ferreira. Participaram do julgamento os
Eminentes Julgadores. Desembargador Tito Campos de Paula, Jean Carlo Leeck, Desembargador Luiz
Fernando Wowk Penteado, Rogério de Assis, Carlos Alberto Costa Ritzmann e Graciane Aparecida do
Valle Lemos - substituta em exercicio. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Eloisa Helena
Machado.

SESSAO DE
02.09.20109.
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