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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.°55.989

PRESTACAO DE CONTAS 0602474-12.2018.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO
RESPONSAVEL: ELEICAO 2018 NOEMIA DE SOUZA E SILVA ALVESROCHA DEPUTADO
ESTADUAL
ADVOGADO: JACKSON ROBERTO MORAISALVES - OAB/PR34667
REQUERENTE: NOEMIA DE SOUZA E SILVA ALVESROCHA
ADVOGADO: SONIA ROSANA FIGUEIREDO - OAB/SP108741
ADVOGADO: JACKSON ROBERTO MORAISALVES - OAB/PR34667
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA —ELEIGOES 2018 — PRESTAGAO DE CONTAS—LEI N°
9.504/1.997 E RESOLUCAO TSE N° 23.553 — IRREGULARIDADE GRAVE E
QUE COMPROMETE A LISURA E A CONFIABILIDADE DAS CONTA —
CONTAS DESAPROVADAS.

1. O recebimento de doag&o estimavel que ndo integra o patrimonio do doador
configura burla a regra que determina a movimentag&o de todos recursos pela
conta bancéria especifica, sendo vicio grave einsanavel que compromete a
regul aridade das contas.

2. O artigo 34, da Resolucdo TSE 23.553, proibe a utilizag&o de recursos de
origem ndo identificada, determinando a sua devolug&o.

3. A existéncia de despesas pagas com recursos do Fundo Especia de
Financiamento de Campanha sem a devida comprovagao enseja a devolucdo dos
valores ao Tesouro Nacional, nos termos do artigo 81, 88 1° e 2°, da Resolucéo
TSE n°. 25.553.

4. Contas desaprovadas, com determinacdo de recolhimento.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 30/03/2020

Num. 7440016 - Pag. 1




RELATOR: LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO

RELATORIO

NOEMIA DE SOUZA E SILVA ALVES ROCHA, candidata ao cargo de
Deputado Estadual nas eleicbes de 2018, apresenta sua prestacao de contas.

Publicado edital, ndo houve impugnacéao.

A Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias, apos a primeira analise, emitiu
relatério de diligéncias apontando uma série de irregularidades, indicando a
necessidade de apresentacdo de prestacao de contas final retificadora (id. 2479316).

Devidamente intimada, a candidata apresentou manifestacéo e a prestagéo
de contas retificadora (id. 2844266 e seguintes).

Em nova analise, o 6rgao técnico emitiu parecer conclusivo (id. 6161066),
manifestando-se pela desaprovagéo das contas.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, por sua vez, ofereceu parecer,
opinando pela desaprovacdo das contas, com determinacdo de recolhimento (id.
6283216).

Na sequéncia, a candidata foi intimada para se manifestar sobre o parecer,
mas permaneceu inerte (id. 6526466).

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

A candidata apresentou durante o periodo eleitoral a prestacdo de contas
parcial exigida pela legislacdo. A apresentacdo das contas finais se deu de forma
tempestiva e, ao final das analises feitas, o setor técnico elaborou parecer conclusivo
pela desaprovacao das contas.

O numero de votos recebidos pela candidata foi de 10.442, e os recursos
utilizados totalizaram R$ 806.200,00, sendo:
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Ao final das andlises feitas, 0 setor técnico apontou como remanescente as
seguintes irregularidades:

i) descumprimento do prazo de entrega dos relatdrios financeiros de
campanha, em relacdo as doac¢fes apontadas;

i) recebimento de doagles estimadas sem a comprovacdo de que o bem
integra o patriménio do doador;

i) foram detectados recursos de origem ndo identificada sem a
identificacdo do CPF/CNPJ nos extratos eletrbnicos, razdo que impossibilita o
reconhecimento da identidade dos doadores; e

iv) ndo comprovacao de despesas realizadas com recursos do FEFC.

De inicio, esclareco que € entendimento consolidado por esta egrégia Corte
gue a irregularidade constante no item “i” € considerada como falha formal que néo
compromete a analise das contas, motivo pelo qual se reputa, no presente caso, que

ela autoriza apenas a aposicao de ressalva.

Passa-se, assim, para a analise dos demais apontamentos do Setor
Técnico.

ii) recebimento de doacdes estimadas sem a comprovacao de que o
bem integra o patriménio do doador, violando o disposto no artigo 27 da
Resolugédo TSE n° 23.553/2017:

Apontou o Setor técnico que houve o recebimento de doacao estimavel em
dinheiro, referente a cesséo ou locagéo de veiculos, da seguinte forma:
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Ainda, apontou que, embora tenham sido comprovadas a titularidades dos
veiculos, ndo foram apresentados os termos de cesséo ou de locagdo correspondentes.

No entanto, ndo consta o documento de propriedade do veiculo de
MARCIO DOS SANTOS MONTOIA e ha registro na SRF de que SALETE AGOTTANI
veio a obito.

Intimada, a candidata apenas informou que Marcio dos Santos Montoia se
apresentou como proprietario do veiculo, o que faria presumir a propriedade em razéo
de ele ter a posse do bem (id. 2844216).

A justificativa ndo é suficiente, uma vez que a norma constante no artigo 27
da Resolucdo do TSE n° 23.553/2017 exige a comprovacgao da propriedade dos bens.

Sucede que o recebimento de doacao de recurso estimavel em dinheiro
sem a comprovacdo de que o bem permanente integre o patriménio do doador é
irregularidade grave, por caracterizar burla ao sistema de afericdo da origem dos
recursos utilizados em campanha.

A gravidade da irregularidade aqui tratada ja foi reconhecida por diversos
tribunais patrios. Confira-se:

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO -
ELEICOES 2016 - LEI N° 9.504/97 E RESOLUGCAO TSE N° 23.463/2015 -
RECEBIMENTO DE DOACAO ESTIMAVEL DE BENS QUE NAO PERTENCENTES AO
PATRIMONIO DO DOADOR - INFRACAO AO DISPOSTO NO ARTIGO 19 DA
RESOLUGCAO - VICIO GRAVE E INSANAVEL QUE, POR SI, ENSEJA A
DESAPROVACAO DAS CONTAS - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. O recebimento de doacédo estimavel que ndo constitui produto ou servico da atividade
econbmica do doador configura burla a regra que determina a movimentacdo de todos
recursos pela conta bancaria especifica, sendo vicio grave e insandvel que compromete a
regularidade das contas.

2. Recurso provido para o fim de desaprovar as contas do recorrido.
(TRE-PR, RE - RECURSO ELEITORAL n 36948 - Araucéria/PR, ACORDAO n 54110 de

30/08/2018, Relator(a) GILBERTO FERREIRA, Publicacdo: DJ - Diario de justica, Data
14/09/2018).
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EMENTA - RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO -
ELEICAO 2016 - INFRACAO AO DISPOSTO NO ARTIGO 19 DA RESOLUGAO TSE
23.463/2015 - DESAPROVACAO MANTIDA - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO
PARA AFASTAR A DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL.

1. O recebimento de doacéo estimavel que ndo constitui produto ou servico da atividade
econbmica do doador configura burla a regra que determina a movimentagdo de todos
recursos pela conta bancaria especifica, sendo vicio grave e insanavel que compromete a
regularidade das contas.

2. No caso dos autos, por ndo se tratar de recebimento de doagdo de fonte vedada, nem
de origem néo identificada, ndo cabe a devolugdo dos valores correspondentes as
doacgédes.

3. Recurso parcialmente provido, somente para afastar a determinacdo de recolhimento
de valores ao Tesouro Nacional, mantendo-se a desaprovagdo das contas.

(TRE-PR, RE - RECURSO ELEITORAL n 35394 - Marechal Céndido Rondon/PR,
ACORDAO n 53713 de 12/12/2017, Relator(a) NIVALDO BRUNONI, Publicagdo: DJ -
Diario de justica, Data 23/01/2018).

Anoto, ainda, que a apresentacdo do termo de cessdo de veiculo €
documento imprescindivel para se aferir se houve, de fato, a cessdo do bem e qual o
periodo da doacédo, dado também indispensével para verificar a regularidade (ou nédo)
dos gastos com combustivel.

No caso dos autos, a candidata declarou que gastou R$ 10.682,50 com
combustiveis. Assim, permanece a dlvida quanto a destinacdo desta despesa, o que
compromete a regularidade das contas.

Outrossim, o elevado percentual equivalente a 62,13% do total de recursos
arrecadados impede a aplicacdo dos principios da insignificancia, da proporcionalidade
e da razoabilidade, nos termos da consolidada jurisprudéncia. Confira-se:

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR - LEI N° 9.504/97 E RESOLUCAO TSE N°
23.463/2015 - CONTAS DESAPROVADAS. DESPESA DE CAMPANHA CONSTATADA
PELA ANALISE DOS EXTRATOS BANCARIOS E NAO DECLARADA NAS CONTAS E
NAO COMPROVADA POR NENHUM MEIO. DOACAO ARRECADADA EM ESPECIE,
MEDIANTE DEPOSITO NA CONTA DE CAMPANHA, SEM IDENTIFICACAO DO
DOADOR. REGULARIDADE NAO SANADA. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. VALORES QUE CORRESPONDEM A 12,88% DOS RECURSO DE
CAMPANHA. IRREGULARIDADES GRAVES, QUE COMPROMETEM A LISURA E A
CONFIABILIDADE DAS CONTAS - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

(.)

2. Irregularidades que somadas representam 12,88% do total de recursos arrecadados na
campanha, o que impede a aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade
ao caso concreto para aprovar as contas com ressalvas, conforme jurisprudéncia desta
Corte Regional.
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3. Ainda que considerado o valor "em absoluto”, consistente na soma das irregularidades
apontadas, em andlise a média de gastos por candidato a vereador no Municipio de
origem (R$ 2.915,62), a importancia de R$ 438,00 nédo se revela irriséria, no sentido de se
acolher a tese invocada, da incidéncia do principio da insignificancia.

(.)

5. Recurso conhecido e ndo provido para manter a sentenca que desaprovou as contas
do recorrente.

(TRE/PR. RECURSO ELEITORAL n 29152, ACORDAO n 53873 de 14/03/2018,
Relator(a) ANTONIO FRANCO FERREIRA DA COSTA NETO, Publicacdo: DJ - Dirio de
Justica, Data 19/03/2018).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. SUMULA 182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INCIDENCIA.
DOACAO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E DA RAZOABILIDADE.

INAPLICABILIDADE. DESPROVIMENTO.

(...)

2. Nas hipoteses em que ndo ha ma-fé, a insignificancia do valor da irregularidade pode
ensejar a aprovacdo da prestacdo de contas, devendo ser observado tanto o valor
absoluto da irregularidade, como o percentual que ele representa diante do total dos
valores movimentados pelo candidato.

3. Na espécie, o total das irregularidades apuradas foi de R$ 50.054,00 (cinquenta mil e
cinquenta e quatro reais), quantia que representa 8,06% do total das receitas
arrecadadas. Em face do alto valor absoluto e da natureza da irregularidade, ndo ha
espaco para a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade no presente
caso. Votacdo por maioria.

4. Agravo regimental desprovido.

(TSE. Agravo de Instrumento n° 185620, Acordao, Relator(a) Min. Maria Thereza de Assis
Moura, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 29, Data 09/02/2017, Pagina
48/49).

Portanto, concluo que a irregularidade apontada comprometeu a
confiabilidade das contas de campanha e enseja, por si sO, a sua desaprovacao.

iii) foram detectados recursos de origem nao identificada sem a
identificacdo do CPF/CNPJ nos extratos eletrénicos, razdo que impossibilita o
reconhecimento da identidade dos doadores:

O Setor Técnico apurou que houve o recebimento de créditos sem a
identificacdo do CPF/CNPJ nos extratos eletronicos.
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Confira-se:

09/10/2018 DEVOL TED 205 - LANCAMENTO AVISADO
16/11/2018 CRED TEY 205 - LANCAMENTO AVISADO

Instada a se manifestar, a candidata permaneceu inerte.

Com efeito, os créditos descritos como "Langcamento avisado” néao
possuem, no extrato eletrénico, identificacdo da origem, ndo sendo possivel afastar a
possibilidade de fontes vedadas e/ou origem n&o identificada.

O artigo 34, da Resolugédo TSE 23.553, proibe a utilizagdo de recursos de
origem nao identificada, determinando a sua devolucéo, sendo vejamos:

Art. 34. Os recursos de origem néo identificada ndo podem ser utilizados por partidos
politicos e candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de
Recolhimento da Uni&o (GRU).

§1° Caracterizam o recurso como de origem néo identificada:

|- a falta ou a identificacdo incorreta do doador; e/ou

(.

Em que pese o recebimento, por si s6, ndo acarrete necessariamente a
desaprovacao das contas, em especial, quando ausente elemento que evidencie a
existéncia de ma-fé, a mera existéncia de recursos oriundos de fontes ndo identificadas,
mesmo que desconhecida pela candidata, requer reparo.

Assim, determino a candidata que proceda a devolucdo do valor recebido
de R$ 650,00 (seiscentos e cinquenta reais), nos termos do artigo 34, 81° | da
Resolugéo TSE n° 23.553.

iv) ndo comprovacao de despesas realizadas com recursos do FEFC:

Nesse ponto, friso que o artigo 63, 8§ 2° da Resolugcdo TSE n°. 23.553
estabelece a necessidade de os candidatos apresentarem recibos eleitorais referentes
a despesas pagas quando, na forma da lei, for dispensada a emissdo de documento
fiscal, sendo vejamos:

Art. 63. A comprovagdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal
idéneo emitido em nome dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras,
devendo conter a data de emissdo, a descricdo detalhada, o valor da operacéo e a
identificacdo do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razao social,
CPF ou CNPJ e endereco.
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§ 1° Além do documento fiscal idéneo a que se refere o caput, a Justica Eleitoral podera
admitir, para fins de comprovagdo de gasto, qualquer meio idéneo de prova, inclusive
outros documentos, tais como:

| - contrato;
Il - comprovante de entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo;
Il - comprovante bancario de pagamento, ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacgdes da Previdéncia Social (GFIP).

8§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da legisla¢c&o

aplicavel, a comprovacdo da despesa pode ser feita por meio de recibo que
contenha a data de emissao, a descricdo e o valor da operacdo ou prestacéo, a

identificacdo do destinatario e do emitente pelo nome ou razdo social, CPF ou
CNPJ, endereco e assinatura do prestador de servicos.

Com efeito, a utilizacdo dos recursos oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) possui aplicacbes especificas e requer rigoroso
controle por parte da Justica Eleitoral, de modo que, nas prestacdes de contas, devem
ser minunciosamente discriminadas as despesas com ele realizadas (art. 56, I, c, e art.
63, todos da Res. TSE n° 25.553/2017).

Destaco, ainda, que, por se tratar de despesas pagas com recursos do
FEFC, a utilizacdo irregular enseja a devolucdo dos valores ao Tesouro Nacional, na
forma do art. 82, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, de seguinte teor:

Art. 82. A aprovacdo com ressalvas da prestacdo de contas ndo obsta que seja
determinada a devolugdo dos recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia
para a conta unica do Tesouro Nacional, assim como dos recursos de origem n&o
identificada, na forma prevista nos arts. 33 e 34 desta resolucgéo.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovagdo da utilizacdo dos recursos do Fundo
Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua
utilizacdo indevida, a decisdo que julgar as contas determinarda a devolugdo do valor
correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apos o transito em
Julgado, sob pena de remessa de copia digitalizada dos autos a representacdo estadual
ou municipal da Advocacia-Geral da Uni&o, para fins de cobranca.

§ 2° Na hipdtese do § 1° incidirdo juros moratdrios e atualizacdo monetaria, calculados
com base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre os valores a ser
recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do fato gerador até a do
efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma diversa na decisdo judicial.

No caso em apreco, aponta o item 7 do parecer técnico conclusivo que,
com relacdo a certos gastos, a candidata declarou pagamentos sem juntar
documentacdo comprobatéria suficiente (ora ndo apresentando recibo, ora
apresentando recibo insuficiente).
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Sobre o tema, a legislagéo eleitoral exige expressamente a apresentacao
de “recibo que contenha a data de emisséo, a descricdo e o valor da operacédo ou
prestacdo, a identificacdo do destinatario e do emitente pelo nome ou razéo
social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura do prestador de servi¢gos”, nao
cabendo ao prestador de contas se negar a cumprir simples requisito legal a seu
alvedrio, mormente quando utilizados recursos publicos no pagamento da despesa.

Logo, as despesas elencadas pelo Setor Técnico ainda carecem de
comprovagao.

Como o montante ndo comprovado envolve recursos publicos (FEFC),
exige-se a devolucao para o Tesouro, na quantia de R$ 131.673,50.

Outrossim, nos termos da jurisprudéncia desta corte, a desaprovacdo das
contas em virtude dessa irregularidade poderia ser superada através da aplicacao dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, caso o valor da despesa fosse
diminuto.

Entretanto, no caso em apreco, o pagamento foi feito com recursos do
FEFC, no montante de R$ 131.673,50, correspondente a 43,89% do total de despesas
realizadas com recursos do FEFC, atraindo a necessidade de desaprovacdo das
contas.

Dessa forma, considerando que a auséncia de apresentacdo de recibos e
notas fiscais obstou a fiscalizacdo da regularidade dos gastos, deve-se desaprovar as
contas prestadas pela candidata.

Neste contexto, por entender que as irregularidades comprometem a
apreciacao da prestacdo de contas, na esteira do parecer técnico e da manifestacao d.
Procuradoria Regional Eleitoral, a desaprovacéo, com determinacao de recolhimento, é
a medida que se impde.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, considerando que as falhas apontadas comprometem a
regularidade das contas, acolho o parecer técnico e a manifesta¢do da d. Procuradoria
Regional Eleitoral e voto no sentido de se desaprovar as contas relativas as eleicées de
2018 apresentadas por NOEMIA DE SOUZA E SILVA ALVES ROCHA, determinando a
prestadora, nos termos dos artigos 34 e 82, 8 1°, da Resolucdo TSE n° 23.553/2018, a
devolucdo ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 132.323,50.

E o voto.

LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO - RELATOR
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EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS N° 0602474-12.2018.6.16.0000 - Curitiba- PARANA - RELATOR: DES.
LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO - REQUERENTE: NOEMIA DE SOUZA E SILVA ALVES
ROCHA - Advogados do(a) REQUERENTE: SONIA ROSANA FIGUEIREDO - SP108741, JACKSON
ROBERTO MORAIS ALVES - PR34667.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Desembargador Luiz
Fernando Wowk Penteado, Rogério de Assis, Carlos Alberto Costa Ritzmann, Thiago Paiva dos
Santos e Roberto Ribas Tavarnaro - Substituto em exercicio. Presente a Procuradora Regional
Eleitoral, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 30.03.2020.
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