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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 55.996

RECURSO CRIMINAL 0600005-92.2019.6.16.0182 — Campo Magro — PARANA
Relator: THIAGO PAIVA DOS SANTOS
RECORRENTE: Ministério Publico Eleitoral
RECORRIDO: SANDRO DIASGONCALVES
ADVOGADO: MOISESLIMA DA TRINDADE - OAB/PR69619
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA - PROCESSO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO
MOVIDO CONTRA RECEBIMENTO PARCIAL DA DENUNCIA. BOCA DE
URNA. WHATSAPP. POSSIBILIDADE, EM TESE. REJEICAO PREMATURA
DA DENUNCIA NO PONTO. IMPEDIMENTO DO MAGISTRADO PROLATOR
DA DECISAO RECORRIDA PARA A CONTINUIDADE DO PROCESSO. NAO
CONFIGURAGAO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Em tese, € possivel a realizacdo do tipo objetivo do crime de boca de urna
por meio do WhatsApp e, em decorréncia, é prematura a rejeicdo da dendncia

antes da instrucdo probatéria apenas com base em suposta inaptidao do
aplicativo para a pratica delituosa. Precedentes.

2. A manifestagdo do magistrado por ocasiao da rejeicdo parcial da dendncia
quanto a questdo de fundo ndo o impede de prosseguir no julgamento da
causa, por se encontrar na mesma instancia. Precedentes.

3. Recurso em sentido estrito conhecido e parcialmente provido.

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, por maioria, deu-lhe parcial
provimento, nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 06/04/2020

RELATOR(A) THIAGO PAIVA DOS SANTOS
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RELATORIO

Trata-se de Recurso em Sentido Estrito interposto pelo Ministério Publico Eleitoral
da 1822 Zona Eleitoral de Campo Largo - PR em face da deciséo interlocutéria que rejeitou
parcialmente a denuncia.

Em sintese, o 6rgdo acusador afirma que ofereceu denuncia em face de Sandro
Dias Goncalves pela prética, em tese, dos delitos tipificados no art. 39, § 5°, inciso Il, da Lei n°
9.504/97 por pelo menos oito vezes, mas que 0 juizo eleitoral a rejeitou quanto a um dos fatos
por entender que o aplicativo WhatsApp ndo é considerado midia social e que as mensagens
ali divulgadas, ainda que tenham aparéncia de propaganda eleitoral, se realizadas em grupo
fechado, devem ser entendidas como conversas de natureza privada.

Identificada a formacéo incompleta do instrumento, foi determinada a baixa dos
autos a primeira instancia para complementacdo (id. 6562166), o que foi atendido (id.
6835516).

No seu parecer (id. 7124716), a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se
pela conhecimento e parcial provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

Preliminarmente: RATIFICO a medida adotada pela Se¢do de Autuacdo e
Distribuicdo deste Regional (id. 6897966), por meio da qual atribuiu aos documentos contidos
nos id. 6834816 e 6835616 o0 segredo de Justica, liberando a visualizacdo apenas para as
partes, o Defensor Dativo e a Procuradoria Regional Eleitoral. Anoto que tais documentos
contém dados pessoais de pessoas que ndo sdo parte no processo, de sorte que sua protecao
€ amparada pelo inciso Ill do artigo 189 do CPC.

Admissibilidade

Os autos foram entregues em vista ao Recorrente no dia 10/10/2019, quinta-feira,
sendo o recurso protocolado em Cartério no dia 15/10/2019 (id. 6835816). Sendo de cinco dias
0 prazo correspondente (artigo 586, caput, do CPP), o recurso é tempestivo.

Presentes as demais condi¢cdes de admissibilidade, mormente a adequagéo
(artigo 581, inciso |, do CPP), conhec¢o do recurso e passo a sua apreciagao.

Mérito
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Insurge-se o Ministério Publico Eleitoral atuante junto a 1822 Zona Eleitoral de
Campo Largo quanto a decisao interlocutéria do Juizo respectivo, por meio da qual foi rejeitada
parcialmente a denuncia, especificamente quanto ao primeiro fato nela descrito. Na hip6tese de
provimento, postula a designacéo de outro magistrado para sua apreciacao, por entender que o
prolator da deciséo recorrida pronunciou-se sobre a questdo de direito, incidindo na causa de
impedimento do artigo 252, inciso 11, do CPP.

Extrai-se da denuncia (id. 6835566):

F a t o 0 1
"Em 07.10.2018 as 07h33min, através do aplicativo WhatsApp, na cidade de Campo
Magro/PR, o denunciado SANDRO DIAS GONCALVES, dolosamente e consciente da
reprovabilidade de sua conduta, publicou novo conteddo no dia da eleicao de 2018, no grupo
de WhatsApp nominado "Vila Semente" os nimeros dos candidatos 9090 para Deputado
Federal, 35123 para Deputado Estadual, 288 para 1° Senador, 191 para 2° Senador, 11 para
Governador e 17 para Presidente da Republica, com a frase "Esses sdo meus candidatos se
alguém quiser me acompanhar. Deputado Federal e Estadual estdo investindo em nosso
Municipio".

Ao rejeitar a denuncia quanto a esse fato (id. 6835666), 0 Juizo a quo asseverou
que:

Em exame perfunctério e de acordo com o ja decidido pelo TSE:
"6. As mensagens enviadas por meio do aplicativo Whatsapp ndo séo abertas ao publico, a
exemplo de redes sociais como o Facebook e o Instagram. A comunicacdo € de natureza
privada e fica restrita aos interlocutores ou a um grupo limitado de pessoas, como ocorreu na
hipotese dos autos, o que justifica, a luz da proporcionalidade em sentido estrito, a
prevaléncia da liberdade comunicativa ou de expressao.
7. Considerada a posicdo preferencial da liberdade de expressdo no Estado democratico
brasileiro, ndo caracteriza a propaganda eleitoral extempordnea porquanto o pedido de votos
realizado pela recorrente em ambiente restrito do aplicativo Whatsapp ndo objetivou o publico
em geral, a acaso macular a igualdade de oportunidade entre os candidatos, mas apenas os
integrantes daquele grupo, enquanto conversa circunscrita aos seus usuarios, alcancada,
nesta medida, pelo exercicio legitimo da liberdade de expresséo.
8. Consignada pelo Tribunal de origem a possibilidade em abstrato de eventual "viralizagdo"
instantdnea das mensagens veiculadas pela recorrente, ausente, contudo, informacbes
concretas, com solido embasamento probatério, resultando fragilizada a afirmagao, que néo
pode se amparar em conjecturas e presuncbes. (RE 0000133-51.2016.6.25.0010 RESPE -
Recurso Especial Eleitoral n° 13351 - ITABAIANINHA - SE Acdrdao de 07/05/2019 Relator(a)
Min. Rosa Weber)"
Logo, conforme entendimento do TSE, o aplicativo Whatsapp néo é considerado midia social
e as mensagens ali divulgadas, ainda que tenham aparéncia de propaganda eleitoral, se
realizadas em grupo fechado, devem ser entendidas como conversas de natureza privada,
em especial porque congrega pessoas com determinados interesses proprios sob controle de
um "Administrador de Grupo", dentro de um contexto de privacidade e associacdo comum.
Porquanto, REJEITO a denlncia quanto a narrativo do PRIMEIRO FATO, conforme acima
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explanado e nos termos do artigo 358 do Cdédigo Eleitoral, no qual a dendncia deve ser
rejeitada quando o fato ndo constituir crime.

O precedente invocado pelo magistrado na sua deciséo, ao contrario de confirmar
a tese recorrida, expressamente a afasta. No item "8" da sua ementa, consta que a rejeicdo da
possibilidade de viralizagdo da mensagem pelo WhatsApp se deu ante a auséncia de
“informagbes concretas, com sélido embasamento probatorio”.

Ora, em andlise prefacial, realizada antes da instrucdo probatdria, ndo é razoavel
afastar a possibilidade de algo vir a ser provado - no caso, que houve a distribuicdo de
propaganda no dia das elei¢oes.

Ao contrario do entendimento sufragado na decisdo guerreada, em tese é
possivel a realizacdo do tipo objetivo do crime de boca de urna por meio do WhatsApp,
estabelecido no artigo 39, 8 5°, inciso Il, da Lei n°® 9.504/97. Esse dispositivo é assim redigido:

Art. 39. A realizacdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em recinto aberto
ou fechado, nao depende de licenca da policia.
«c - - )

§ 5° Constituem crimes, no dia da eleicdo, puniveis com detenc¢do, de seis meses a um
ano, com a alternativa de prestacéo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa

no valor de cinco mil a quinze mil UFIR:
c - - )

Il - a arregimentagéo de eleitor ou a propaganda de boca de urna; (Redacdo dada pela Lei
n° 11.300, de 2006)

Ill - a divulgacdo de gualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus
candidatos. (Redacgao dada pela Lei n° 12.034, de 2009)
IV - a publicac&o de novos contetdos ou o impulsionamento de contetidos nas aplicacdes
de internet de que trata o art. 57-B desta Lei, podendo ser mantidos em funcionamento as
aplicagBes e os contetdos publicados anteriormente. (Incluido dada pela Lei n° 13.488, de
2017)

O TRE/GO, ao apreciar situacao similar a ventilada nos presentes, assim decidiu;

HABEAS CORPUS. ACAO PENAL. IMPUTAGCAO A PACIENTE DA PRATICA DOS CRIMES
ELEITORAIS DESCRITOS NO ART. 39, § 5° INCISOS Il E Ill, DA LEI 9.504, DE 30 DE
SETEMBRO DE 1997. PEDIDO DE TRANCAMENTO DA AQAO PENAL. PRETENSAO A
INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO. ALEGACAO DE ATIPICIDADE DA
CONDUTA. IMPROCEDENCIA. ORDEM DENEGADA.
1. Paciente denunciada pela pratica, em tese, dos crimes descritos no Art. 39, § 5°, incisos Il
e lll, da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei 9.504, Lei Eleitoral ou Lei das Elei¢des),
em concurso formal. Cédigo Penal (CP), Art. 70. Hipétese em que a Paciente enviou, no
dia do pleito, por meio do aplicativo WhatsApp Messenger, propaganda eleitoral
(nomes dos candidatos e respectivos nimeros) com pedido expresso de votos.
2. Habeas corpus cujo pedido visa ao trancamento de acdo penal sob o fundamento da
incidéncia do principio da consungdo e da atipicidade da conduta.
3. Somente é possivel a analise da consuncao, em habeas corpus, quando "a discusséo seja
eminentemente juridica, prescindindo do exame aprofundado de provas." (STF, HC 84702.)
Hipétese em que o exame da ocorréncia, ou ndo, da consungdo, demanda o "exame
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aprofundado de provas" (STF, HC 84702), dado que é necessario apreciar ndo apenas a
mensagem enviada pela Paciente, mas, também, o depoimento das testemunhas arroladas
pelo Ministério Publico Eleitoral (MPE).
4. O TSE, em caso virtualmente idéntico ao presente, no qual "o paciente, vereador do
Municipio de Palmital/SP, enviou, 'no dia da eleicdo, 112 mensagens - SMS, com 0s
seguintes dizeres: '‘Bom dia, hoje é dia de 13.123 Confirma Abraco™, decidiu que "néo
constitui fato evidentemente atipico, para fins de apuracao do delito previsto no art. 39,
§ 5° 1ll, da Lei das Eleic6es, 0 envio de mensagens de texto, em aparelhos telefénicos,
via SMS, no dia da eleicdo." (TSE, RHC n° 2797.)
5. Ordem de habeas corpus denegada.
[TRE/GO, HC 391696, rel. Ledo Aparecido Alves, DJE 03/12/2014, nao destacado no original]

Como deflui da leitura do texto legal, sdo igualmente tipificadas como ilicitos
penais, se realizadas no dia das eleicdes, uma série de condutas - dentre as quais a
propaganda de boca de urna, a divulgacédo de qualquer espécie de propaganda e a publicacéo
de novos conteudos "nas aplicagbes de que trata o art. 57-B" da Lei das Elei¢fes.

Dentre as aplica¢des de internet descritas no artigo 57-B tem-se, no seu inciso 1V,
"blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantidneas e aplicacbes de internet
assemelhadas”, sendo que o WhatsApp €, a toda evidéncia, espécie de aplicagdo de
mensagens instantaneas.

Com isso, ainda que se admitisse que aplicativos de mensagens instantaneas,
como o WhatsApp, ndo seriam aptos a pratica do crime de boca de urna - tese que norteou a
decisdo do Juizo a quo -, restariam ainda outras figuras tipicas possivelmente aplicaveis a
espécie - no caso, a divulgacao de propaganda e/ou a publicacdo de novos contelidos no dia
da eleicéo.

Em suma, considerando que o Réu se defende dos fatos que lhe sao imputados e
nao da qualificacdo legal que |hes é atribuida provisoriamente pelo Autor, mostra-se prematura
a rejeicao da denuncia tal como procedida em primeiro grau, razdo pela qual a insurgéncia € de
ser acolhida, no ponto.

Todavia, ndo se sustenta a pretensdo de que seja designado outro magistrado
para apreciar esta acdo penal, ao fundamento de que, como j& houve manifestacdo quanto a
matéria de fundo pelo prolator da deciséo recorrida o0 mesmo estaria impedido de participar do
julgamento.

Como precisamente pontuado pela nobre representante da Procuradoria Regional
Eleitoral (id. 7124716), "o Supremo Tribunal Federal tem orientado o seu entendimento no
sentido de que as causas impeditivas do exercicio da jurisdicdo sédo taxativas”.

Portanto, o fato de o magistrado ter proferido deciséo interlocutéria contraria as
pretensdes do Recorrente € insuficiente para incidir em qualquer das causas de impedimento,
descritas taxativamente no artigo 252 do CPP nos seguintes termos:

Art.  252. O juiz ndo poderd exercer jurisdicdo no processo em que:

| - tiver funcionado seu cdnjuge ou parente, consangiineo ou afim, em linha reta ou colateral
até o terceiro grau, inclusive, como defensor ou advogado, 6rgdo do Ministério Publico,
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autoridade policial, auxiliar da justica ou perito;
Il - ele proprio houver desempenhado qualquer dessas fungdes ou servido como testemunha;
Il - tiver funcionado como juiz de outra instancia, pronunciando-se, de fato ou de direito,
sobre a qguestao;
IV - ele proprio ou seu conjuge ou parente, consangiineo ou afim em linha reta ou colateral
até o terceiro grau, inclusive, for parte ou diretamente interessado no feito.

A argumentacdo brandida nas razfes recursais segundo a qual o0 magistrado, ao
pronunciar-se sobre a matéria de fundo - dizendo, no caso, que o WhatsApp ndo seria meio
apto a veiculagdo de propaganda e, por isso, ndo permite a incidéncia no crime de boca de
urna - teria incidido na hipétese do inciso Il do artigo 252 do CPP nédo procede, pois uma
eventual e futura sentenca sera proferida na mesma instancia, nao em outra.

Pontua-se ndo se desconhecer a existéncia de julgados dissonantes quanto ao
tema, mas a jurisprudéncia hegemonica dos tribunais superiores converge no sentido
defendido. Invocam-se, por todos, 0s seguintes precedentes:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS-CORPUS. TRANCAMENTO DE AC}AO PENAL.
CRIME DE DESOBEDIENCIA. IMPROVIMENTO.
c - - )

4. Codigo de Processo Penal, art. 252, Ill. Impedimento do juiz e do promotor eleitoral. A
instancia penal somente se instaura com o recebimento da denuncia; ndo houve, por
conseguinte, in casu, dupla atuacdo por parte do juiz eleitoral. Quanto ao promotor, este ndo
desempenhou seu mister na fase pré-processual da representacao.
Recurso improvido, determinando o prosseguimento da acdo penal.
[TSE, RHC 42/SP, rel. Min. Ellen Gracie, DJ 24/05/2002]

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. FURTO.
SUSPEIQAO DO MAGISTRADO SINGULAR. DESNECESSIDADE DE REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO. CABIVEL O CONHECIMENTO DO WRIT. IMPARCIALIDADE NAO
DEMONSTRADA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO. HABEAS CORPUS CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA.
1. O agravo regimental em matéria penal deve ser trazido para julgamento em mesa,
independentemente da sua inclusdo em pauta ou de prévia intimagdo das partes, nos termos
dos arts. 159, inciso IV, e 258 do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.
2. A regra do art. 252, inciso lll, do Cédigo de Processo Penal ndo admite interpretacdo
ampliativa, razéo pela qual ndo ha impedimento do Magistrado que atuou anteriormente
no feito, porém, na mesma instancia.
3. Néo esta configurada, no caso, qualquer situacdo que poderia ensejar a suspei¢gdo do
Magistrado singular, pois nédo foi mencionado, pela Corte local, eventual vinculo estabelecido
entre o Juiz e as Partes (amigo intimo, inimigo capital, parente) ou entre o Juiz e a questao
discutida no processo.
4. O art. 36, inciso Ill, da Lei Organica da Magistratura, mencionado no aresto impugnado,
ndo pode ser utilizado para declarar a suspei¢éo do Juiz de primeiro grau, que em nenhum
momento se manifestou por qualquer meio de comunicacdo de massa.
5. "Hip6tese em que o Tribunal de origem, ao concluir pela suspei¢do do Magistrado prolator
da deciséo de rejeicao da denuncia por ja ter externado 'o seu posicionamento sobre 0 mérito
da imputacao’, incorreu em interpretacéo extensiva da legislacéo de regéncia, criando, assim,
nova causa de impedimento ndo prevista em lei, o que ndo deve prosperar" (HC 478.645/RJ,
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Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 28/05/2019, DJe 04/06/2019).
6. Agravo regimental provido para conhecer da impetracdo. Ordem de habeas corpus
concedida para afastar a declaragdo de suspeicao do Juiz Titular da 37.2 Vara Criminal da
Capital/RJ.

[STJ, 62 Turma, AgRg no HC 457696/RJ, rel. Min. Laurita Vaz, DJe 27/08/2019, né&o
destacado no original]

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXCECAO DE SUSPEICAO E
IMPEDIMENTO. ART. 252 DO CPP. ROL TAXATIVO. ATUACAO DO MESMO JUIZ EM
ACOES CIVIL E PENAL. POSSIBILIDADE. RECONHECIMENTO DA QUEBRA DE
IMPARCIALIDADE. REVOLVIMENTO DE CONTEUDO FATICO-PROBATORIO. OBICE DA
SUMULA N. 7/STJ. INSURGENCIA DESPROVIDA.
1. A jurisprudéncia deste Sodalicio consolidou-se no sentido de que o rol de situacdes de
impedimento previsto no art. 252 do Cédigo de Processo Penal possui natureza
taxativa, néo podendo ser interpretado de maneira extensiva.
2. Inviavel se estender a aplicacdo do mencionado dispositivo legal aos casos em que
0 mesmo juiz conhece, no mesmo grau de jurisdicdo, da causa no dmbito de acé&o civil
publica e acdo penal, pois ndo se estd diante de um magistrado atuando em "outra
instancia"

3. No caso dos autos, o fato de a juiza, na origem, ter proferido liminar em a¢éo de natureza
civel desfavoravel ao recorrente ndo a torna impedida, pois ha a necessidade de se
comprovar qualquer circunstancia que traga real divida quanto a imparcialidade do juizo.
4. O reconhecimento da suspeicao na via do apelo nobre constitui-se em revolvimento de
conteudo fatico-probatério, uma vez que as instancias ordinarias concluiram pela auséncia de
elementos a indicar a quebra da imparcialidade da magistrada atuante no feito, razdo pela
qual o pleito contido no apelo nobre esbarra no 6bice previsto na Sumula n. 7 do STJ.
5. Agravo regimental desprovido.
[STJ, 5% Turma, AgRg no REsp 1409854/RS, rel. Min. Jorge Mussi, DJe 01/08/2017, nédo
destacado no original]

Assim, sendo certo que o magistrado que proferiu a deciséo recorrida conheceu
do feito na mesma instancia em que atuara enquanto durar sua designacéo atual para a Justica
Eleitoral e que o rol de causas de impedimento é taxativo, o pedido ndo guarda condicfes
minimas de acolhimento.

CONCLUSAO

Forte na fundamentacdo expendida, conheco do Recurso em Sentido Estrito e
dou-lhe parcial provimento para, reformando a decisdo recorrida, RECEBER A DENUNCIA
guanto ao "Fato 1" nela descrito.

Quanto ao segredo de Justica atribuido aos documentos contidos nos id. 6834816
e 6835616, anoto que deve ser mantido mesmo apds o presente julgamento, pelos motivos ja
declinados em sede preliminar.

THIAGO PAIVA DOS SANTOS
Relator
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VOTO DIVERGENTE

Com a devida vénia, registro que ouso divergir do d. relator, para negar
provimento ao Recurso em Sentido Estrito interposto pelo Ministério Publico Eleitoral,
em virtude da atipicidade da conduta descrita no “Fato 1” da denudncia.

Isso porque considero que a exegese a ser aplicada ao caso é aquela que
exclui a possibilidade da pratica do crime previsto pelo artigo 39, 85°, IV, da Lei n°.
9.504/97, por meio da plataforma Whatsapp, na medida em que, nos termos da
jurisprudéncia do e. TSE, as mensagens enviadas pelo aplicativo Whatsapp ndo sao
abertas ao publico, ndo se equiparando as redes sociais, tais como Facebook e
Instagram.

Nesse sentido, cito o seguinte julgado:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. PROCEDENCIA PARCIAL NA
ORIGEM. CONDENACAO EM MULTA NO MINIMO LEGAL. VEICULACAO DE
MENSAGENS NO APLICATIVO WHATSAPP CONTENDO PEDIDO DE VOTOS.
AMBIENTE RESTRITO. CONVERSA CIRCUNSCRITA AOS USUARIOS DO GRUPO.
IGUALDADE DE OPORTUNIDADE ENTRE OS CANDIDATOS E LIBERDADE DE
EXPRESSAO. CONFLITO ENTRE BENS JURIDICOS. "VIRALIZAGCAO". FRAGILIDADE
DA TESE. AUSENCIA DE DADOS CONCRETOS. POSICAO PREFERENCIAL DA
LIBERDADE COMUNICATIVA OU DE EXPRESSAO E OPINIAO. PROVIMENTO.

(..)

6. As mensagens enviadas por meio do aplicativo Whatsapp ndo sdo abertas ao publico,
a exemplo de redes sociais como o Facebook e o Instagram. A comunica¢do € de
natureza privada e fica restrita aos interlocutores ou a um grupo limitado de pessoas,
como ocorreu na hipétese dos autos, o que justifica, & luz da proporcionalidade em
sentido estrito, a prevaléncia da liberdade comunicativa ou de expressé&o.

(.)

Recurso especial eleitoral a que se da provimento para julgar improcedente a
representacdo por propaganda eleitoral extempordnea e, por conseguinte, afastar a
sancdo de multa aplicada na origem.

(TSE. Recurso Especial Eleitoral n° 13351, Acdrddo, Relator(a) Min. Rosa Weber,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 157, Data 15/08/2019, Pagina 51/52)

Portanto, considerando que artigo 39, 85° IV, da Lei n° 9.504/97 faz
referéncia a aplicacbes de internet, entendo que o mero envio de mensagem pelo
Whatsapp néo caracteriza o crime imputado ao recorrido, ndo merecendo reforma a
decisdo que rejeitou a denlincia nesse ponto.
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De todo modo, apenas a titulo argumentativo, caso se admitisse como
tipico o fato, penso que haveria, aparentemente, continuidade delitiva associada ao fato
dois, ndo sendo, em tese, caso de concurso de crimes.

Outrossim, da analise o conteddo da mensagem enviada, verifico que nao
houve divulgacdo de qualquer espécie de propaganda de partido politico ou de
candidato, o que afasta também a existéncia do delito previsto no artigo 39, 85°, lll, da
Lei n°. 9.504/97.

Com efeito, as mensagens objurgadas contém apenas foto de colinha com
0s numeros dos candidatos a “Deputado Federal - 9090, Deputado Estadual - 35123, 1°
Senador - 288, 2° Senador - 191, Governador — 11, e Presidente da Republica — 177,
seguida da frase "Esses sdo meus candidatos se alguém quiser me acompanhar.
Deputado Federal e Estadual estdo investindo em nosso Municipio” (id. 6474166).

Portanto, verifica-se que ndo houve propriamente propaganda eleitoral,
mas somente divulgacdo de preferéncia pessoal do eleitor, 0 que constitui exercicio do
direito a livre manifestacdo do pensamento.

Importante ressaltar que ndo se constata nas mensagens encaminhas pelo
recorrido qualquer tentativa de cooptacdo do eleitorado ou de abuso do direito de
expressao, 0 que constitui requisito indispensavel para que haja a subsuncao do fato a
norma em comento.

Nesse ponto, anoto, ainda, que o ordenamento juridico permite a
manifestacao individual e silenciosa de preferéncia do eleitor, nos termos do artigo 39-A
da Lei n° 9.504/97, conduta que, a meu ver, se assemelha a atribuida ao recorrido, ndo
havendo, portanto, qualquer imputagéo de fato punivel no particular.

Nesse contexto, voto pelo desprovimento do presente Recurso em Sentido
Estrito.

Curitiba, 06 de Abril de 2020.

LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO — DESEMBARGADOR FEDERAL
NO TRE/PR

VOTO CONVERGENTE

Trata-se de Recurso apresentado pelo Ministério Publico Eleitoral contra decisdo que rejeitou a
dendncia no que se refere ao primeiro fato narrado, dos delitos tipificados no art. 39, § 5°, inciso Il, da Lei n°
9504/97, sob o entendimento de que o aplicativo Whatsapp ndo é considerado midia social e as mensagens
ali divulgadas, ainda que tenham aparéncia de propaganda eleitoral, se realizadas em grupo fechado, devem
ser entendidas como conversas de natureza privada, em especial porque congrega pessoas com
determinados interesses préprios sob controle de um Administrador de Grupo, dentro de um contexto de
privacidade e associa¢gdo comum.

Alega o Parquet, que o réu Sandro Dias, publicou no dia do pleito eleitoral de 2018, no grupo de
aplicativo whatsapp denominado “Vila Semente” o nUmero e nome dos candidatos de sua preferéncia, com a
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seguinte frase: “ Esses sdo meus candidatos se alguém quiser me acompanhar. Deputado Federal e
Estadual estdo investindo em nosso municipio”. O comportamento descrito estaria, em tese, tipificado no
art. 39, 85°, inciso Il, da Lei 9.504/97.

De leitura dos fatos narrados, jé se verifica que a conduta ndo pode ser enquadrada no inciso Il, 85°,
do artigo 39, como propaganda de boca de urna, visto que, nao ficou demonstrado, que o delito teria sido
praticado junto ou em &rea proxima aos locais de votacao.

Contudo, a conduta tipica imputada ao réu, amolda-se ao inciso lll, 85°, do artigo 39 da Lei das
Elei¢cBes, melhor dizendo, ao publicar referida mensagem, incorreu na vedacgéo de “divulgacéo de qualquer
espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos”, no dia do pleito eleitoral.

Destaco que o Tribunal Superior Eleitoral ja considerou possivel, teoricamente, que o envio de
mensagens de texto por telefones celulares (SMS), no dia da elei¢do, se enquadraria na conduta descrita no
artigo 39, 8§ 5°, lll, da Lei das Elei¢oes.

O Tribunal entedia que a propaganda dissipada por meio de mensagem eletrdnicas, entre celulares ndo
era considerados um fato necessariamente atipico, ndo sendo suficiente para o subsidiar o indeferimento da

exordial ou mesmo o trancamento de acao penal, j que, para tanto, haveria a necessidade de instauragéo e
instrucéo da acao penal para se saber qual o contetido e alcance da informacao.

HABEAS CORPUS. ACAO PENAL. ART. 39, §5°, I1I, DA LEI N°

9.504/97. TRANCAMENTO. ATIPICIDADE. INDICIOS.

IMPOSSIBILIDADE.

1. E intempestivo o recurso ordinério em habeas corpus interposto apos o triduo legal.
Todavia, é possivel aandlise das questdes expostas no apelo, em face da possibilidade de
concessao de oficio do habeas corpus, por flagrante ilegalidade ou abuso de poder.
Precedentes do TSE e do STJ.

2. A aceitagdo datransacdo penal ndo prejudicaaimpetracdo de habeas corpus que pretende o
trancamento de agdo penal, por atipicidade.

Precedentesdo STJe do STF.

3. O trancamento de acdo penal navia do habeas corpus € medida excepcional, somente
admitida quando se constata, de plano, aimputacéo de fato atipico, a auséncia de indicios de
autoria e de materialidade do delito ou, ainda, a extingdo da punibilidade.

4. N&o constitui fato evidentemente atipico, parafins de apuragdo do delito

previsto no art. 39, 8 5°, 111, daLei das Elei¢des, o envio de mensagens de

texto, em aparelhos telefonicos, via SMS, no dia da elei¢do.

5. Recurso ndo conhecido.

(RHC n. 2797, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJE 17.09.2013;
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Logo, entende o TSE, ser plenamente possivel, pelo menos em tese, considerar que o envio de
mensagens de texto via celular ("sms" ) no dia das elei¢des € crime, previsto no artigo 39, §5°, IIl, da Lei n°
9.504/97.

Igualmente, colaciono acérdédo do Tribunal Regional Eleitoral de Goias, que negou habeas corpus
com pedido de trancamento de a¢éo penal, devido ao afastamento da alegacao de que o envio, via telefone,
de mensagem de propaganda eleitoral, no dia da elei¢ao, seria conduta atipica:

HABEAS CORPUS. ACAO PENAL. IMPUTACAO A PACIENTE DA PRATICA DOS
CRIMES ELEITORAIS DESCRITOS NO ART. 39, § 52, INCISOS I E l11, DA LEI 9.504,
DE 30 DE SETEMBRO DE 1997. PEDIDO DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
PRETENSAO A INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO. ALEGACAO DE
ATIPICIDADE DA CONDUTA. IMPROCEDENCIA. ORDEM DENEGADA.

1. Paciente denunciada pela prética, em tese, dos crimes descritos no Art. 39, 8 5°, incisos|l e
ll, dal e 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei 9.504, Lei Eleitoral ou L el das Eleicbes), em

concurso formal. Codigo Penal (CP), Art. 70. Hipétese em gque a Paciente enviou, no diado

leito, por meio do aplicativo WhatsA pp Messenger., propaganda eleitoral (nomes dos

candidatos e respectivos nimeros) com pedido expresso de votos.

2. Habeas corpus cujo pedido visa ao trancamento de agdo penal sob o fundamento da
incidéncia do principio da consuncéo e da atipicidade da conduta.

3. Somente é possivel a andlise da consungdo, em habeas corpus, quando "a discussao sgja
eminentemente juridica, prescindindo do exame aprofundado de provas." (STF, HC 84702.)
Hipdtese em que 0 exame da ocorréncia, ou ndo, da consuncdo, demanda o "exame
aprofundado de provas' (STF, HC 84702), dado que é necessério apreciar ndo apenas a
mensagem enviada pela Paciente, mas, também, o depoimento das testemunhas arroladas pelo
Ministério Plblico Eleitoral (MPE).

4. O TSE, em caso virtualmente idéntico ao presente, no qual "o paciente, vereador do
Municipio de Palmital/SP, enviou, 'no dia daeleicdo, 112 mensagens - SM S, com 0s seguintes
dizeres: 'Bom dia, hoje é diade 13.123 Confirma Abraco™', decidiu que "n&o constitui fato
evidentemente atipico, parafins de apuracdo do delito previsto no art. 39, 8 5° 111, daLei das
Eleicdes, 0 envio de mensagens de texto, em aparelhos telefénicos, via SMS, no diada
eleicdo." (TSE, RHC n° 2797.)

5. Ordem de habeas corpus denegada.

(HABEAS CORPUS n 391696, ACORDAO n 15431/2014 de 01/12/2014, Relator(agwe)
LEAO APARECIDO ALVES, Publicacdo: DJ- Di&rio dejustica, Tomo 269, Data 3/12/2014,

Pagina2/3)

Assim, percebe-se que o entendimento dos Tribunais, era no sentido de que a proibi¢édo da
divulgagéo de propaganda eleitoral, no dia da elei¢éo, abarcaria um sentido amplo e irrestrito, ndo havendo
prévia analise da quantidade numérica dos atingidos ou das peculiaridades do destinatario da mensagem, ou
seja, ndo héa salvaguarda a incidéncia da norma penal.

A Lei n® 12.034/2009 trouxe a possibilidade de veiculagdo de propaganda eleitoral durante a
campanha eleitoral pela internet:
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Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes
formas:

| - emsitio do candidato, com endereco e etrdnico comunicado a Justica Eleitoral e
hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico de internet estabelecido no
Pais;

Il - emsitio do partido ou da coligacéo, com endereco eletrdnico comunicado a Justica
Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servigo de internet
estabelecido no Pais;

Il - por meio de mensagem eletrdnica para enderecos cadastrados gratuitamente pelo
candidato, partido ou coligacao;

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instanténeas e aplicactes de
internet assemel hadas cujo contelido seja gerado ou editado por:

a) candidatos, partidos ou coligagdes; ou

b) qualquer pessoa natural, desde que nao contrate impulsionamento de
contelidos.

O TSE quando do julgamento do RESPE n. 699-59.2012.626.0156, de relatoria da Min. Maria
Thereza Rocha de Assis Moura, considerou que no dia da eleicdo como néo ha “[...] uma regra excepcional
que autorize - como ocorre com a internet — o envio de mensagens de texto via telefone celular, a conduta,
em principio, mostra-se abrangida pela proibicdo do artigo 39, § 59, Ill, da Lei das Elei¢bes.”:

Ademais, ndo se aplica a propaganda eleitoral na internet a limitagcdo temporal geral prevista
no art. 240 do Cédigo Eleitoral, que suspende os atos de propaganda nas 48 horas
anteriores ao pleito, nos termos do art. 7° da Lei 12.034/2009:

Art. 7° N&o se aplica a vedagao constante do paréagrafo Unico do art. 240 da Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral, a propaganda eleitoral veiculada
gratuitamente na internet, no sitio eleitoral, blog, sitio interativo ou social, ou outros
mei os el etr6nicos de comunicacao do candidato, ou no sitio do partido ou coligacao, nas
formas previstas no art. 57-B da Lei n° 9.504. de 30 de setembro de 1997. Essasregras,
entretanto,ndo tratam da divulgacdo de propaganda pela internet, mas de envio de
mensagens de texto entre aparelhos telefénicos. Sgnifica dizer que, ndo havendo uma
regra excepcional que autorize - como ocorre com a internet — o envio de mensagens de
texto via telefone celular, a conduta, em principio, mostra-se abrangida pela proibicéo
do artigo 39, §5°, 111, da Lei das EleicOes.

Com a evolucéo dos recursos tecnologicos, foi acrescido a Lei n° 9504, pela Lei n® 13.488, de
2017, dispositivo que permite TSE regulamentar, de acordo com o cenario, as ferramentas tecnolégicas
existentes em cada pleito eleitoral.

Art. 57-J. O Tribunal Superior Eleitoral regulamentara o disposto nos arts. 57-A a57-1 desta
Lei de acordo com o cendrio e as ferramentas tecnol 6gicas existentes em cada momento
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eleitoral e promoverd, para os veiculos, partidos e demais entidades interessadas, a formulacéo
e aampladivulgagdo de regras de boas préticas relativas a campanhas eleitorais nainternet.

Nesse sentido, o preceito legal contido no art. 28, § 2°, da Resolu¢éo-TSE n° 23.551/2017
estabelece que "[...] as mensagens eletrénicas enviadas consensualmente por pessoa natural, de forma
privada ou em grupos restritos de participantes, ndo se submetem ao caput deste artigo e as normas sobre
propaganda eleitoral previstas nesta resolugdo".

Embora tenham entendidos os tribunais que o envio de mensagens de texto via telefone celular no
dia da eleicdo, configura, em tese, ato antijuridico, este mesmo 6rgéos julgadores passaram a entender que
mensagens enviada por meio do aplicativo de mensagem "whatsapp"”, ndo se submetem as regras sobre
propaganda eleitoral.

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA. PROCEDENCIA PARCIAL NA ORIGEM. CONDENACAO
EM MULTA NO MINIMO LEGAL. VEICULACAO DE MENSAGENSNO APLICATIVO
WHATSAPP CONTENDO PEDIDO DE VOTOS. AMBIENTE RESTRITO. CONVERSA
CIRCUNSCRITA AOSUSUARIOS DO GRUPO. IGUALDADE DE OPORTUNIDADE
ENTRE OS CANDIDATOSE LIBERDADE DE EXPRESSAO. CONFLITO ENTRE BENS
JURIDICOS. "VIRALIZACAO". FRAGILIDADE DA TESE. AUSENCIA DE DADOS
CONCRETOS POSICAO PREFERENCIAL DA LIBERDADE COMUNICATIVA OU DE
EXPRESSAO E OPINIAO. PROVIMENTO.Histérico da demanda

1.

6. As mensagens enviadas por meio do aplicativo Whatsapp nédo sdo abertas ao publico, a
exemplo de redes sociais como 0 Facebook e o Instagram. A comunicagao € de natureza
privada e fica restrita aos interlocutores ou a um grupo limitado de pessoas, como ocorreu na
hip6tese dos autos, o que justifica, a luz da proporcionalidade em sentido estrito, a
prevaléncia da liberdade comunicativa ou de expressao.

7. Considerada a posicao preferencial da liberdade de expressao no Estado democrético
brasileiro, ndo caracterizada a propaganda eleitoral extemporéanea porguanto o pedido de
votos realizado pela recorrente em ambiente restrito do aplicativo Whatsapp néo objetivou o
publico em geral, a acaso macular a igualdade de oportunidade entre os candidatos, mas
apenas os integrantes daquel e grupo, enquanto conversa Circunscrita aos seus usuarios,
alcancada, nesta medida, pelo exercicio legitimo da liberdade de expressio.

8. ...

Acdrdao, Relator(a) Min. Rosa Weber, Publicagcdo: DJE - Diario de justica el etronico,
Tomo 157, Data 15/08/2019, P4gina 51/52)

De igual modo, apreciando matéria atinente a divulgagéo de pesquisa eleitoral, via aplicativo
Whatsapp, relatoria do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, assentou o TSE:
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ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. PESQUISA ELEITORAL
SEM PREVI0 REGISTRO. GRUPO DE WHATSAPP. NAO CARACTERIZACAO.
COMUNICAGAO RESTRITA AOS VINCULOS DE AMIZADE. DESPROVIMENTO.
INTELIGENCIA DO DISPOSTO NO ART. 33 DA LEI N°9.504/97.

1.

2. Ferramentas como 0 WhatsApp e assemelhadas (Telegram, Viber, Hangouts, Skype,
Chaton, Line, Wechat, Groupme) podem apresentar fei¢coes diversas, a saber, de cunho
privado ou publico, ao viabilizarem ainteragdo individual ou por meio de conversas em
grupos e até por videoconferéncias.

5. Recurso especial desprovido.

(Recurso Especia Eleitoral n° 41492, Acorddo, Relator(a) Min. Tarcisio VieiraDe Carvalho
Neto, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 197, Data 02/10/2018, Pagina
9-10)

Dessa forma, tem entendido o TSE que a divulgacao de contetdo eleitoral (propaganda ou pesquisas
nédo registradas) em grupo fechado de whatsapp, ndo pode sofrer quaisquer tipo de sancgao, por parte da
Justica Eleitoral, por tratar-se de “app” de bate papo entre individuos ligados por algum vinculo profissional,
familiar ou de amizade.

Esse também é o entendimento do nosso Tribunal.

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - ELEICOES 2016 -
DIVULGACAO IRREGULAR DE ENQUETE/PESQUISA ELEITORAL POR MEIO
DE FACEBOOK E WHATSAPP. DIVULGAGAO NAO CONFIGURADA PELO
WHATSAPP. MENSAGEM DE CARATER PRIVADO. DIVULGAGCAO NO
FACEBOOK SEM CARATER DE PESQUISA OU ENQUETE. REPRESENTACAO
IMPROCEDENTE - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. No caso concreto ndo restou comprovada que a mensagem enviada pelo Whatsapp
foi efetivamente divulgada ao publico em geral, ndo ultrapassando a esfera do interlocutor
€ somente um grupo privado.

2. Recurso conhecido e improvido.

(RECURSO ELEITORAL n 35160, ACORDAO n 52611 de 22/11/2016, Relator

PAULO AFONSO DA MOTTA RIBEIRO, Publicag8o: PSESS - Publicado em Sesso,
Data 28/11/2016 )

Além do que, ferramenta de comunicagdo como whatsapp e telegram, podem ostentar
aspectos variados, tenham eles aspectos de natureza Publica ou Privada. Desse modo néo se pode afirmar
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gue toda mensagem divulgada por estes aplicativos tenham ou ndo alcance além dos membros que fazer
parte do grupo de discusséo. Na instrugdo do processo o juiz necessita aferir se a informacao superou os
limites de um grupo de discusséo, em tese fechado.

Nos presentes autos néo restou comprovado, diante da auséncia de instrugdo processual, se 0 grupo
denominado “Vila Semente” era de cunho publico ou privado. Nem mesmo foi apreciado o alcance da
mensagem e se esta teve a capacidade de interferir na escolha dos candidatos, pelos moradores da
comunidade onde a mensagem foi disseminada.

E de conhecimento de todos que existem, na internet, inimeros grupo de whatsapp, que n&o
necessitam de autorizacdo de seu criador ou gestor para que novos integrantes fagam parte, bastando um
simples clique sobre o link para participar das discussdes ali debatidas

Nessa linha de raciocino, cito o Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, que no julgamento do
RESP 41492, foi além, enumerou requisitos que devam ser observados para averiguar se 0 comentario
realizado junto a esses grupos digitais foi usado para interferir ou deturpar o processo eleitoral:

Para tanto, podera basear-se em alguns elementos ou sintomas denunciadores de que a
divulgacéo dos dados extrapolou a esfera particular, tais quais:

i. usoinstitucional ou comercial da ferramenta digital;
ii. propensdo ao alastramento de informagoes,
iii. interesses e nlmero de participantes do grupo;
iv. finalidade e nivel de organizacdo €/ou institucionalizacio da ferramenta;

V. caracteristicas dos participantes e, principalmente, do criador ou responsavel pelo grupo, pela
midia ou rede social, uma vez que, a depender do seu grau de lideranca ou da atuagéo como
formador de opini&o, aumenta a potencialidade da informac&o para atingir um publico
diversificado, em ambiente propicio a manipulagéo dos interlocutores.

Assim, voto com o relator visto considerar prematura a rejeigdo da dendncia pelos motivos acima expostos,
pois ha que se verificar a abrangéncia e a influéncia dessa manifestacdo colocada no grupo de whatsapp, se
faz necessario receber a denuncia e instruir dos autos para efetivamente se chegar a uma concluséo.

Meu voto é com o relator.

ROGERIO DE ASSIS

EXTRATO DA ATA

RECURSO CRIMINAL N° 0600005-92.2019.6.16.0182 - Campo Magro - PARANA - RELATOR: DR.
THIAGO PAIVA DOS SANTOS - RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL -
RECORRIDO: SANDRO DIAS GONCALVES - Advogado do(a) RECORRIDO: MOISES LIMA DA
TRINDADE - PR69619.

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, por maioria, deu-lhe parcial
provimento, nos termos do voto do Relator. Declarou voto vencido o Desembargador Luiz Fernando
Wowk. Declarou voto o Juiz Rogério de Assis.
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Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Desembargador Luiz
Fernando Wowk Penteado, Rogério de Assis, Carlos Alberto Costa Ritzmann, Thiago Paiva dos
Santos e Roberto Ribas Tavarnaro - Substituto em exercicio. Presente a Procuradora Regional
Eleitoral, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 06.04.2020.
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