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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.° 55.999

PRESTACAO DE CONTAS 0603226-81.2018.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO
RESPONSAVEL : ELEICAO 2018 YARA DAMICO DEPUTADO ESTADUAL
REQUERENTE: YARA DAMICO

ADVOGADO: CARINA DANIELA DE SOUZA LIMA - OAB/PR63820
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA — ELEICOES 2018 — PRESTACAO DE CONTAS—LEI N°
9.504/1.997 E RESOLUCAO TSE N° 23.553 — IRREGULARIDADE GRAVE E
QUE COMPROMETE A LISURA E A CONFIABILIDADE DAS CONTAS —
CONTAS DESAPROVADAS.

1. A existéncia de gastos com combustiveis sem arespectiva declaracéo de
cessdo/locacdo de veiculos, ainda que préprio, indica ou a omissdo de receitas ou
a utilizacéo do combustivel, atingindo 10% do valor dos recursos do FEFC
ensejando, na hipotese, a desaprovacao das contas.

2. A existéncia de despesas pagas com recursos do Fundo Especia de
Financiamento de Campanha - FEFC sem a devida comprovacéo enseja a
devolucgdo dos valores ao Tesouro Nacional, nos termos do artigo 82, 88 1° e 29,
da Resolucdo TSE n°. 25.553.

3. A comunicacgdo darealizagdo do evento de angariacdo de recursos deve ser
realizada com antecedéncia minima de cinco dias Uteis, ateor do contido no inciso
I, do artigo 32, da Resolucdo TSE 23553/2017.

4. No particular, ndo foi efetuada a referida comunicagéo, prejudicando a
fiscalizacdo prévia e o consequente conhecimento e transparéncia da
movimentagdo financeira do candidato.

5. Contas desaprovadas, com determinacdo de recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto do Relator.
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Curitiba, 13/04/2020

RELATOR LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO

RELATORIO

YARA DAMICO, candidata ao cargo de Deputado Estadual nas eleicGes de
2018, apresenta sua prestacao de contas.

Publicado edital, ndo houve impugnacéao.

A Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias, apos a primeira andlise, emitiu
relatério de expedicdo de diligéncias apontando varias inconsisténcias, indicando a
necessidade de apresentacao de prestacdo de contas retificadora (id. 2503966).

Devidamente intimada, para regularizar a representacdo processual e
manifestar-se sobre o parecer, a candidata apresentou manifestacéo de id. 2643716,
procuracao (id. 2643766) e prestacdo de contas retificadora de ids. 2635816 e
seguintes.

Em nova analise, o 6rgdo técnico emitiu parecer conclusivo pela
desaprovacao das contas (id. 5514416).

Novamente intimada, com o intuito de suprir as falhas remanescentes, a
candidata apresentou manifestacdo (id. 5731666) e contas finais retificadoras (id.
5727366 e seguintes).

Mais uma vez encaminhados 0s autos ao setor técnico que emitiu parecer
pela aprovagéo das contas com ressalva (id. 5761866).

A douta Procuradoria Regional Eleitoral, por sua vez, apresentou
manifestacao opinando pela desaprovacéo da contas (id. 5968816).

Novamente intimada para se manifestar especialmente quanto a
comprovacao de que os eventos de promocdo da candidatura foram previamente
comunicados a Justica Eleitoral, a candidata solicitou a dilagdo do prazo (id. 6293416),
que foi deferido (id. 6306166).

Oportunamente, a prestadora apresentou manifestacdo informando que
revisou o langcamento dos gastos na campanha eleitoral adequando as despesas
lancadas para evento de promocao requerendo a aprovacdo das contas com ressalva.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO
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A candidata apresentou durante o periodo eleitoral a prestacdo de contas
parcial exigida pela legislacdo. A apresentacdo das contas se deu de forma tempestiva
e, apobs a apreciacao das informacdes trazidas, o setor técnico deste Tribunal Regional
Eleitoral, que opinou pela aprovagdo com ressalvas das contas.

A movimentacado financeira da campanha atingiu R$ 26.775,00 a titulo de
receita, referente a:

Ao final das analises feitas, o setor técnico apontou como remanescente as
seguintes irregularidades: i) realizacdo de despesas com combustiveis sem o
correspondente registro de locacdes, cessdes de veiculos ou publicidade com carro de
som, no valor de R$2.009,91, que representa 10% dos recursos; ii) omissdo de
despesa realizada com o fornecedor Facebook Servicos Online do Brasil Ltda.; e iii)
realizacdo de despesas com alimentacdo de pessoal de campanha no valor de
R$3.154,60 extrapolando em R$954,00 o limite de 10% dos gastos contratados de
campanha. A Procuradoria Regional Eleitoral indicou que a omissdo de doacdes
estimadas recebidas de outros candidatos, no valor total de R$ 4.537,50, que
representa 20,62% dos recursos.

Passa-se, assim, para a analise dos apontamentos.

i) Realizacdo de despesas com combustiveis sem o correspondente
registro de locacdes, cessfes de veiculos ou publicidade com carro de som, no
valor de R$ 2.009,91, que representa 10% dos recursos:

O setor técnico deste Tribunal verificou a existéncia de registro de gastos
com combustivel porém “sem o correspondente registro de locagbes, cessbes de
veiculos ou publicidade com carro de som” (item 5.2, do parecer conclusivo de id.
5514416).

Consta do relatério Demonstrativo de Receitas e Despesas — DRD, a
indicacdo de gasto com “combustiveis e lubrificantes” no valor total de R$2.009,91 -
pagos com recursos provenientes da conta “FEFC”, que correspondem a 10% do valor
total de recursos do FEFC.

Nesse ponto, ressalto que a doacdo estimavel em dinheiro, quando se trata
de bens, deve ter a comprovacéo de que o bem integra o patriménio do doador ou que
constitua produto de seu proprio servigo ou de suas atividades econémicas, sob pena
de contrariar o disposto nos artigos 27 e 61 da Resolucdo TSE n° 23.553/2017, de
seguinte teor:
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Art. 27. Os bens e/ou servigcos estimaveis em dinheiro doados por pessoas fisicas devem
constituir produto de seu préprio servigco, de suas atividades econémicas e, no caso dos
bens, devem integrar seu patriménio.

§ 1° Os bens proprios do candidato somente podem ser utilizados na campanha eleitoral

quando demonstrado gue ja integravam seu patrimbnio em periodo anterior ao pedido de
reqistro da respectiva candidatura.

Art. 61. As doacbes de bens ou servigos estimaveis em dinheiro ou cessbes temporarias
devem ser avaliadas com base nos precos praticados no mercado no momento de sua
realizagdo e comprovadas por:

I - documento fiscal ou, quando dispensado, comprovante emitido em nome do doador ou
instrumento de doagéo, quando se tratar de doacdo de bens de propriedade do doador
pessoa fisica em favor de candidato ou partido politico;

Il - instrumento de cessdo e comprovante de propriedade do bem cedido pelo doador,
quando se tratar de bens cedidos temporariamente ao candidato ou ao partido politico;

Il - instrumento de prestacdo de servigos, quando se tratar de produto de servico proprio
ou atividades econémicas prestadas por pessoa fisica em favor de candidato ou partido
politico.

§ 1° A avaliacdo do bem ou do servigo doado de que trata o caput deve ser feita mediante
a comprovagao dos pregos habitualmente praticados pelo doador e a sua adequacéo aos
praticados no mercado, com indicag&do da fonte de avaliagé&o.

§ 2° Além dos documentos previstos no caput e seus incisos, poderdo ser admitidos
outros meios de prova licitos para a demonstracdo das doacgbes, cujo valor probante sera
aferido na oportunidade do julgamento da prestacdo de contas.

Acerca de tal inconsisténcia, a candidata afirma que as despesas
realizadas com combustivel, que integram a prestacdo de contas, referem-se a
abastecimento do automovel da prépria candidata (id. 5727666), sem contudo
apresentar comprovante de propriedade de veiculo automotor.

Em consulta ao processo de registro de candidatura da candidata (RCAND
n°® 0600856-32), a prestadora ndo declarou bens automoveis (id. 31172 do Rcand).

O préprio setor técnico aponta, no item 5.2 do parecer id. 5514416, que
“ndo ha registro da cessao na prestacao de contas conforme indicacéo do artigo 63. 88
3%e 40"

Nesse ponto, observo que a realizacdo de despesas com combustiveis e
lubrificantes sem o correspondente gasto com locagdo ou cessao do veiculos, é fato
gue configura omisséo de despesa e faz presumir a omissao de receitas ou a circulagéo
de recursos fora da conta bancaria.

Acerca de tal irregularidade, é posicionamento jurisprudencial consolidado
gue "a omissdo do despesa com cessdo de veiculo, constatada a partir de valores
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despendidos com combustivel, configura irregularidade grave e insanavel, apta a
ensejar a rejeicdo das contas do candidato" (AgR-REspe n° 383-14, rel. Min. Joéo
Otavio de Noronha, DJE de 20.2.2015).

Desse modo, tal vicio é grave, atingindo 10% do valor das despesas com
recursos do FEFC, tendo o condéo de ensejar a desaprovagao das contas.

ii) Omissdo de despesa realizada com o fornecedor Facebook
Servig¢os Online do Brasil Ltda.:

A andlise técnica detectou através do procedimento de circularizagéo

suposta omissdo de despesa relativa a contratacdo de impulsionamento com o
Facebook, no valor total de R$ 320,88, nota fiscal n® 4034036.

Em manifestacdo, a candidata afirma que “as despesas realizadas com
impulsionamento de campanha estdo demonstradas no arquivo como outros
comprovantes” (id.5727666).

Em consulta ao sistema SPCE, constata-se que foi registrado na prestacao
de contas retificadora, dentre outras, despesas com impulsionamento de contetdos que
totalizam R$ 600,00 (seiscentos reais), divididos em 3 pagamentos, com a indicacéo de
terem sido pagos por boleto de cobranga a ADYEN DO BRASIL Ltda., com recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

A candidata ndo juntou qualquer documentacdo sobre a presente
irregularidade.

Assim, constata-se que ndo houve omissao de despesas no Demonstrativo
de Receitas e Despesas (DRD), mas apenas a falta de apresentacdo da nota fiscal
correspondente ao valor total do servigo contratado.

Isso se deve porque o pagamento do boleto comprova apenas que a
candidata adquiriu créditos junto a rede social para efetuar o impulsionamento de
conteudo. Com isso, nao ha prova de que o crédito adquirido foi, efetivamente, utilizado
pela candidata para impulsionar determinado contetdo eleitoral na plataforma, o que s6
seria provado por meio da apresentacdo da nota fiscal correspondente.

Nesse trilhar, friso que a candidata ndo juntou notas fiscais relativas aos
servicos de impulsionamento. Entretanto, em func&o do procedimento de circularizacéo,
foi possivel aferir, com juizo de certeza, que ela utilizou efetivamente R$ 320,88 dos R$
600,00 transferidos ao site, havendo um montante de R$ 279,12 sem a devida
comprovacao de utilizacao (correspondente ao montante pago, descontando-se o valor
da nota fiscal n® 4034036).

Em relacdo ao montante ndo comprovado, trata-se de recursos publicos
(FEFC), que exigem a devolucao para o Tesouro, na quantia de R$279,12, na forma do
art. 82, 8 1°, da Resolucédo TSE n° 23.553/2017, de seguinte teor:
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Art. 82. A aprovacdo com ressalvas da prestacdo de contas ndo obsta que seja
determinada a devolugdo dos recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia
para a conta unica do Tesouro Nacional, assim como dos recursos de origem ndo
identificada, na forma prevista nos arts. 33 e 34 desta resolucéo.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacdo da utilizacdo dos recursos do Fundo
Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua
utilizag&o indevida, a decisdo que julgar as contas determinara a devolucdo do valor
correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apds o trénsito em
Julgado, sob pena de remessa de copia digitalizada dos autos a representacdo estadual
ou municipal da Advocacia-Geral da Uniéo, para fins de cobranca.

§ 2° Na hipdtese do § 1° incidirdo juros moratdrios e atualizacdo monetaria, calculados
com base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre os valores a ser
recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do fato gerador até a do
efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma diversa na decis&o judicial.

Portanto, mister a devolu¢cdo do valor irregular ao Tesouro Nacional, na
guantia de R$ 279,12 (duzentos e setenta e nove reais e doze centavos).

Outrossim, embora o montante envolvido na falha (1,39% dos recursos do
FEFC) seja diminuto, 0 que permitiria a simples aposi¢cdo de ressalva, tenho que a
presente falha deve ser analisada em conjunto com os demais vicios.

iii) realizacdo de despesas com alimentacdo de pessoal de campanha
no valor de R$ 3.154,60 extrapolando em R$ 954,00 o limite de 10% dos gastos
contratados de campanha:

Num primeiro momento o setor técnico apontou que as despesas com
alimentacdo de pessoal, que prestaram servicos a prestadora de contas, extrapolaram
o limite de 10% do total de gastos contratados de campanha, infringindo o que dispde o
artigo 45, |, da Resolucdo TSE n° 23.553 (item 8, do parecer conclusivo id. 5514416).

Em manifestacdo, a prestadora afirma que, com a apresentacdo da
prestagdo de contas final retificadora, os valores referentes a alimentacdo foram
alterados de maneira a restarem balizados dentro do limite estabelecido em lei (item lIl,
do id. 5731666).

Ap0s apresentacdo das contas finais retificadoras pela candidata, os autos
foram encaminhados ao setor técnico que apontou que as despesas com alimentagao
alteradas para “eventos de promogdo de candidatura’, conforme indicado na tabela a
seguir:
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Verificada referida alteracdo, inclusive com a descricdo de “coffee break
reunido com eleitores”, determinei a intimacao da prestadora para que “se manifestar
(...) quanto a comprovacao de que os eventos de promocao de candidatura, listados no
item 8, foram previamente comunicados a Justica Eleitoral” (id. 6066016).

Instada, a candidata alega que “os gastos listados no item 8, foram
comunicados a Justica Eleitoral, ndo havendo omissdo de informacao” (id. 6586866),
aduzindo que a falha ndo traria prejuizo pois houve lancamento do recurso na presente
prestacao de contas.

Assim, 0 que se constata € que no momento em que instada a se
manifestar sobre a extrapolacéo do limite de gastos com alimentacéo, a prestadora, na
tentativa de sanar tal auséncia, incorreu em outra irregularidade, indicando em sua
prestacédo de contas despesas com “eventos de promocao de candidatura”, apontando
a realizacdo de um “coffee break — reunido com eleitores”, apresentando “documentos
auxiliares da nota fiscal”, contudo, sem esclarecer a auséncia de notificacdo prévia do
referido evento a Justica Eleitoral, em desacordo com o previsto no artigo 32, da
Resolugcédo TSE n° 23553, que possui a seguinte redacao:

Art. 32. Para a comercializagdo de bens e/ou servigcos e/ou a promogdo de eventos que
se destinem a arrecadar recursos para campanha eleitoral, o partido politico ou o
candidato deve:

| - comunicar sua realizagcdo, formalmente e com antecedéncia minima de 5 (cinco)
dias uteis, a Justica Eleitoral, que podera determinar sua fiscalizagao,

Il - manter a disposicdo da Justica Eleitoral a documentacdo necessaria & comprovagcdo
de sua realizacdo e de seus custos, despesas e receita obtida.

§ 1° Os valores arrecadados constituem doacdo e estdo sujeitos aos limites legais e a
emissdo de recibos eleitorais, na forma do art. 9° desta resolucdo. (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 23.575/2018)

§ 2° O montante bruto dos recursos arrecadados deve, antes de sua utilizacdo, ser
depositado na conta bancaria especifica.

§ 3° Para a fiscalizacdo de eventos prevista no inciso | deste artigo, a Justica Eleitoral
podera nomear, entre seus servidores, fiscais ad hoc, devidamente credenciados.

§ 4° As despesas e o0s custos relativos a realizacdo do evento devem ser comprovados
por documentacgdo idénea e respectivos recibos eleitorais, mesmo quando provenientes
de doacébes de terceiros em espécie, bens ou servigos estimados em dinheiro.
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§ 4° As despesas e 0s custos relativos a realizacdo do evento devem ser comprovados

por _documentacdo idbnea, mesmo guando provenientes de doacdes de terceiros em
espécie, bens ou servicos estimados em dinheiro. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
23.575/2018)

No presente caso, a candidata deixou de comprovar a prévia comunicacao
a Justica Eleitoral quanto a realiza¢do do “coffee break — reunido de eleitores” — que
teve despesas no valor de R$ 997,74, correspondente a 5% do total de despesas do
FEFC (extrato bancério da conta bancaria n® 396714 (id. 5727566).

Com efeito, o objetivo da prestacéo de contas € a perfeita identificacdo dos
recursos, despesas e suas origens. Em que pese ndo conste, na presente prestacéo de
contas, o lancamento da arrecadacdo, somente das despesas referentes a realizacéo
do evento, o referido langamento configurou comunicacéo tardia, apenas no ambito do
processo de prestacao de contas.

No caso dos autos, a auséncia da comunicacdo a Justica Eleitoral do
evento significou necessariamente a impossibilidade de prévia fiscalizacdo da
regularidade e transparéncia do evento, influenciando na incerteza acerca das fontes de
financiamento de campanha e da legalidade do evento.

Em outras palavras, vicio de tal natureza acaba por comprometer todo o
objetivo do procedimento da prestacédo de contas, conforme entendimento desta Corte
guando do julgamento de recurso de prestacdo de contas de candidato referente as
eleicbes de 2016:

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO - DEPOSITO EM ESPECIE NAO IDENTIFICADO - ALEGACAO DE
TRATAREM-SE DE RECURSOS PROPRIOS NAO COMPROVADA - EVENTO DE
CAMPANHA - COMUNICACAO TARDIA - IRREGULARIDADE - ATRASO NA ENTREGA
DOS RELATORIOS FINANCEIROS - CONSEQUENCIAS - EFETIVACAO DE GASTOS
ANTES DA ABERTURA DE CONTA BANCARIA - NAO TRANSFERENCIA DAS
SOBRAS FINANCEIRAS - OMISSAO DE GASTOS NA PARCIAL - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

(...) 3. A comunicagéo da realizacdo do evento de angariacdo de recursos deve ser
realizada com antecedéncia minima de cinco dias (teis, a teor do contido no inciso | do
art. 24 da Resolucdo TSE n° 23.463/2015.

(...) 8. Recurso eleitoral conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n 19441, ACORDAO n 53013 de 15/05/2017, Relator JOSAFA
ANTONIO LEMES, Publicacdo: DJ - Diario de justica, Data 19/05/2017)

Em relacdo ao montante utilizado indevidamente, sdo todos recursos
publicos (FEFC), que exigem a devolucao para o Tesouro, na quantia de R$ 997,74 na
forma do ja citado art. 82, § 1°, da Resolucédo TSE n° 23.553/2017.
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Entendo que, embora o percentual desta Ultima irregularidade seja
diminuto, ela corrobora para o entendimento pela desaprovacao das contas.

vi) A omissdo de doagdes estimadas recebidas de outros candidatos,
no valor total de R$ 4.537,50, que representa 20,62% dos recursos.

A Procuradoria Regional Eleitoral indicou, em seu parecer, que houve a
omissdo de doacbes estimadas recebidas de outros candidatos, no valor total de R$
4.537,50, que representa 20,62% dos recursos.

Entretanto, conforme pontuou o 6rgao técnico (id. 5761866), houve
manifestacdo da candidata e apresentacdo de prestacdo de contas retificadora, por
meio do sistema SPCE, efetuando os lancamentos das doacdes recebidas em valores
estimaveis em dinheiro, regularizando a inconsisténcia apontada (id 5731366).

Destarte, considerando que os vicios apontados na presente prestacao de
contas atingem o percentual elevado de 16,39% (do total de despesas com recursos
publicos), ndo ha que se falar na aplicacdo dos principios da insignificancia, da
razoabilidade e da proporcionalidade, de sorte que as irregularidades em conjunto
impdem na desaprovacao das contas.

Desse modo, por entender que 0s vicios apontados nos itens “i e iii” sdo
graves e comprometem a regularidade das contas, bem como na esteira da
manifestacao da d. Procuradoria Regional Eleitoral, a desaprovacéo é a medida que se
impoe.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, acolho a manifestagdo do Ministério Publico Eleitoral e voto
no sentido de se desaprovar as contas relativas as eleicbes de 2018 apresentadas por
YARA DAMICO, determinando a prestadora, nos termos do artigo 82, paragrafos 1° e
2°, da Resolucdo TSE n° 23.553/2018, a devolucao ao Tesouro Nacional da quantia de
R$ 1.276,86 (um mil, duzentos e setenta e seis reais e oitenta e seis centavos).

E o voto.

DES. LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO — RELATOR
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EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS N° 0603226-81.2018.6.16.0000 - Curitiba - PARANA - RELATOR: DES.
LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO - REQUERENTE: YARA DAMICO - Advogado do(a)
REQUERENTE: CARINA DANIELA DE SOUZA LIMA - PR63820

DECISAO
A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Desembargador Luiz
Fernando Wowk Penteado, Rogério de Assis, Carlos Alberto Costa Ritzmann, Thiago Paiva dos
Santos e Roberto Ribas Tavarnaro - Substituto em exercicio. Presente a Procuradora Regional

Eleitoral, Eloisa Helena Machado.

SESSAO
DE 13.04.2020
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