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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.°56.181

PRESTACAO DE CONTAS 0603210-30.2018.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: ROBERTO RIBAS TAVARNARO
RESPONSAVEL: ELEICAO 2018 DANIELE SCHATZ DEPUTADO FEDERAL
ADVOGADO: LUANE DA SILVA - OAB/PR80475
ADVOGADO: SAMUEL SOARESDOS SANTOS - OAB/PR78549
REQUERENTE: DANIELE SCHATZ
ADVOGADO: LUANE DA SILVA - OAB/PR80475
ADVOGADO: SAMUEL SOARESDOS SANTOS - OAB/PR78549
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES
2018. DEPUTADO FEDERAL.
APRESENTACAO INTEMPESTIVA DAS
CONTAS FINAIS. AUSENCIA DE
ASSINATURA DA CANDIDATA E DO
RESPONSAVEL FINANCEIRO NO
EXTRATO DA PRESTACAO DE
CONTAS. FALTA DE COMPROVACAO
DE GASTOS COM RECURSOS DO
FEFC. DIVIDA DE CAMPANHA NAO
QUITADA, QUE EQUIVALE A 100% DO
TOTAL DE GASTOS DE CAMPANHA.
AUSENCIA DE PROVA DE ASSUNCAO
PELO PARTIDO POLITICO.
IRREGULARIDADE GRAVE.
DESAPROVACAO.

1. A fixac8o de prazos para a Prestacéo de
Contas tem como finalidade garantir a
transparéncia da movimentagdo financeira
da campanha, bem como viabilizar a
necessaria fiscalizacdo pela Justica
Eleitoral, Ministério Publico, partidos e
demais candidatos.
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2. A apresentacdo das contas finais com
atraso é falha de natureza formal que
ensg a a anotacdo de ressalva, se ndo houve
prejuizo a atividade fiscalizatoria.

3. A falta de assinatura do candidato e do
responsavel financeiro no extrato de
prestacédo de contas final ndo é motivo para
gerar a reprovacdo das contas. Falha
formal, a qual ndo compromete o controle e
fiscalizacdo realizada pela Justica Eleitoral,
notadamente se 0 extrato esta assinado pelo
profissional de contabilidade.

4. A auséncia de comprovacdo do
pagamento de despesas realizadas com o
Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) impde a devolucdo do
valor ao Tesouro Nacional.

5. A existéncia de divida de campanha nao
assumida pelo partido, que equivale a
100% do total de gastos de campanha,
constitui irregularidade grave que acarreta
a desaprovacao das contas.

6. Contas desaprovadas, com a
determinacédo de devolucdo de R$ 3.000,00
(trés mil reais) ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 82, § 1° da Res.-TSE
23.553/2017.

DECISAO
A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto do Relator.
Curitiba, 03/08/2020

RELATOR: ROBERTO RIBAS TAVARNARO

| - RELATORIO

Cuida-se de prestagcdo de contas apresentada por DANIELE SCHATZ, filiada ao
PSL, candidata ndo eleita ao cargo de Deputado Federal nas elei¢cbes de 2018 (id. 274853).

Consta do parecer conclusivo que os recursos utilizados na campanha totalizaram
R$ 4.500,00, sendo doacgdes financeiras de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
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Campanha no valor de R$ 3.000,00. Foi apontado que ndo ha doagbes financeiras efetuadas a
titulo de outros recursos e doacdes de valores estimaveis em dinheiro e que foram lancadas
despesas contratadas e ndo pagas no valor de R$ 4.500,00 com servigos prestados por
terceiros e criac@o de paginas na internet.

A candidata obteve 1418 votos na eleicéo.

N&o houve o repasse de recursos financeiros oriundos do Fundo Partidario a
candidata.

Em parecer conclusivo (id. 7376116), a Secéo de Contas Eleitorais e Partidarias
deste Tribunal concluiu que remanesceram as seguintes anormalidades:

i) a prestacdo de contas final foi apresentada intempestivamente em 15/11/2018;
i) ndo consta assinatura da prestadora no extrato da prestacao de contas;

iii) ndo foram apresentados os extratos bancarios das contas n® 34191-1, n°
34192-0 e n°® 34194-6 da agéncia 3859 da Caixa Econbmica Federal;

iv) houve recebimento de repasse de R$ 3.000,00 de recursos do FEFC, mas sem
o lancamento de registro de pagamentos efetuados com esses recursos ou apresentacdo de
comprovantes das despesas contratadas;

v) constam sobras financeiras de recursos do Fundo Especial no valor de R$
3.000,00 no Demonstrativo de Receitas e Despesas;

vi) hé& dividas de campanha declaradas na prestacao de contas decorrentes do
nao pagamento de despesas contraidas na campanha, no montante de R$ 4.500,00, ndo tendo
sido apresentados os documentos conforme dispde o art. 35, 8§ 2° e 3° da Res.-TSE n°
23.553/2017.

Posto isso, com fundamento no art. 77, Ill da Res.-TSE 23.553/2017, a secao de
contas eleitorais e partidarias manifestou-se pela desaprovacdo das contas apresentadas pelo

candidata.

A Procuradoria Regional Eleitoral, manifestou-se pela desaprovagdo das contas
apresentadas (id. 7828416).

E o relatério.

II-VOTO
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Il.i. Apresentacdo intempestiva das contas finais

No caso em exame, a primeira irregularidade apontada pelo Setor Técnico
refere-se a intempestividade na entrega da prestagéo de contas final.

A respeito, na esteira do art. 29, lll da Lei 9.504/1997, o caput do art. 52 da
Res.-TSE 23.553/2017 assim dispde:

Art. 52. As prestacbes de contas finais referentes ao primeiro turno de todos os
candidatos e de partidos politicos em todas as esferas devem ser prestadas a
Justica Eleitoral até o trigésimo dia posterior a realizagdo das eleigoes.

Com efeito, a fixacdo de prazos para a prestacdo de contas tem como finalidade
garantir a transparéncia da movimentacdo financeira da campanha, bem como viabilizar a
necessaria fiscalizagédo pela Justica Eleitoral, Ministério Publico, partidos e demais candidatos.

Conforme apontado no parecer técnico conclusivo (id. 7376116), a candidata
prestou as contas finais de campanha de forma intempestiva, em 15/11/2018, ou seja, 9 dias
apos o prazo previsto no artigo anteriormente reproduzido.

Contudo, a apresentacdo intempestiva da prestagdo de contas final, no caso
concreto, ndo pode ser considerada grave, tendo em vista que nao dificultou - ou o fez
minimamente - a analise e fiscalizagdo da movimentacdo financeira havida, tratando-se de
falha de natureza meramente formal, ndo comprometendo a regularidade das contas.

Nesses termos € a jurisprudéncia desta Corte:

PRESTAGCAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. ENTREGA INTEMPESTIVA DAS CONTAS FINAIS. SITUACAO
FISCAL DO PARTIDO. IDENTIFICACAO DA ORIGEM DO RECURSO.
UTILIZACAO DE VEICULO PROPRIO DO CANDIDATO. BEM DECLARADO NO
REGISTRO DE CANDIDATURA. POSSIBILIDADE. EXTRATOS BANCARIOS
NAO CONSOLIDADOS. EXISTENCIA DE FALHAS FORMAIS QUE NAO
COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS CONTAS. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. A apresentacdo intempestiva das contas finais ndo implica, por si so, a
desaprovacdo das contas. Sendo possivel o exame das contas, a
intempestividade constitui irregularidade formal, ensejando a anotacdo de
ressalvas.

[..]
Aprovacdo das contas com ressalvas.

(PC 0602456-88.2018.6.16.0000, Acordao n° 54.715, Rel. Des. Tito Campos de
Paula, DJ 18/06/2019)
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Portanto, como nao houve prejuizo a atividade fiscalizatéria, merece apenas o
apontamento de ressalva neste ponto.

Il.ii. Auséncia de assinatura da candidata e do responsavel financeiro no
extrato da prestacdo de contas

Foi apontada a falta de assinatura da candidata e do responsavel financeiro no
Extrato da Prestacdo de Contas, em afronta ao art. 48, § 5° da Res.-TSE n° 23.553/2017.

Entretanto, a falha, por si, ndo € motivo para gerar a desaprovacdo das contas, na
medida em que se constitui em impropriedade puramente formal que ndo compromete o
controle e a fiscalizacéo realizados pela Justica Eleitoral. Ademais, a prestacdo de contas foi
devidamente assinada pelo profissional de Contabilidade.

Sobre o tema, confira-se a jurisprudéncia:

ELEIGOES 2018 - PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA - DEPUTADO
ESTADUAL - CANDIDATO ELEITO NA CONDIGAO DE SUPLENTE - LEI N°
9.504/97 E RESOLUGCAO TSE N° 23.553/17 - INTEMPESTIVIDADE NA
ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL E DOS RELATORIOS
FINANCEIROS. APRESENTAGAO DE EXTRATO DE CONTAS
RETIFICADORA SEM AS ASSINATURAS DO PRESTADOR E DO
PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE. ARRECADAGAO DE RECURSOS
ANTES DA ABERTURA DA CONTA BANCARIA. OMISSAO DE GASTOS
ELEITORAIS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. A apresentacao intempestiva das contas finais, ainda que com um dia de
atraso, viola o disposto no artigo art. 52, caput, § 1°, da Resolu¢cdo TSE n°
23.557/2017. Contudo, trata-se de irregularidade meramente formal que gera
apenas ressalva nas contas, notadamente quando a retificadora é entregue
tempestivamente.

2. A entrega intempestiva de relatérios de doagdes, realizada antes da analise e
do julgamento das contas, é falha formal que ndo compromete a analise das
contas, permitindo, desta forma, a sua aprovagdo com ressalvas.

3. A auséncia de assinaturas obrigatérias no extrato de prestacdo de
contas retificadora constitui vicio meramente formal, quando a prestacéao
de contas final, anterior, foi assinada pelo profissional de contabilidade e
pelo proprio prestador.

4. A arrecadacgdo de recursos estimaveis, antes da data da abertura da conta
bancaria, é irregularidade que gera apenas a aposicdo de ressalva nas contas,
quando atendida a finalidade da norma, que é a exata identificacdo do doador.
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5. A existéncia de recursos financeiros indicados como préprios, todavia sem
correspondéncia na declaracéo de bens apresentada, ndo pode ser reconhecida
como recursos de origem ndo identificada, porquanto ndo tenha, de alguma
forma, impedido a fiscaliza¢éo da prestacéo.

6. Diante das irregularidades formais que ndo comprometem a analise,
fiscalizacdo e fidedignidade das contas, merecem essas a aprovagao, contudo,
com ressalvas.

(TRE-PR, PC n° 0602852-65.2018.6.16.0000, Rel. Antonio Franco Ferreira da
Costa Neto, p. em sessédo)

ELEIGOES 2018 — PRESTAGAO DE CONTAS - DEPUTADO ESTADUAL - LEI
N° 9.504/1.997 E RESOLUGCAO TSE N° 23.553 - APROVAGCAO DAS
CONTAS COM RESSALVAS.

1. A auséncia de assinatura do candidato e do responsavel financeiro no
extrato de prestacdo de contas final ndo é motivo para gerar a reprovagao
das contas. Falha puramente formal, a qual ndo compromete o controle e
fiscalizacdo realizada pela Justica Eleitoral. Extrato assinado pelo
profissional de contabilidade.

2. Em relacdo as despesas contratadas em data anterior a entrega da prestacao
de contas parcial, esta E. Corte Eleitoral ja consolidou entendimento no sentido
de que essa irregularidade ndo conduz a desaprovagdo das contas quando as
respectivas despesas sdo declaradas na prestacéo de contas final, permitindo a
afericdo das receitas auferidas e dos gastos realizados.

3. Contas aprovadas com ressalvas.

(TRE-PR, PC n° 0602752-13.2018.6.16.0000, Rel. Paulo Afonso da Motta
Ribeiro, j. em 07/12/18 e p. em sessao).

Nesse sentido, a confiabilidade das contas ndo restou comprometida pela
auséncia de assinatura da prestadora no extrato de prestacdo de contas, o que autoriza a
anotacdo de ressalva quanto a essa irregularidade.

IL.iii. Falta de apresentacdo de extrato bancario

Conforme indicado no parecer técnico conclusivo (id. 737616), ndo foram
apresentados os extratos bancarios das seguintes contas, todas da agéncia 3859 da CEF: n°
34191-1, destinada a movimentacdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC); n° 34192-0, destinada & movimentacdo de Outros Recursos e n® 34194-6,
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destinada & movimentacéo de recursos do Fundo Partidario, contrariando o disposto no art. 56,
II, "a" da Res.-TSE 23.553/2017, que estabelece o seguinte:

Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolucéo, a prestacéo de contas,
ainda que ndo haja movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

[..]
Il — pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancdrias abertas em nome do candidato e do partido
politico, inclusive da conta aberta para movimentacdo de recursos do Fundo
Partidario e daquela aberta para movimentacdo de recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso, nos termos exigidos
pelo inciso Ill do art. 3° desta resolugcdo, demonstrando a movimentagéo
financeira ou sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o
periodo de campanha, vedada a apresentacdo de extratos sem validade legal,
adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentacgé&o financeira;

[.]

Com efeito, a apresentacdo dos extratos das contas bancarias tem a finalidade de
conferir transparéncia & movimentacdo financeira da campanha, de modo a garantir a
fiscalizacdo a respeito da arrecadacao e gastos e sua conformidade.

No entanto, os Tribunais, inclusive esta Corte Eleitoral, tém superado a falta de
apresentacgdo voluntéria dos extratos bancarios em sua forma definitiva pelo prestador quando
sao disponibilizados os referidos documentos pelas instituices financeiras, consoante se infere
do seguinte precedente:

ELEICOES 2018 - PRESTACAO DE CONTAS - DEPUTADO ESTADUAL -
CUMPRIMENTO A LEI 9.504/1.997 E RESOLUGCAO TSE 23.553 - PARECERES
DO SETOR TECNICO E DA PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
FAVORAVEIS - CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS

[.]

4. A irregularidade referente a falta de apresentacdo de extrato bancario com
saldo inicial zerado (extrato parcial) pode ser superada se for possivel a
fiscalizacdo total da movimentagdo financeira da campanha por meio dos
extratos bancdrios constantes no sistema SPCE, enviados pelas Instituicbes
Financeiras. Precedente desta Corte.

5. Aprovam-se com ressalvas as contas de campanha de candidato quando a
documentagdo apresentada esta em conformidade com a lei, verificando-se tdo
somente falhas de natureza formal que ndo comprometem a sua regularidade.
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(TRE-PR, PC n 0603043-13.2018.6.16.0000, Acdrddo n 54526 de 13/12/2018,
Rel. Paulo Afonso da Motta Ribeiro, Publicado em Sesséo, Data 14/12/2018)

No caso em exame, foi apontado que a omissdo nao impediu a analise da
prestacdo de contas, tendo em vista constar no banco de dados da Justica Eleitoral o extrato
eletrbnico, encaminhado pela instituigdo financeira.

Assim, ndo havendo Obice a atividade de fiscalizacdo e diante da auséncia de
gualquer indicio de ma-fé, a existéncia dessa falha imp8&e apenas a aposicao de ressalva.

Il.iv. Auséncia de comprovacdo da utilizacdo dos recursos oriundos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC

Constou no item 7 do parecer conclusivo que houve recebimento de repasse de
R$ 3.000,00 de recursos do FEFC, mas sem o lancamento de registro de pagamentos
efetuados com esses recursos ou apresentacdo de comprovantes das despesas contratadas.

Apés, no item 9, foi apontado que constam sobras financeiras de recursos do
Fundo Especial no valor de R$ 3.000,00 no Demonstrativo de Receitas e Despesas (id.
837016) e que néo foi juntado comprovante de recolhimento ao Tesouro Nacional.

Em consulta ao sistema SPCE WEB, verifica-se que houve um saque por meio de
cheque no valor de R$ 3.000, 00 na conta n° 34191-1 da agéncia 3859 da Caixa Econdmica
Federal, destinada & movimentagdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC):
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JUSTICA ELEITORAL
% Eleiglez 2812
s Extrato Bancario

o
sdor: DANIELE SCHATZ Banco: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
31.241.101/00961-88 Agéncaa: 325

la: 17 - P5L - Partido Sociel Liberal Conta: 2000041511

la: 01/81,/2018 & 31/12/201B

nanto Contraparts

7] Higto Hr. D i Oparag valor (R$)  ©D CPFICNP Homs Banco Ag. Conta

w4 cREDTEY 118122 TRANSFERENCLA ENTRE 300000 o 130553TDOOITI COM REG PARTIDO SOCIAL  CADUA ECONOMICA 18T DO30O00E0TID
COMTAE LEEERAL FEDERAL

M8 CHEQ COMF S00001 CHEGLUES 3.000.00 D

Assim, tem-se que houve o repasse a candidata de recursos provenientes do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha no montante de R$ 3.000,00 sem que tenha
havido a comprovacéo da utilizacéo desse valor.

Destaca-se que a auséncia de comprovacao da utilizagdo dos recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha - FEFC enseja a devolucdo dos valores ao Tesouro
Nacional, na forma do art. 82, § 1° da Res.-TSE n° 23.553/2017, de seguinte teor:

Art. 82. A aprovagdo com ressalvas da prestacdo de contas ndo obsta que seja
determinada a devolucdo dos recursos recebidos de fonte vedada ou a sua
transferéncia para a conta Unica do Tesouro Nacional, assim como dos recursos
de origem néo identificada, na forma prevista nos arts. 33 e 34 desta resolugéo.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacéo da utilizacéo dos recursos do Fundo
Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a
sua utilizacao indevida, a decisdo que julgar as contas determinara a devolugdo
do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apds o
transito em julgado, sob pena de remessa de cépia digitalizada dos autos a
representagdo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido, para fins de
cobranca.

§ 2° Na hipotese do § 1°, incidirdo juros moratdrios e atualizagdo monetaria,
calculados com base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre
os valores a ser recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do
fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de
forma diversa na deciséo judicial.

Observa-se que, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a desaprovacdo das
contas em virtude dessa irregularidade poderia ser superada através da aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, se o valor fosse diminuto.

Entretanto, no caso em apreco, a irregularidade abarca 100% do total de recursos
recebidos do FEFC, ensejando a desaprovacao das contas.

Novamente, por se tratar de despesas pagas com recursos do FEFC, é mister a
devolucgéo do valor irregular ao Tesouro Nacional, no montante de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
na forma do art. 82, § 1° da Res.-TSE 23.553/2017.
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Il.v. Divida de campanha

Constou no parecer conclusivo a existéncia de dividas de campanha declaradas
na prestacdo de contas, decorrentes do ndo pagamento de despesas contraidas na campanha,
no montante de R$ 4.500,00, sem apresentacdo dos documentos obrigatérios elencados no
art. 35, 88 2° e 3° da Res.-TSE 23.553/2017, que estabelece o seguinte:

§ 2°. Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data fixada para a
apresentacao da prestacdo de contas podem ser assumidos pelo partido politico.

§ 3° A assuncdo da divida de campanha somente é possivel por decisdo do
orgao nacional de diregdo partidaria, com apresentacéo, no ato da prestacdo de
contas final, de:

| — acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar a origem e o
valor da obrigacao assumida, os dados e a anuéncia do credor;

Il — cronograma de pagamento e quitacdo que ndo ultrapasse o prazo fixado
para a prestacdo de contas da eleicdo subsequente para 0 mesmo cargo;

Il — indicagdo da fonte dos recursos que serdo utilizados para a quitacdo do
débito assumido.

Na espécie, verifica-se a existéncia de divida de campanha no valor de R$
4.500,00. Porém, ndo ha nos autos documentos que comprovem a assuncao dessa divida pelo
partido.

A existéncia de dividas de campanha, ndo assumidas pelo partido atesta a falta
de planejamento financeiro e o descaso do candidato, ensejando a desaprovacao das contas,
conforme a jurisprudéncia desta Corte:

ELEICOES 2018 - PRESTAGAO DE CONTAS - LEI N° 9.504/1.997 E
RESOLUGAO TSE N° 23.553 - DIVIDA DE CAMPANHA DESAPROVAGAO.

1. A existéncia de divida de campanha, sem assuncao do partido, no valor de R$
138.959,57, que corresponde a 12,67% do total de despesas, atesta a falta de
planejamento financeiro e o descaso do candidato, ensejando a sua
desaprovacéo.

2. Contas desaprovadas.

(PC n 0602801-54.2018.6.16.0000, ACORDAO n 54518 de 12/12/2018, Rel.
Des. LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, Publicado em Sessao, Data

13/12/2018)
n=ry e
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Assim, a existéncia de divida de campanha ndo assumida pelo Partido no
montante de R$ 4.500,00, que equivale a 100% do total de gastos de campanha, é
irregularidade grave que conduz a desaprovacédo das contas.

Il - CONCLUSAO

Para concluir, considerando que as irregularidades tratadas nos itens Il.iv e Il.v.
sdo graves, as contas devem ser desaprovadas, nos termos do art. 77, lll, da Res.-TSE
23.553/2017.

Assim, na esteira do parecer técnico da Se¢do de Contas Eleitorais e Partidarias
e da Procuradoria Regional Eleitoral, voto no sentido de DESAPROVAR as contas
apresentadas por DANIELE SCHATZ, determinando o recolhimento de R$ 3.000,00 (trés mil
reais) ao Tesouro Nacional, na forma do art. 82, § 1° da Res.-TSE 23.553/2017.

ROBERTO RIBAS TAVARNARO - Relator

EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS N° 0603210-30.2018.6.16.0000 - Curitiba - PARANA - RELATOR: DR.
ROBERTO RIBAS TAVARNARO - REQUERENTE: DANIELE SCHATZ - Advogados do(a)
REQUERENTE: LUANE DA SILVA - PR80475, SAMUEL SOARES DOS SANTOS - PR78549

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto do Relator.
Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do

julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Rogério de Assis, Carlos
Alberto Costa Ritzmann, Thiago Paiva dos Santos, Desembargador Federal Fernando Quadros da Silva, e
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Roberto Ribas Tavarnaro - Substituto em exercicio. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Eloisa

Helena Machado.
SESSAO DE 03.08.2020.
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