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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.° 56.187

PRESTACAO DE CONTAS 0602974-78.2018.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: ROBERTO RIBAS TAVARNARO
RESPONSAVEL: ELEICAO 2018 ADRIANA MARIA BARROZO DE MACEDO AGUILA
DEPUTADO FEDERAL

ADVOGADO: FLAVIA CAROLINA RESENDE JABER FRANCISCHINI - OAB/DF17900
REQUERENTE: ADRIANA MARIA BARROZO DE MACEDO AGUILA

ADVOGADO: FLAVIA CAROLINA RESENDE JABER FRANCISCHINI - OAB/DF17900
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

ELEICAO 2018. PRESTACAO DE
CONTAS. DEPUTADA FEDERAL.
APRESENTACAO INTEMPESTIVA DAS
CONTAS FINAIS. AUSENCIA DE
PREJUIZO A ATIVIDADE
FISCALIZATORIA.

DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA
ENTREGA DO RELATORIO
FINANCEIRO REFERENTE A 100%
DAS DOACOES RECEBIDAS.
COMPROMETIMENTO DA
TRANSPARENCIA E INVIABILIZACAO
COMPLETA DA FISCALIZACAO
CONCOMITANTE. FALTA DE
ABERTURA DA CONTA BANCARIA
REFERENTE A MOVIMENTACAO DE

“OUTROS RECURSOS".
IRREGULARIDADE GRAVE E
INSANAVEL. AUSENCIA DE

COMPROVACAO DE GASTOS COM
RECURSOS DO FEFC. 12,66% DAS
RECEITAS DECLARADAS A ESSE
TITULO. IMPOSSIBILIDADE DE
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APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONAL IDADE. OMISSAO, NA
PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL,
DE GASTOS REALIZADOS EM DATA
ANTERIOR A SUA ENTREGA.
OMISSAO PASSIVEL DE SUPERACAO.
DESAPROVACAO DAS CONTAS.
DEVOLUCAO DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL.

1. A fixagdo de prazos para a Prestacéo de
Contas tem como finalidade garantir a
transparéncia da movimentacdo financeira
da campanha, bem como viabilizar a
necessaria fiscalizacdo pela JUSTICA
ELEITORAL, MINISTERIO PUBLICO,
partidos e demais candidatos.

2. A apresentacdo das contas finais com 9
dias de atraso é falha de natureza formal
gue ensgja a anotacdo de ressalva, se hao
houve prejuizo a atividade fiscalizatéria.

3. A exigéncia de envio de relatérios
financeiros e prestacdo de contas parcial
durante o desenvolvimento da campanha
eleitoral tem o objetivo de conferir
transparéncia ao processo, viabilizando a
fiscalizacdo simulténea, bem como
informar ao eleitor de onde provém os
recur sos utilizados pelo seu candidato.

4. A auséncia de apresentacdo dos
relatérios financeiros no prazo previsto no
art. 50, | da Res.-TSE 23.553/2017, quando
omitida uma parcela significativa da
arrecadacdo e quando entregue o relatério
apos as eleicdes, inviabiliza a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e da
propor cionalidade em favor do candidato,
ainda que prestadas as informagdes das
doagdes na prestacdo de contas final,
ensegjando a desaprovacao das contas.

5. A falta de abertura de conta bancéaria
especifica da conta destinada a
movimentacdo de “outros recursos’
constitui irregularidade grave e insanavel,
apta a acarretar a desaprovacao das contas,
porgue obsta a possibilidade de afericdo da
movimentacao financeira da campanha.
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6. As inconsisténcias nas despesas pagas
com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) no
valor de R$ 1.900,00, que representam
12,66% do total das receitas recebidas a
esse titulo, ndo autorizam a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, diante do seu
percentual elevado e impbdem a
desaprovacado das contas.

7. A omissdo, na prestacdo de contas
parcial, de gastos realizados em data
anterior a sua entrega, configura
impropriedade sanavel, que ndo impede a
fiscalizagdo pela JUSTICA ELEITORAL,
se as informacdes pertinentes constaram na
prestacdo de contas final. Precedentes desta
CorteEleitoral edo TSE.

8. A omissdo, na prestacdo de contas
parcial, de gastos realizados e receitas
recebidas em data anterior a sua entrega,
configura impropriedade sanavel, que nao
impede a fiscalizagdo pela Justica Eleitoral,
se as informagdes pertinentes constaram na
prestacdo de contas final. Precedentes desta
CorteEleitoral edo TSE.

9. Desaprovacdo das contas, com

determinagdo de devolucédo de valores ao
Erério.

DECISAO
A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto do Relator.
Curitiba, 05/08/2020

RELATOR: ROBERTO RIBAS TAVARNARO

| - RELATORIO

Cuida-se de prestacdo de contas apresentada por ADRIANA MARIA BARROZO
DE MACEDO, filiada ao PSL, candidata ndo eleita ao cargo de Deputado Federal nas elei¢bes
de 2018 (id. 274572).
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Os recursos utilizados na campanha totalizaram R$ 116.200,00, sendo: i) R$
1.200,00 de recursos estimaveis em dinheiro oriundos de pessoas fisicas; R$ 115.000,00 de
recursos financeiros publico, sendo R$ 100.000,00 de Fundo Partidario e mais R$ 15.000,00
oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha. A candidata obteve 5.747 votos.

No primeiro parecer conclusivo foram apontadas varias irregularidades que
culminaram na manifestacido do Setor Técnico pela desaprovacéo das contas. (Id 5977716).

Devidamente intimada (id. 6097016), a candidata apresentou manifestagéo (id.
6327366) e juntou prestacdo de contas retificadora (id. 6277016 e seguintes)

No segundo e conclusivo (id. 7408616), apds a correcdo de alguns apontamentos
indicados no primeiro parecer, a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias deste Tribunal
concluiu que remanesceu as seguintes irregularidades:

i) Intempestividade na apresentacdo da prestacéo de contas final;

ii) Descumprimento do prazo quanto a entrega dos relatorios financeiros da
campanha relativos a 100% das doages recebidas;

iii) Ndo abertura da conta especifica para movimentacdo de Outros Recursos e a
nao segregacao dos recursos do FEFC daqueles do Fundo Partidario;

iv) Irregularidade da comprovacdo de gastos com o Fundo Especial de
Financiamento da Campanha — FEFC no valor de R$ 3.800,00;

v) Foram detectados gastos eleitorais realizados em data anterior a data inicial de
entrega da prestacdo de contas parcial, mas ndo informados a época.

Posto isso, com fundamento no art. 77, Il da Res. TSE 23.553/2017 e tendo em
vista o relatado no item 8.1, manifestou-se pela desaprovacdo das contas apresentadas pela
candidata.

A Procuradoria Regional Eleitoral, na mesma linha adotada pelo 6rgéo técnico,
manifestou-se através do id. 7828266 pela desaprovacéo das contas apresentadas.

Em sintese, é o relatorio.

II-VOTO

Il.i - Apresentac&o intempestiva das contas finais

; H ; ‘_l:i_:l;.'-::u Assinado eletronicamente por: ROBERTO RIBAS TAVARNARO - 06/08/2020 19:39:23 Num. 8914466 - Pég. 4




No caso em exame, a primeira irregularidade apontada pelo Setor Técnico
refere-se a intempestividade na entrega da prestagéo de contas final.

A respeito, na esteira do art. 29, lll da Lei 9.504/1997, o caput do art. 52 da
Res.-TSE 23.553/17, assim dispde:

Art. 52. As prestacdes de contas finais referentes ao primeiro turno de todos os
candidatos e de partidos politicos em todas as esferas devem ser prestadas a
Justica Eleitoral até o trigésimo dia posterior a realizacdo das eleicdes.

Com efeito, a fixagdo de prazos para a prestacdo de contas tem como finalidade
garantir a transparéncia da movimentacdo financeira da campanha, bem como viabilizar a
necessaria fiscalizacdo pela JUSTICA ELEITORAL, MINISTERIO PUBLICO, partidos e demais
candidatos.

Conforme apontado no parecer técnico conclusivo (id. 7408616), a candidata
prestou as contas finais de campanha de forma intempestiva, em 15/11/2018, ou seja, 9 dias
apos o prazo previsto no artigo anteriormente reproduzido.

Contudo, a apresentacdo intempestiva da prestacdo de contas final, no caso
concreto, ndo pode ser considerada grave, tendo em vista que ndo dificultou - ou o fez
minimamente - a analise e fiscalizacdo da movimentacdo financeira havida, tratando-se de
falha de natureza meramente formal, ndo comprometendo a regularidade das contas.

Nesses termos € a jurisprudéncia desta Corte:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. ENTREGA INTEMPESTIVA DAS CONTAS FINAIS. SITUACAO
FISCAL DO PARTIDO. IDENTIFICACAO DA ORIGEM DO RECURSO.
UTILIZACAO DE VEICULO PROPRIO DO CANDIDATO. BEM DECLARADO NO
REGISTRO DE CANDIDATURA. POSSIBILIDADE. EXTRATOS BANCARIOS
NAO CONSOLIDADOS. EXISTENCIA DE FALHAS FORMAIS QUE NAO
COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS CONTAS. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. A apresentacdo intempestiva das contas finais ndo implica, por si so, a
desaprovacdo das contas. Sendo possivel o exame das contas, a
intempestividade constitui irregularidade formal, ensejando a anotacdo de
ressalvas.

Aprovacao das contas com ressalvas.

(PC 0602456-88.2018.6.16.0000, Acorddo n° 54.715, Rel. Des. TITO CAMPOS
DE PAULA, DJ 18/06/2019)

Portanto, como ndo houve prejuizo a atividade fiscalizatoria, merece apenas o
apontamento de ressalva, nos termos do art. 77, Il da Res.-TSE 23.553/2017.
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Il.ii - Omissdo na apresentacdo dos relatérios financeiros no prazo
regulamentar em montante significativo

A segunda irregularidade apontada pelo parecer técnico conclusivo diz respeito
ao descumprimento quanto a entrega dos relatérios financeiros de campanha no prazo
estabelecido pela legislacdo eleitoral no art. 50, | da Res.-TSE n° 23.553/2017, que assim
dispde:

Art. 50. Os partidos politicos e os candidatos sao obrigados, durante as
campanhas eleitorais, a entregar a Justica Eleitoral, para divulgagdo em pagina
criada na internet para esse fim (Lei n°® 9.504/1997, art. 28, § 4°):

| - os dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento de
sua campanha eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas contadas do
recebimento;

[.]

§ 2° Os relatorios de campanha de que trata o inciso | do caput serdo informados
a Justica Eleitoral, por meio do SPCE, em até 72 (setenta e duas) horas
contadas a partir da data de recebimento da doagéo, considerando-se data de
recebimento a de efetivo crédito nas contas bancarias de campanha, sempre
gue a arrecadacdo for realizada por cartdo de crédito ou mecanismo de
financiamento coletivo.

§ 3° O relatdrio financeiro de campanha sera disponibilizado pelo Tribunal
Superior Eleitoral na sua pagina na internet em até 48 (quarenta e oito) horas,
ocasido em que poderéo ser divulgados também os gastos eleitorais declarados,
bem como as doagfes estimaveis em dinheiro.

Assim, a norma de regéncia determina que as doac¢bes devem ser informadas de
forma contemporanea ao recebimento, dentro de um limite de 72 (setenta e duas) horas.
Destarte, os relatérios financeiros buscam dar maior publicidade e transparéncia as
movimentacdes financeiras ocorridas no curso da campanha eleitoral, a fim de facilitar a
fiscalizacdo dos 6rgaos competentes e dos proprios cidadaos.

No caso em apreco, o prestador deixou de encaminhar os relatérios financeiros
na data fixada em relagéo as seguintes doacdes:
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Esta Corte Eleitoral ja decidiu que a falta de apresentacdo dos relatérios
financeiros no prazo previsto no art. 50, | da Res.-TSE 23.553/2017 autoriza a aposi¢céo de
ressalva, mas desde que informadas as doacdes na prestacdo de contas final e também que o
montante ndo seja significativo em relacao ao valor final arrecadado na campanha eleitoral (PC
n 0602205-70.2018.6.16.0000, Ac6rdao n 54696 de 16/05/2019, Rel. JEAN CARLO LEECK).

Contudo, na espécie, analisando-se a tabela anteriormente reproduzida,
verifica-se que a soma dos valores arrecadados e ndo divulgados nos relatérios financeiros no
prazo legal totaliza R$ 115.000,00, correspondente a 100% do total das receitas financeiras
arrecadadas pelo candidato (id. 7408616), o que afasta a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade em seu favor e enseja a desaprovacgao das contas.

Ademais, dois relatdrios financeiros foram encaminhados a Justica Eleitoral
apenas em 29/10/2018 e 15/11/2018, quando ja finalizada a eleicdo, o que compromete de
forma substancial a fiscalizacdo concomitante, objetivo juridico tutelado pela norma em apreco.

Com efeito, se o atraso no envio dos relatdrios financeiros se estende por um
longo periodo, a fiscalizagdo concomitante resta comprometida, ha medida em que o eleitor
nao podera fiscalizar as doacfes recebidas por seus pretensos candidatos antes do exercicio
do sufragio, limitando seu poder de informacéo.

Portanto, a norma em questdo permite uma dupla fiscalizagdo: a primeira pela
Justica Eleitoral, cuja irregularidade pode ndo prejudicar a analise, caso seja declarada na
prestacdo de contas final. A segunda, de outra sorte, pelo eleitor, cuja transparéncia impde a
publicidade da doacdo dentro de um prazo razoavel que o permita checar 0s recursos
utilizados pelo seu candidato anteriormente a votacao.

Na espécie, os relatérios financeiros foram enviados apds a eleicdo e em valor
gue corresponde a 100% das doacdes recebidas, inviabilizando a fiscalizagdo concomitante,
impondo o reconhecimento de sua gravidade, porquanto uma das finalidades da norma deixou
de ser atendida.

ILiii - Falta de abertura de conta bancaria para movimentacdo de Outros
Recursos

Foi apontado no parecer técnico conclusivo que o candidato ndo abriu conta
bancaria para a movimentacdo de outros recursos da campanha eleitoral. Conforme
consignado no item 8.1 do parecer técnico conclusivo, foi aberta a Unica conta bancéria de n°
43671 do Fundo Especial, que recebeu recursos do Fundo Partidario no importe de R$
100.000,00, provenientes da Direcao Nacional e R$ 15.000,00 do FEFC, oriundos da Direcao
Estadual, com a movimentacado integral dos recursos publicos. Houve a apresentacdo do
extrato bancario.

Assim, a candidata cometeu duas irregularidades: a primeira ao ndo abrir a conta
corrente destinada a movimentacdo de “outros recursos” e a segunda ao nao segregar 0s
valores recebidos do Fundo Partidario, que ingressaram na conta do FEFC.
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A falta de abertura de conta bancaria configura vicio insanavel, porque inviabiliza
o controle da Justica Eleitoral sobre a movimentacao financeira da campanha. De acordo com
os arts. 3° e 10 a Res.-TSE 23.553/2017:

Art. 3° A arrecadacdo de recursos para campanha eleitoral de qualquer natureza
por partidos politicos e candidatos devera observar os seguintes pré-requisitos:

| - requerimento do registro de candidatura;
Il - inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - abertura de conta bancéria especifica destinada a registrar a movimentagao
financeira de campanha; e

IV - emissao de recibos eleitorais na hipétese de:
a) doacdes estimaveis em dinheiro; e
b) doacdes pela internet (Lei n® 9.504/1997, art. 23, 4°, Ill, b).

Paragrafo Unico. Na hipotese de partido politico, a conta bancaria a que se refere
o inciso Il é aquela prevista na resolugdo que trata das prestagfes de contas
anuais dos partidos politicos e que se destina & movimentacao de recursos
referentes as "Doacfes para Campanha”.

Art. 10. E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de
conta bancaria especifica, na Caixa Econdmica Federal, no Banco do Brasil ou
em outra instituicdo financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco
Central do Brasil.

§ 1° A conta bancaria deve ser aberta em agéncias bancarias ou postos de
atendimento bancério:

| - pelo candidato, no prazo de dez dias contados da concess@o do CNPJ pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

[.]

§ 2° A obrigacéo prevista neste artigo deve ser cumprida pelos partidos politicos
e pelos candidatos, mesmo que ndo ocorra arrecada¢do e/ou movimentacédo de
recursos financeiros, observado o disposto no § 4°.

§ 3° Os candidatos a vice e suplente ndo sdo obrigados a abrir conta bancéria

especifica, mas, se o fizerem, os respectivos extratos bancarios deverao compor
a prestacdo de contas dos titulares.
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§ 4° A obrigatoriedade de abertura de conta bancéria eleitoral prevista no caput
nao se aplica as candidaturas:

| - em circunscricdo onde ndo haja agéncia bancaria ou posto de atendimento
bancario (Lei n°® 9.504/1997, art. 22, § 2°);

Il - cujo candidato renunciou ao registro antes do fim do prazo de 10 (dez) dias a
contar da emissdo do CNPJ de campanha, desde que ndo haja indicios de
arrecadacao de recursos e realizacdo de gastos eleitorais.

§ 5° A abertura de conta nas situacBes descritas no 8§ 4° deste artigo obriga os
candidatos a apresentar os extratos bancarios em sua integralidade.

Nesse sentido também é a orientacao desta Corte Eleitoral e do TSE:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTAGCAO DE CONTAS.
CANDIDATO. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. NECESSIDADE
DE PRESTAGAO DE CONTAS REFERENTE AO PERIODO EM QUE
REALIZOU CAMPANHA ELEITORAL. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. DESAPROVAGCAO DAS CONTAS. RECURSO NAO PROVIDO.

1. "E obrigatério para o partido e para os candidatos abrir conta bancéria
especifica para registrar todo o movimento financeiro da campanha” (art. 22, Lei
n° 9.504/97).

2. Ainda que ndo tenha havido qualquer movimentac&o financeira durante a
campanha ou que o candidato tenha desistido ou renunciado de sua
candidatura, ou que seu registro tenha sido indeferido, remanesce a
obrigatoriedade de abertura de conta corrente e de prestacdo de contas
referente ao periodo em que realizou campanha. Inteligéncia dos arts. 7°, § 2°,
41, 88 7° e 9° e 48, caput e inciso Il, "a" da Res. TSE n°® 23.463/15.

3. A ndo abertura de conta bancaria especifica e, via de consequéncia, a ndo
apresentacdo dos extratos bancarios, trata-se de irregularidades de natureza
grave, que constituem causa de desaprovacdo das contas, pois impedem a
efetiva fiscalizagdo das receitas arrecadas e das despesas efetuadas pelos
candidatos durante a campanha por esta Justica Especializada. Precedentes do
TSE.

4. Recurso nao provido.

(RE n 8460, ACORDAO n 53114 de 05/06/2017, Rel. Des. LUIZ TARO OYAMA,
Publicacéo: DJ - Diario de justica, Data 09/06/2017)

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE
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ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA E FALTA DE
APRESENTAGAO DE EXTRATOS BANCARIOS. DESAPROVACAO DAS
CONTAS. DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno contra decisdo monocratica que negou seguimento a recurso
especial eleitoral.

2. As contas sao julgadas como ndo prestadas apenas nos casos em que a
auséncia de documentos inviabilizar, de forma absoluta, o controle da
movimentacgao financeira pela Justica Eleitoral. Precedentes.

3. A deciséo recorrida esta alinhada a jurisprudéncia do TSE no sentido de que a
auséncia de abertura de conta bancéria especifica e a falta de apresentacao dos
respectivos extratos constituem irregularidades graves e insanaveis, apta a
acarretar a desaprovacao das contas.

4. Tendo em vista que a decisdo recorrida estd em conformidade com a
jurisprudéncia deste Tribunal Superior, ndo se conhece do recurso especial
eleitoral por dissidio jurisprudencial (Sumula n® 30/TSE). Esse fundamento pode
ser utilizado para afastar ambas as hipoteses de cabimento do recurso especial.
Precedente.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE, RESpE n° 16246, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE 27/06/2019, Pagina
39/40)

Na espécie, a candidata reconhece que nao abriu a conta bancaria destinada a
movimentacdo de “outros recursos”, alegando no id. 6327366 que, de fato a aludida conta
corrente ndo fora aberta. Tal ocorreu diante da inexperiéncia da Candidata, que acreditava ter
suprido a exigéncia legal com a aberta da conta bancaria para movimentacdo das doacdes
recebidas do Partido Social Liberal, oriundas do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha. Segue afirmando que ndo houve prejuizo a fiscalizagdo, porquanto a candidata
ndo arrecadou recursos financeiros de outra fonte, cujo trAmite é obrigatério pela conta
corrente.

No entanto, com a devida vénia, a fiscalizagéo restou prejudicada na medida em
gue a efetiva auséncia de recebimento de recursos privados somente poderia ser comprovada

pela apresentacéo do extrato bancario, sendo insuficiente a mera alegacé@o da candidata.

Portanto, a falta de abertura de conta bancaria “outros recursos” e da conta Fundo
Partidario configura irregularidade insanavel, porque impede a fiscalizacdo acerca da
movimentacao financeira da campanha, sendo mister a desaprovacao das contas.

Iliv - Irregularidade nas despesas realizadas com recursos do FEFC

1 Assinado eletronicamente por: ROBERTO RIBAS TAVARNARO - 06/08/2020 19:39:23 Num. 8914466 - P4g. 10




Foram apontadas no parecer conclusivo que, para as despesas a seguir
relacionadas, foram apresentados somente os contratos. N&o constam recibos e ha
divergéncia quanto aos nimeros dos cheques langados no SPCE e a contraparte constante do
extrato eletrdnico:

Em consulta ao sistema SPCEWEB, verifica-se que a candidata juntou contratos
e recibos referentes aos cheques de n° 900017, n°® 900014 e n° 900012 com a apresentacao da
ultima retificadora (id 6276816). Portanto, apds a correcdo pela apresentacao da prestacdo de
contas retificadora, segundo o Setor Técnico, restaram pendentes de comprovacao o valor de
R$ 3.800,00, conforme tabela a seguir:

Foi ressaltado que, quanto ao fornecedor RICARDO DO LAGO HONAISER, foi
apresentado contrato na prestacdo de contas retificadora datada de 21/03/2019, conforme id
2559116 itens 13, porém sem apresentacdo de comprovante do pagamento efetuado.

Assim, os gastos realizados com recurso do FEFC estariam irregulares, em
afronta ao contido no art. 56, Il, da Res.-TSE 23.553/2017, que estabelece o seguinte:

Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolugéo, a prestacéo de contas,
ainda que nao haja movimentagdo de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

Il — pelos seguintes documentos na forma prevista no §1° deste artigo:

c) documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos eleitorais
realizados com recursos do Fundo Partidario e com recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), na forma do art. 63 desta resolucao;

Destaca-se que o art. 63, da Res.-TSE 23.553/2017 estabelece que a
comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idoneo, senéo
vejamos:

Art. 63. A comprovacdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de
documento fiscal idoneo emitido em nome dos candidatos e partidos politicos,
sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissdo, a descricéo
detalhada, o valor da operacéo e a identificagdo do emitente e do destinatario ou
dos contraentes pelo nome ou razéo social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idéneo a que se refere o caput, a Justica Eleitoral
podera admitir, para fins de comprovacdo de gasto, qualquer meio idéneo de
prova, inclusive outros documentos, tais como:

| - contrato;
Il - comprovante de entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico;

Il - comprovante bancéario de pagamento; ou
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IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informac¢des da Previdéncia Social
(GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissao de documento fiscal, na forma da legislacéo
aplicavel, a comprovagdo da despesa pode ser feita por meio de recibo que
contenha a data de emisséo, a descri¢cdo e o valor da operacdo ou prestacéo, a
identificacdo do destinatario e do emitente pelo nome ou razéo social, CPF ou
CNPJ, endereco e assinatura do prestador de servicos.

Destarte, houve o repasse ao candidato de recursos provenientes do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha - FEFC no montante de R$ 15.000,00, restando sem
comprovacéo, segundo o Setor Técnico, a quantia de R$ 3.800,00.

No entanto, verificando-se a tabela 1 deste item, constata-se que houve uma
troca de cheques, que se refletiu na comprovacdo equivocada da contraparte do extrato
bancario. Veja-se que na despesa com JOSIMAR MORO (cheque n° 900014) consta como
contraparte no extrato o nome de GISCARD GAZARINI ROMERO, ao passo que na despesa
em nome de GISCARD GAZARINI ROMERO (cheque n° 900011) consta como contraparte o
nome de JOSIMAR MORO. Evidente, portanto, o equivoco formal no langcamento das
despesas, que, ao fim e ao cabo, restaram devidamente comprovadas, pois foram
apresentados os contratos devidamente assinados, com a contraparte no extrato bancario.

Dessa forma, somente resta pendente de comprovacgéo a despesa no valor de R$
1.900,00 com o fornecedor RICARDO DO LAGO HONAISER, ja que foi apresentado contrato
na prestacdo de contas retificadora datada de 21/03/2019, conforme id 2559116, itens 13,
porém sem apresentacao de comprovante do pagamento efetuado.

Destaco, ainda, que, por se tratar de despesas pagas com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, a utilizag&o irregular enseja a devolucdo dos
valores ao Tesouro Nacional, na forma do art. 82, § 1° da Res.-TSE n° 23.553/2017, de
seguinte teor:

Art. 82. A aprovagdo com ressalvas da prestacdo de contas ndo obsta que seja
determinada a devolucdo dos recursos recebidos de fonte vedada ou a sua
transferéncia para a conta Unica do Tesouro Nacional, assim como dos recursos
de origem néo identificada, na forma prevista nos arts. 33 e 34 desta resolugéo.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacéo da utilizacéo dos recursos do Fundo
Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a
sua utilizacdo indevida, a decisédo que julgar as contas determinara a devolugao
do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apds o
transito em julgado, sob pena de remessa de cépia digitalizada dos autos a
representagdo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido, para fins de
cobranca.

§ 2° Na hipotese do § 1°, incidirdo juros moratdrios e atualizagdo monetaria,
calculados com base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre
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os valores a ser recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do
fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de
forma diversa na decisao judicial.

Observa-se que, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a irregularidade
poderia ser superada através da aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, caso o valor da despesa fosse diminuto.

Entretanto, no caso em apreco, a irregularidade abarca aproximadamente 12,66%
do total de recursos recebidos do FEFC (R$ 15.000,00), ensejando a desaprovacdo das
contas.

Novamente, por se tratar de despesas pagas com recursos do FEFC, é imperiosa
a devolucao do valor irregular ao Tesouro Nacional, no montante de R$ 1.900,00, na forma do
art. 82, 8 1° da Res.-TSE 23.553/2017.

Il.v - Doacbes recebidas e gastos eleitorais realizados em data anterior a
data inicial de entrega da prestacdo de contas parcial, mas ndo informados a época

Foram detectadas doacgdes recebidas e a realizagdo de gastos eleitorais em data
anterior a data inicial de entrega da prestagéo de contas parcial, mas néo informados a época,
em desobediéncia ao comando do art. 50, § 6° da Res.-TSE 23.553/2017, que tem a seguinte
redacéo:

Art. 50. Os partidos politicos e os candidatos sao obrigados, durante as
campanhas eleitorais, a entregar a Justica Eleitoral, para divulgagdo em pagina
criada na internet para esse fim (Lei n°® 9.504/1997, art. 28, § 4°):

| - os dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento de
sua campanha eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas contadas do
recebimento;

Il - relatério parcial discriminando as transferéncias do Fundo Partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os recursos financeiros
e os estimaveis em dinheiro recebidos, bem como os gastos realizados.

§ 1° A prestagao de contas parcial de que trata o inciso Il do caput deve ser feita
em meio eletrénico, por intermédio do SPCE, com a discriminagdo dos recursos
financeiros ou estimaveis em dinheiro para financiamento da campanha eleitoral,
contendo, cumulativamente:

| - a indicagdo dos nomes, do CPF das pessoas fisicas doadoras ou do CNPJ
dos partidos politicos ou dos candidatos doadores;

Il - a especificagéo dos respectivos valores doados;

Il - a identificac8o dos gastos realizados, com detalhamento dos fornecedores.
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[.]

§ 3° O relatério financeiro de campanha serd disponibilizado pelo Tribunal
Superior Eleitoral na sua pagina na internet em até 48 (quarenta e oito) horas,
ocasiao em que poderao ser divulgados também os gastos eleitorais declarados,
bem como as doagGes estimaveis em dinheiro.

§ 4° A prestacdo de contas parcial de campanha deve ser encaminhada por
meio do SPCE, pela internet, entre os dias 9 a 13 de setembro do ano eleitoral,
dela constando o registro da movimentacdo financeira e/ou estimavel em
dinheiro ocorrida desde o inicio da campanha até o dia 8 de setembro do mesmo
ano.

§ 5° No dia 15 de setembro do ano eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral
divulgara, na sua pagina na internet, a prestagdo de contas parcial de campanha
de candidatos e partidos politicos com a indicagdo dos nomes, do CPF ou CNPJ
dos doadores e dos respectivos valores doados (Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 4°,
inciso Il, e § 7°).

§ 6° A ndo apresentacéo tempestiva da prestacdo de contas parcial ou a sua
entrega de forma que nao corresponda a efetiva movimentagdo de recursos
pode caracterizar infragcdo grave, a ser apurada na oportunidade do julgamento
da prestacao de contas final.

§ 7° A auséncia de informag8es sobre o recebimento de recursos financeiros de
gue trata o inciso | do caput deve ser examinada, de acordo com a quantidade e
os valores envolvidos, na oportunidade do julgamento da prestacao de contas,
podendo, conforme o caso, levar a sua rejei¢éo.

[.]

Os dados apresentados no parecer técnico, referentes aos gastos sdo o0s

seguintes:
DIVERGENCIAS ENTRE A PRESTACAO DE CONTAS FINAL E A PRESTAGCAO DE CONTAS PARCIAL

ra ';isﬁ?_' FORNECEDOR RECIBO ELEITORAL VALOR (RS$) %
J_SIEMIATKOUSKI RHEDECONT

2018 | 327-NFSE |ASSESSORIA CONTABIL E 1.240,00 1,08
EMPRESARIAL

2018 4 JOSIMAR MORD 1.800.00 1,65

2018 2 RICARDO DO LAGO HONAISER 1.800,00 1,65

2018 1 GISCARD GAZARINI ROMERD 1.800.00 1,65

2018 3 DANIEL LUCIANG BRSSAN 1.800,00 1,65

2018 5 CRISTIANE BISPO SILVA 1.900.00 1,65

A determinacao de envio de relatdrios financeiros e prestacdo de contas parcial
durante o desenvolvimento da campanha eleitoral tem o objetivo de conferir transparéncia ao
processo, viabilizando a fiscalizagdo simultanea, bem como informar ao eleitor de onde provém
0s recursos utilizados pelo seu candidato.
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No entanto, a inobservancia desse regramento vem sendo considerada pela
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral como uma mera impropriedade, a ensejar apenas
a aposicdo de ressalva, mas desde que as informacfes anteriormente omitidas sejam
declaradas na Prestac@o de Contas final, permitindo a necessaria fiscalizacdo pela Justica
Eleitoral. Confira-se:

ELEICOES 2014. PRESTAGAO DE CONTAS. CAMPANHA. CANDIDATO.
CARGO. PRESIDENTE DA REPUBLICA E VICE. PARTIDO VERDE.
IRREGULARIDADE. OMISSAO DE RECEITAS NA PRESTACAO DE CONTAS
PARCIAL. IRREGULARIDADE SUPERADA NA APRESENTAGCAO DA
PRESTAGCAO DE CONTAS FINAL. VERIFICAGAO DA REGULARIDADE DA
MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DA CAMPANHA. PRECEDENTES. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS.

1. A omissao de receita ou despesa na prestacdo de contas parcial ndo acarreta,
por si sO, a desaprovagdo das contas, uma vez que a falha pode ser sanada na
prestacdo de contas final, sem prejuizo da verificacdo da regularidade da
movimentagéo financeira das campanhas, consoante jurisprudéncia perfilhada
por este Tribunal nas Elei¢cdes 2014.

2. No caso, as receitas omissas nas contas parciais foram superadas com a
apresentagdo das contas finais, configurando falha meramente formal que nao
tem o condédo de macular a confiabilidade das contas e, por isso, ndo enseja sua
desaprovagao.

3. Contas aprovadas com ressalva.
(PC n°® 99349, rel. Min. Edson Fachin, DJe 15/08/2019)
E, com efeito, esta Corte paranaense perfilha do mesmo entendimento:

ELEICOES 2018 — PRESTACAO DE CONTAS — LEI N° 9.504/1.997 E
RESOLUCAO TSE N° 23.553 — IRREGULARIDADE FORMAL QUE NAO
COMPROMETE A ANALISE DAS CONTAS E A FISCALIZACAO PELA
JUSTICA ELEITORAL — CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. A omisséo de receita ou despesa na prestacdo de contas parcial ndo enseja a
desaprovagédo das contas quando n&o impedir a fiscalizagdo por parte da Justica
Eleitoral e quando a falha for devidamente corrigida quando da apresentacéo
das contas definitivas. Inteligéncia do artigo 50, § 6°, da Resolugdo TSE n°.
23.553.

2. Contas aprovadas com ressalvas.

(PC n° 0602904-61.2018.6.16.0000, Des. Luiz Fernando Wowk Penteado, j. em
30/11/2018)
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No caso em exame, o candidato, no momento da apresentacdo da prestacado de
contas final, declarou todas as doacdes recebidas e as despesas entdo ndo indicadas na
parcial e o 6rgao técnico apontou nao ter havido prejuizo na andlise das contas, permitindo a
fiscalizacdo das receitas.

Portanto, tratando-se de impropriedade que n&o inviabilizou a atividade
fiscalizatéria, € o caso de aposicao tdo somente de ressalva.

Il — CONCLUSAO

Embora as irregularidades analisadas nos itens “i” e “v" sejam ensejadoras de
ressalvas, as anormalidades indicadas nos demais itens néo permitem a aprovacao das
contas, nem mesmo com aposi¢cdo de ressalvas, porquanto trata-se de falhas graves, que
comprometem a andlise da movimentacao financeira da prestadora.

Assim, na esteira do parecer técnico da Se¢do de Contas Eleitorais e Partidarias
e da manifestacdo da Procuradoria Regional Eleitoral, voto no sentido de desaprovar as contas
relativas as eleicbes de 2018 apresentadas por ADRIANA MARIA BARROZO DE MACEDO,
determinando a devolugédo de R$ 1.900,00 ao Tesouro Nacional, na forma do art. 82, § 1° da
Res.-TSE 23.553/2017.

ROBERTO RIBAS TAVARNARO - Relator

EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS N° 0602974-78.2018.6.16.0000 - Curitiba - PARANA - RELATOR: DR.
ROBERTO RIBAS TAVARNARO - REQUERENTE: ADRIANA MARIA BARROZO DE MACEDO
AGUILA - Advogado do(a) REQUERENTE: FLAVIA CAROLINA RESENDE JABER
FRANCISCHINI DF17900

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto do Relator.
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Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Rogério de Assis, Carlos
Alberto Costa Ritzmann, Thiago Paiva dos Santos, Desembargador Federal Fernando Quadros da Silva, e
Roberto Ribas Tavarnaro - Substituto em exercicio. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Eloisa
Helena Machado.

SESSAO DE 05.08.2020.
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