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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.°56.194

PRESTACAO DE CONTAS 0603887-60.2018.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: ROBERTO RIBAS TAVARNARO
RESPONSAVEL: ELEICAO 2018 NEL SON JOSE ZANETTI DEPUTADO ESTADUAL
REQUERENTE: NELSON JOSE ZANETTI

ADVOGADO: RAFAEL ELIASZANETTI - OAB/PR56062
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES
2018. DEPUTADO ESTADUAL. FALTA
DE PRESTACAO DE CONTAS
PARCIAL. INFORMACOES
APRESENTADAS NA PRESTACAO DE
CONTAS FINAL. APRESENTACAO
INTEMPESTIVA DAS CONTAS FINAIS.
AUSENCIA DE PREJUIZO A
ATIVIDADE FISCALIZATORIA. FALTA
DE COMPROVACAO DE DOACAO
EMPRESARIAL INDIRETA. FALTA DE
CAPACIDADE OPERACIONAL DE
FORNECEDOR. MERO INDICIO QUE
NAO REPERCUTIU NA ANALISE DAS
CONTAS. APROVACAO CcoM
RESSALVAS. DOACAO FINANCEIRA
DE VALOR SUPERIOR A R$ 1.064,10.
DEPOSITO IDENTIFICADO.
POSSIBILIDADE DE FISCALIZACAO.
RECEBIMENTO DE DOACOES DE
SERVIDORES PUBLICOS.

1. A determinacdo de prestacdo de
contas parcial durante 0
desenvolvimento da campanha
eleitoral tem o objetivo de conferir
transparéncia ao processo,
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viabilizando a fiscalizacao
concomitante, bem como informar ao
eleitor de onde provém o0s recursos
utilizados pelo seu candidato.

2. Contudo, a falta de prestacdo de
contas parcial configura
impropriedade sanavel, que nao
impede a fiscalizacdo pela Justica
Eleitoral, se nao houver omissao
substancial e as informacdes
pertinentes constarem na prestacéo de
contas final. Precedentes desta Corte
Eleitoral e do TSE.

3. A fixacdo de prazos para a
Prestacdo de Contas tem como
finalidade garantir a transparéncia da
movimentagéao financeira da
campanha, bem como viabilizar a
necessaria fiscalizacdo pela Justica
Eleitoral, Ministério Publico, partidos e
demais candidatos.

4. A apresentacdo das contas finais
com atraso é falha de natureza formal,
gque enseja a anotacdo de ressalva,

quando ndo ha prejuizo a atividade
fiscalizatoria.

5. Embora o art. 22, § 1° da Res.-TSE
23.553/2017 estabeleca que “as
doacOes financeiras de valor igual ou
superior a R$ 1.064,10 s6 poderdo ser
realizadas mediante transferéncia
eletrbnica entre as contas bancarias
do doador e do beneficiario da
doacdo”, tal dispositivo esta em
descompasso com o art. 23, § 4°, 1l da
Lei 9.504/1997, que autoriza a doacgéo
mediante depésito identificado.

6. A realizacdo de deposito
identificado viabiliza a fiscalizacao
acerca da fonte e do seu limite, néo

causando embaraco a atividade de
controle da Justica Eleitoral.

7. O recebimento de doagbes de
empregados de uma mesma empresa
ou do mesmo setor do servigco publico
nao indica, por si, a doacdo de fonte
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vedada indireta, o que deve ser
investigado sob a perspectiva do
abuso ou em Representacao propria
(30-A).

8. A falta de capacidade operacional
do fornecedor, constatada por meio da
integracdo do médulo de andlise do
SPCE e da base de dados da Relacéao
Anual de Informac¢Bes Sociais (RAIS)
do Ministério do Trabalho, apta a
indicar um gasto ficticio, deve ser
comprovada por outros meios de
prova além da mera indicacdo da
pequena quantidade de funcionérios,
merecendo apuragdo na seara
apropriada, mediante cognicdo mais
aprofundada.

9. Aprovacgado com ressalvas.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do
Relator.

Curitiba, 06/08/2020

RELATOR: ROBERTO RIBAS TAVARNARO

| - RELATORIO

Cuida-se de prestacdo de contas apresentada por NELSON JOSE ZANETTI, filiado ao
PATRI, candidato néo eleito ao cargo de Deputado Estadual nas elei¢cdes de 2.018 (id. 730266).

Os recursos utilizados na campanha totalizaram R$ 7.734,00, constituindo-se de recursos
financeiros, sendo R$ 2.914,00 provenientes de doacfes de pessoas fisicas, R$ 2.500,00 de recursos do

proprio candidato e R$ 2.320,00 de financiamento coletivo de campanha.

Nao constam informacg8es de repasse de recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha ao prestador de contas.

O candidato obteve 877 votos na eleigao.

Em parecer conclusivo (id. 7280516) a Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias deste
Tribunal concluiu que remanesceram as seguintes anormalidades:
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i) ndo houve a apresentagdo da prestacao de contas parcial e a prestacéo de contas final foi
apresentada intempestivamente em 14/06/2019;

ii) foram identificadas doagdes financeiras recebidas de pessoas fisicas ou de recursos
préprios, inclusive mediante financiamento coletivo, acima de R$ 1.064,10, realizadas de forma distinta da
opcéo de transferéncia eletrénica entre as contas bancérias do doador e do beneficiario da doagao;

iii) mediante a integragdo do mddulo de analise do SPCE e da base de dados da RAIS e
CAGED, realizado em 28/11/18, foi identificado o recebimento direto de doag¢8es realizadas por funcionarios
de uma mesma empresa para o prestador de contas em exame, o que pode indicar doagdo empresarial
indireta;

iv) mediante a integracdo do médulo de analise do SPCE e da base de dados Relag&do Anual
de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho, realizado em 28/11/2018, foi identificada a
realizagdo de despesas junto a fornecedores que pode indicar auséncia de capacidade operacional para
prestar o servico ou fornecer o material contratado.

Posto isso, com fundamento no art. 77, Il da Res.-TSE 23.553/17 a sec¢do de contas eleitorais
e partidarias se manifestou pela aprovacéo com ressalvas das contas apresentadas pelo candidato.

A Procuradoria Regional Eleitoral, manifestou-se pela desaprovacao das contas apresentadas
(id. 7426316).

E o relatério.

II-VOTO

Il.i. Falta de prestac&o de contas parcial

O candidato deixou de cumprir com a obrigacdo de apresentar prestacdo de
contas parcial, prevista no art. 50, §8 4° e 6° da Res.-TSE 23.553/2017, nos seguintes termos:

Art. 50. Os partidos politicos e os candidatos sdo obrigados, durante as
campanhas eleitorais, a entregar a Justica Eleitoral, para divulgagcdo em pagina
criada na internet para esse fim (Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 4°):

§ 1° A prestacdo de contas parcial de que trata o inciso Il do caput deve ser feita
em meio eletrbnico, por intermédio do SPCE, com a discrimina¢do dos recursos
financeiros ou estimaveis em dinheiro para financiamento da campanha eleitoral,
contendo, cumulativamente: (Redacgdo dada pela Resolugdo n° 23.575/2018)
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I - a indicagcdo dos nomes, do CPF das pessoas fisicas doadoras ou do CNPJ
dos partidos politicos ou dos candidatos doadores;

Il - a especificacdo dos respectivos valores doados;

Ill - a identificagdo dos gastos realizados, com detalhamento dos fornecedores.

[.]

§ 4° A prestacdo de contas parcial de campanha deve ser encaminhada por
meio do SPCE, pela internet, entre os dias 9 a 13 de setembro do ano eleitoral,
dela constando o registro da movimentagdo financeira e/ou estimavel em
dinheiro ocorrida desde o inicio da campanha até o dia 8 de setembro do mesmo
ano.

[.]

§ 6° A ndo apresentagdo tempestiva da prestacdo de contas parcial ou a sua
entrega de forma que ndo corresponda a efetiva movimentagdo de recursos
pode caracterizar infracdo grave, a ser apurada na oportunidade do julgamento
da prestacdo de contas final.

Embora o candidato, devidamente intimado, ndo tenha se manifestado sobre essa
irregularidade e, a despeito do § 6° do art. 50 da Resolucdo determinar que a auséncia de
apresentacdo da prestacdo de contas parcial pode caracterizar falha grave, tal situacdo deve
ser analisada caso a caso e somente reconhecida na hipotese de nao ser possivel analisar e
fiscalizar a movimentagdo de campanha ocorrida entre o inicio do pleito até 08 de setembro de
2018.

Esta Corte Eleitoral ja consignou que essa irregularidade nao conduz a
desaprovacao das contas se o candidato apresenta a prestacdo de contas final, contabilizando
todas as receitas e despesas envolvidas na campanha eleitoral. Confira-se:

ELEICOES 2018 - PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA - CANDIDATO
ELEITO - SUPLENCIA - DEPUTADO ESTADUAL - LEI N° 9.504/97 E
RESOLUGCAO TSE N° 23.553/17 - AUSENCIA APENAS DA PRESTACAO DE
CONTAS PARCIAL. IRREGULARIDADE FORMAL, SUPRIDA COM A
PRESTACAO FINAL - DOAGCAO DE RECURSOS ATRAVES DE DEPOSITO
BANCARIO DE CHEQUE DO PROPRIO CANDIDATO. ORIGEM DO RECURSO
IDENTIFICADA ATRAVES DO CPF DO DOADOR. IRREGULARIDADES QUE
NAO COMPROMETEM A ANALISE DAS CONTAS. PRECEDENTES DESTE
TRIBUNAL - CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. A ndo apresentagdo das contas parciais viola o disposto no artigo art. 50, § 4°,
da Resolugdo TSE n° 23.557/2017. Todavia, no caso concreto, ndo inviabilizou a
analise e fiscalizagdo de todos os gastos e arrecadacgbes de recursos, os quais,
ainda que intempestivamente, foram declarados nas contas finais.
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[.]

3. Diante das irregularidades formais que ndo comprometem a analise,
fiscalizacdo e fidedignidade das contas, merecem essas a aprovagdo, contudo,
com ressalvas.

(TRE-PR, PC n 0603775-91.2018.6.16.0000, Acorddo n 54408 de 30/11/2018,
rel. Antonio Franco Ferreira da Costa Neto, Publicado em Sessdo, Data
05/12/2018)

No caso, embora ndo tenha apresentado a prestacdo de contas parcial, o
prestador realizou a entrega da prestacdo de contas final com a informacdes sobre a
movimentagao financeira na campanha.

Dessa forma, verificando-se que a falha apontada ndo comprometeu a

fiscalizacdo das contas pela Justica Eleitoral, ndo ha irregularidade que indique a
desaprovacgédo das contas, mas mera indicacdo de ressalva.

ILii. Apresentacdo intempestiva das contas finais

Q-

A segunda irregularidade apontada pelo Setor Técnico refere-se
intempestividade na entrega da prestacdo de contas final.

A respeito, na esteira do art. 29, Il da Lei 9.504/1997, o caput do art. 52 da
Res.-TSE 23.553/2017, assim dispde:

Art. 52. As prestagbes de contas finais referentes ao primeiro turno de todos os
candidatos e de partidos politicos em todas as esferas devem ser prestadas a
Justica Eleitoral até o trigésimo dia posterior a realizagdo das eleigoes.

Com efeito, a fixacdo de prazos para a prestacdo de contas tem como finalidade
garantir a transparéncia da movimentacdo financeira da campanha, bem como viabilizar a
necessaria fiscalizagédo pela Justica Eleitoral, Ministério Publico, partidos e demais candidatos.

Conforme apontado no parecer técnico conclusivo (id. 7280516), o candidato
prestou as contas finais de campanha de forma intempestiva, em 14/06/2019.

Contudo, a apresentacdo intempestiva da prestacdo de contas final, no caso
concreto, ndo pode ser considerada grave, tendo em vista que nao dificultou - ou o fez
minimamente - a analise e fiscalizacdo da movimentagdo financeira havida, tratando-se de
falha de natureza meramente formal, ndo comprometendo a regularidade das contas.

Nesses termos € a jurisprudéncia desta Corte:

PRESTAGCAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. ENTREGA INTEMPESTIVA DAS CONTAS FINAIS. SITUACAO
FISCAL DO PARTIDO. IDENTIFICAGAO DA ORIGEM DO RECURSO.
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UTILIZACAO DE VEICULO PROPRIO DO CANDIDATO. BEM DECLARADO NO
REGISTRO DE CANDIDATURA. POSSIBILIDADE. EXTRATOS BANCARIOS
NAO CONSOLIDADOS. EXISTENCIA DE FALHAS FORMAIS QUE NAO
COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS CONTAS. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. A apresentagdo intempestiva das contas finais ndo implica, por si s6, a
desaprovacdo das contas. Sendo possivel o exame das contas, a
intempestividade constitui irregularidade formal, ensejando a anotacdo de
ressalvas.

Aprovagéo das contas com ressalvas.

(PC 0602456-88.2018.6.16.0000, Acorddo n° 54.715, Rel. Des. Tito Campos de
Paula, DJ 18/06/2019)

Portanto, como ndo houve prejuizo a atividade fiscalizatéria, merece apenas o
apontamento de ressalva.

IL.iii. Doag¢ées financeiras de valor superior a R$ 1.064,10 de forma distinta
da transferéncia eletrénica

O parecer conclusivo aponta que foram identificadas doacgdes financeiras
recebidas de pessoas naturais ou de recursos proprios de valor superior a R$ 1.064,10,
realizadas de forma distinta da opcéo de transferéncia eletrénica entre as contas bancérias do
doador e do beneficiario da doagéo, contrariando o disposto no art. 22, § 1° da Res.-TSE
23.553/2017, de seguinte teor:

§ 1° As doacgbes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos) s poderdo ser realizadas mediante
transferéncia eletrbnica entre as contas bancarias do doador e do beneficidrio da
doacéo.

A finalidade da norma, como sabido, é viabilizar a fiscalizacédo acerca da origem
dos recursos e seu enquadramento com as fontes permitidas pelo art. 17 da Res.-TSE
23.553/2017.

Considerando esse aspecto teleoldgico, esta Corte Eleitoral definiu em 2017 que
a regra de entdo (Res.-TSE 23.463/2015, art. 18, § 1°), repetida no art. 22, § 1°, da Res.-TSE
23.553/2017, extrapolou a exigéncia contida no art. 23, § 4°, Il da Lei 9.504/1997, que permite,
expressamente, a doacdo de recursos financeiros por pessoa natural a candidato mediante
depdsito bancario em espécie, mas desde que identificado. Confira-se:

6. Ndo ha vedacdo legal a realizagdo de doagbes por meio de depdsitos
identificados em espécie ou cheque fisico. Exigéncia de transferéncia eletronica

; _' I %o Assinado eletronicamente por: ROBERTO RIBAS TAVARNARO - 10/08/2020 18:19:50 Num. 8936016 - Pég. 7




entre as contas correntes do doador e do candidato para valores maiores que R$
1.064,10, instituida pelo § 1° do artigo 22 da Resolugdo TSE n° 23.553/2017, que
se reputa inaplicavel. Precedentes.

(RE n° 0602619-68.2018.6.16.0000, Acdérddo n° 54538, Rel. Jean Carlo Leeck,
Publicado em Sesséo, Data 17/12/2018)

No caso em exame consta no item 4 do parecer conclusivo:

Pelos dados apresentados, verifica-se que o candidato fez um depdsito em
espécie no valor de R$ 2.500,00, sendo possivel identificar sua identidade.

Portanto, ndo se vislumbra irregularidade na arrecadagéo do valor via deposito
em espécie e ndo por transferéncia bancaria, como determina o art. 22 da Res.-TSE
23.553/2017, pois a origem licita do recurso restou comprovada, vez que foi identificado o
nome e o nimero de inscricdo do doador no CPF MF, demonstrando que néo se tratou de
recurso proveniente de fonte vedada.

Assim, considerando que a atividade de controle da Justica Eleitoral ndo foi
prejudicada e que ndo ocorreu recebimento de recursos de fonte vedada, ndo ha irregularidade
neste ponto.

IL.iii. Recebimento de doacbes de funcionarios de uma mesma empresa, o0
que pode indicar doacdo empresarial indireta

Conta do parecer conclusivo que mediante a integragdo do médulo de analise do
SPCE e da base de dados da RAIS e CAGED, realizado em 24/10/2018, foi identificado o
recebimento direto de doagfes realizadas por funcionarios de uma mesma empresa para o
prestador de contas em exame, 0 que pode indicar doacdo empresarial indireta. Foram
apresentados os seguintes dados no parecer:

Num. 8936016 - Pag. 8




O candidato alegou, na peticdo de id. 6018766, que as doagBes em comento Sao
de pessoas naturais, servidores publicos do mesmo quadro de servidores efetivos do Estado
do Parang, vinculados a Coordenacdo da Receita do Estado do Parana. Sustentou que 0s
doadores mencionados séo seus amigos e que sao servidores publicos que desenvolvem suas
atividades profissionais na mesma reparticdo publica onde ele foi servidor até a sua
aposentadoria na carreira Auditor Fiscal.

Nesses termos, conforme se infere das doacgdes, todas provém de pessoas
fisicas, servidores do Estado do Parana, fiscais de tributos estadual, pelo que ndo ha que falar
em doacgdo empresarial indireta. Nesse sentido ja decidiu o TRE-MT:

ELEICOES 2018. PRESTAGCAO DE CONTAS CANDIDATO. CARGO
DEPUTADO ESTADUAL.

[.]

3. RECEBIMENTO DIRETO DE DOACOES DE FUNCIONARIOS DA MESMA
EMPRESA, INDICANDO DOAGCAO EMPRESARIAL INDIRETA

In casu, verificou-se que os doadores sao funcionarios publicos estadual,
razdo do CNPJ idéntico do empregador, ndo restando comprovado doagao
empresarial direta. Inconsisténcia sanada.
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[.]

(TRE-MT, PC n 60151664, ACORDAO n 27084 de 12/12/2018, Rel. LUIS
APARECIDO BORTOLUSSI JUNIOR, Publicado em Sesséo, Data 13/12/2018)

Assim, além de, formalmente, as doacdes estarem corretas, eis que constam nos
autos o nome do doador, CPF e valor da doacéo, foi apresentada justificativa plausivel para a
concentracdo das doag6es em um mesmo setor da administracdo publica, de modo que nédo ha
qualquer restricdo a fazer.

Il.iv. Realizacdo de despesas perante fornecedor sem capacidade
operacional para prestar o servigo ou fornecer o material contratado

Foi indicada a realizacdo de despesas com a fornecedora THAIS SIQUEIRA
PINTO, que ndo teria capacidade operacional para prestar servico ou fornecer o material
contratado referente & empresa:

DESPESAS REALIZADAS COM INDICIOS DE AUSENCIA DE CAPACIDADE OPERACIONAL

L DA DATA DA | CNPJ FORNECEDOR N* DO VALOR |NUMERO DE
AGAQ | DESPESA DOCUMENTO EMPREGAD
il N . . | FIscAL 0s
/2018 | 05/09/2018 |21.593.110/0 [THAIS SIQUEIRA PINTO 390 - UNICA [ 800, 2
001-84

Esta Corte Eleitoral recentemente julgou a Prestacdo de Contas n°
0602453-36.2018.6.16.0000, aprovadas com ressalvas pelo Plenario, na qual foi apontada a
irregularidade ora indicada na prestacdo de contas do candidato TADEU VENERI. Confira-se o
trecho do voto condutor:

Sobre a realizagdo de despesas junto ao fornecedor com indicios de auséncia de
capacidade operacional para prestar o servi¢o contratado, observa-se, conforme
parecer da area técnica, que se tratam de 08 (0ito) despesas registradas junto a
18 DIGITAL COMUNICACAO VISUAL — EIRELI, que possui apenas 02
colaboradores.

Ao compulsar os autos, ndo restou demonstrado outro elemento que sustentasse
a alegacdo. O mero indicio de falta de capacidade técnica do fornecedor nédo
compromete a lisura das contas, uma vez que inexiste outras evidéncias que
possam macular a regularidade nas contas do prestador.

Na espécie, conquanto se trate de despesa registrada com THAIS SIQUEIRA
PINTO, ndo ha comprovagdo de que a fornecedora em questdo ndo entregou efetivamente o
material e/ou servigo contratado, pelo que ndo ha como se reconhecer tal irregularidade com
fundamento em mera presuncao. Portanto, ndo ha ressalva a ser imposta nesse ponto.

Il - CONCLUSAO
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Ante o exposto, acolhendo o parecer técnico e contrariando o parecer da
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL, voto no sentido de aprovar com ressalvas as
contas apresentadas por NELSON JOSE ZANETTI relativas as eleicées de 2018 .

ROBERTO RIBAS TAVARNARO - Relator

EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS N° 0603887-60.2018.6.16.0000 - Curitiba - PARANA - RELATOR: DR.
ROBERTO RIBAS TAVARNARO - REQUERENTE: NELSON JOSE ZANETTI -Advogado do(a)
REQUERENTE: RAFAEL ELIAS ZANETTI - PR56062

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores:. Desembargador Vitor Roberto Silva, Rogério de Assis, Carlos
Alberto Costa Ritzmann, Thiago Paiva dos Santos, Desembargador Federal Fernando Quadros da Silva, e
Roberto Ribas Tavarnaro - Substituto em exercicio. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Eloisa
Helena Machado.

SESSA O DE 06.08.2020.
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