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Assuntos: Filiagao Partidaria, Filiagdo Partidaria - Duplicidade/Pluralidade

Objeto do processo: Da decisao proferida nos autos de Filiagao Partidaria n° 0600010-
08.2020.6.16.0206 que, com base no art. 23, §4° da Resolugdo TSE n° 23.596/2019, nas diretrizes
gerais do ordenamento juridico, pelas quais nao é possivel a filiagao a mais de um partido de forma
simultanea, e diante da auséncia de elementos que possam levar a manutencao de apenas uma das
filiagcoes partidarias para o eleitor, declarou nulas as filiagées partidarias do eleitor Abraao Américo
de Oliveira aos partidos PP e PSL, pelo que determinou o cancelamento de ambas. (Procedimento
autuado a fim de tratar de duplicidade de filiagoes partidarias detectadas pelos sistemas da Justica
Eleitoral, nos termos da Lei n° 9.096/95, regulamentado pela Resolugao TSE 23.596/2019 que, com
base em informacao do Cartério Eleitoral da 2062 Zona Eleitoral de Sarandi/PR que Abraao
Américo de Oliveira consta com dupla filiagao apos o processamento das informagoes do sistema
de filiagoes partidarias - FILIA, encontrando-se com a situagao "SUB JUDICE", figurando como
filiado a mais de um partido politico, partido Progressistas - PP e Partido Social Liberal - PSL, de
Sarandi/PR, com a mesma data de ingresso em ambos - 04.04.2020). RE2

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacgéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado
ABRAAO AMERICO DE OLIVEIRA (RECORRENTE) NEWTON CESAR MARTINS (ADVOGADOQO)
JUiZO DA 2062 ZONA ELEITORAL DE SARANDI PR

(RECORRIDO)

Procurador Regional Eleitoral1 (FISCAL DA LEI)
COMISSAO PROVISORIA DO PSL EM SARANDI (TERCEIRO
INTERESSADO)

COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL DE SARANDI DO
PARTIDO PROGRESSISTA - PP (TERCEIRO INTERESSADO)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 56.195

RECURSO ELEITORAL 0600010-08.2020.6.16.0206 — Sarandi — PARANA
Relator: VITOR ROBERTO SILVA
RECORRENTE: ABRAAO AMERICO DE OLIVEIRA
ADVOGADO: NEWTON CESAR MARTINS - OAB/PR0078681A
RECORRIDO: JUIiZO DA 206*° ZONA ELEITORAL DE SARANDI PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall
TERCEIRO INTERESSADO: COMISSAO PROVISORIA DO PSL EM SARANDI
TERCEIRO INTERESSADO: COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL DE SARANDI DO
PARTIDO PROGRESSISTA - PP

EMENTA — RECURSO ELEITORAL - DUPLA FILIACAO PARTIDARIA -
MESMA DATA DE INGRESSO EM AMBAS AS AGREMIACOES — AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL - INVIABILIDADE DA ESCOLHA PELO
FILIADO - NULIDADE DE AMBAS FILIACOES - RECURSO DESPROVIDO.

1. O sistema juridico vigente veda a coexisténcia de duplicidade de filiagdes
partidarias.

2. O requerimento de mais de uma filiagdo, com idénticas datas de registro, sem
justificativa plausivel para a ocorréncia, implica o cancelamento de ambas as
filiacbes.

3. Decorrido o prazo a que se refere a condigédo de elegibilidade prevista no art.
14, §3°, V, CF c/c com o art. 9° da Lei n® 9.504/97 (filiacdo partidaria deferida
pelo partido politico no prazo de 06 meses antes da eleigdo), ndo é permitida a
escolha voluntaria do eleitor por uma das filiagbes, pois a hipétese concederia
novo prazo para a escolha de partido politico pelo qual o interessado pretende
concorrer ao pleito.

4. Recurso conhecido e desprovido.

DECISAO
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A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, por maioria de votos,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 10/08/2020

RELATOR(A) VITOR ROBERTO SILVA

| - RELATORIO

Trata-se Recurso Eleitoral interposto por ABRAAO AMERICO DE OLIVEIRA
em face da sentencga proferida pelo Juizo da 2062 Zona Eleitoral de Sarandi (ID 8329616), nos
presentes autos de Filiagdo Partidaria, instaurado de oficio pela Justi¢ca Eleitoral a partir da
constatagao de duplicidade de filiagbes, por meio do qual, com base no art. 23, §4° da
Resolugédo TSE n° 23.596/2019, declarou-se a nulidade das filiagdes partidarias do eleitor
ABRAAO AMERCIO DE OLIVEIRA perante os partidos PP e PSL, com a determinagdo de
cancelamento de ambas.

Em suas razdes recursais (ID 8330366), argumenta, em sintese, que: a) em
atencao ao principio democratico, manifesta a intengéo de filiar-se ao Partido Progressista; b)
havia comunicado verbalmente o Partido Social Liberal que nao tinha mais interesse em
filiar-se a este, acreditando que estava tudo resolvido; c) a filiagdo do interessado junto ao
Partido Social Liberal, ocorreu por um equivoco deste Partido ao encaminhar a filiagao a
Justica Eleitoral.

Ao final, requer a filiagdo ao Partido Progressista. Juntou ficha de filiagdo ao
Partido Progressista (ID 8330516) e declaragdes dos partidos envolvidos (ID’s 8330566 e
8330616).

A Procuradoria Regional Eleitoral apresentou parecer (ID 8425966), opinando
pelo conhecimento e desprovimento do recurso, entendendo que a pretensao do recorrente em
realizar opgao por uma das filiagdes ndo encontra amparo, ja que distintas filiagbes na mesma
data ndo permite escolha voluntaria posterior, pois a hipétese concederia novo prazo para a
escolha de partido politico pelo qual o interessado pretende concorrer ao pleito, sem
embasamento legal.

E o relatério.

II-VOTO
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.
No mérito, contudo, o recurso ndo merece provimento.

Verifica-se que o presente procedimento foi inaugurado, de oficio, a partir da
constatacao, pela Justica Eleitoral, apds o prazo de entrega das relagdes de filiados pelos
partidos politicos, de que o eleitor ABRAAO AMERICO DE OLIVEIRA encontrava-se filiado,
com a mesma data de ingresso, nas agremiagdes PSL (Partido Social Liberal) e PP (Partido
Progressista), conforme relatdrio extraido do sistema FILIA (ID 8329316).

E como, nao se trata de coexisténcia de filiagdes partidarias efetivadas em datas
diversas, situacao para a qual “prevalecera a mais recente, devendo as demais ser canceladas
automaticamente” (art. 22, paragrafo unico, Resolugdo-TSE n° 23.596/2019), mas sim de
filiagcbes com idéntica data de filiagdo, seguiu-se o rito previsto no art. 23, mesma Resolucéo, a
seguir transcrito:

Art. 23. Detectados, no processamento, registros com idéntica data de filiagao, serdao
expedidas, pelo TSE, notificag6es ao filiado e aos partidos envolvidos.

§ 1° As notificagdes de que trata o caput deste artigo seréo expedidas por via postal ao
endereco constante do cadastro eleitoral, quando dirigidas a eleitor filiado, e pela rede
mundial de computadores, no espaco destinado a manutencao de relagdes de filiados
pelos partidos, quando dirigidas aos diretorios partidarios.

§ 2° O processo para julgamento das situagdes descritas no caput deste artigo devera ser
autuado na Classe Filiagéo Partidaria (FP) e sera de competéncia do juizo eleitoral da
zona de inscrigao do filiado.

§ 3° As partes envolvidas terdao o prazo de vinte dias para apresentar resposta,
contados da realizagdo do processamento das informagées.

§ 4° Apresentada a resposta ou decorrido o respectivo prazo, sera aberta vista ao
Ministério Publico, por cinco dias, apds os quais, com ou sem manifesta¢ao, o juiz decidira
em idéntico prazo.

§ 5° A situacao das filiagdes a que se refere o caput deste artigo permanecera como sub
judice até que haja o registro da decisdo da autoridade judiciaria eleitoral competente no
sistema de filiagao partidaria.

§ 6° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, cabera aos partidos politicos orientar seus
filiados a manter atualizados seus dados cadastrais perante a Justi¢a Eleitoral.

§ 7° Verificados indicios de falsidade, abuso, fraude ou simulagéo na inclusao do registro
de filiagdo ou na sua retificagéo, o juiz eleitoral dara ciéncia ao Ministério Publico Eleitoral
para as providéncias cabiveis e apuragédo de eventual responsabilidade pela pratica de
crimes eleitorais.

Decorrido o prazo, ndao houve manifestagdo dos envolvidos (ID 8329416) e
tampouco constam arquivados em cartério documentos para apurar eventual prevaléncia de
uma das filiagdes. Seguiu-se, entéo, a decisdo ora impugnada.
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E, com efeito, ndo havia outra solugao sendo cancelar ambas as filiagdes, ante a
impossibilidade de um mesmo eleitor permanecer filiado a mais de um partido politico
concomitantemente; tampouco, nessa circunstancia, caberia a Justica Eleitoral optar,
aleatoriamente, por qualquer das duas filiagdes.

Por ocasido da interposicdo do recurso, foram apresentados documentos, os
quais foram aceitos, em carater excepcional pelo MM. Juiz Eleitoral (ID 8330666).

Todavia, em que pese a juntada de documentos em fase recursal, € possivel
aceita-los neste momento, excepcionalmente, considerando que nao ha provas de que o
eleitor, ora recorrente, efetivamente tenha recebido a intimagdo automaticamente expedida
pelo Tribunal Superior Eleitoral, de que trata o art. 23 da Resolugao-TSE n° 23.596/2019,
dentro prazo de 20 dias que ele tinha para se manifestar, também contados automaticamente
da realizacdo do processamento das informacoes.

Dentre os documentos apresentados, consta ficha de filiacdo ao Partido
Progressista, assinada pelo eleitor, pelo abonador e pelo presidente da agremiagao (ID
8330516), destacando-se, contudo, que o campo relativo a data deste documento nao esta
preenchido.

Consta, também, uma declaracéo firmada pelo presidente do referido partido
(PP), reconhecendo e aceitando a filiagdo, sendo que em tal documento também néo consta
qualquer data (ID 8330566).

De outro turno, consta declaragédo firmada pelo presidente do Partido Social
Liberal (PSL), datada de 09 de junho de 2020, segundo a qual: “o SR. ABRAAO AMERICO DE
OL/VEIRA, portador do titulo de eleifor n° 087707450647, consta fillado em nosso partido
desde 04 de abril de 2020, porém nao houve a notificacdo sobre a adupla filiagdo, bem cormo o
respectivo fillado ndo comunicou a sua desfiliacdo e nova filiagdo, a este Partido’.

Conforme se verifica, os novos documentos apresentados em nada esclarecem
as circunstancias pelas quais o recorrente possui mesma data de filiagdo em ambas as
agremiacgoes.

E insuficiente a afirmagao do recorrente, genérica e desacompanhada de provas,
no sentido de que teria comunicado verbalmente o Partido Social Liberal, sem maiores
detalhes de tal circunstancia, ja que o Presidente da citada agremiagao, como visto, contradiz
essa versao.

Ademais, embora os registros de filiagdo estejam a cargo do préprio partido, o
pedido de desfiliagdo partidaria deve ser comunicado ao Juizo Eleitoral, com o fim de
possibilitar que os servidores da Justica Eleitoral registrem a desfiliagdo a pedido do filiado no
sistema FILIA, procedimento que nao foi cumprido pelo recorrente.

Chama atengao, ainda, que a data de inscricdo de ambas as filiagdes, qual seja
04 de abril de 2020, refere-se ao ultimo dia possivel para inclusdo e processamento da relagao
de filiados, para surtir efeitos para as eleicoes de 2020, de acordo com o calendario eleitoral,
correspondente a 06 meses antes das eleigdes.
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Por isso, conforme bem pontuado pela Procuradoria Regional Eleitoral, deferir o
pedido importaria em conceder ao recorrente novo prazo para a escolha de partido politico pelo
qual o interessado pretende concorrer ao pleito. E, frise-se, a liberdade de associacdo nao
pode servir a burlar condigdo de elegibilidade (prevista no art. 14, § 3° V da Constituigédo
Federal, c/c art. 9° da Lei n°® 9.504/1997, qual seja a da filiagéo partidaria deferida pelo partido
no prazo de seis meses antes da eleigdo), o que, para além de ofensa a norma expressa,
ofenderia o principio da isonomia em relagdo aos demais eleitores que tiveram de observar
fielmente o prazo de filiagao.

Nesse sentido:

RECURSO ELEITORAL. DUPLA FILIAGAO PARTIDARIA NA MESMA DATA.
INVIABILIDADE DA ESCOLHA PELO FILIADO. NULIDADE DE AMBAS FILIACOES.
RECURSO DESPROVIDO.

1. O sistema juridico vigente veda a duplicidade de filiagdes partidarias. O requerimento
de mais de uma filiagdo na mesma data, sem justificativa plausivel para a ocorréncia,
implica no cancelamento de ambas as filiagdes.

2. A hipotese constante do art. 12 da Resolugdo TSE n° 23.117 nao permite livre escolha
da filiagao pelo filiado, o que representaria burla ao escopo da condigéo de elegibilidade
prevista no art. 14, §3°, V, CF c/c com o art. 9° da Lei n°® 9.504/97.

3. Recurso conhecido e desprovido.

(TRE/GO - RECURSO ELEITORAL n 2222, ACORDAO n 807/2016 de 08/09/2016, Relator
FERNANDO DE CASTRO MESQUITA, Publicagédo: DJ - Diario de justica, Tomo 176, Data
13/09/2016, Pagina 36-38)

Da mesma forma, posiciona-se a doutrina:

Entretanto, e se ndo houver sucessividade entre as diversas filiagdes, ou seja: se ocorrem
na mesma data? (...) A partir das respostas apresentadas, o juiz decidira, abrindo-se-lhe as
seguintes alternativas: (i) manter a ultima filiacéo, se ficar evidenciado que nao houve
simultaneidade; (ii) cancelar todas as filiagoes, se ficar confirmada a simultaneidade; (iii)
cancelar todas as filiagbes se os interessados nao se manifestarem.

A luz do citado paragrafo tnico do artigo 22 da LPP, ndo parece razoavel a alternativa que
permite ao interessado optar por uma das filiagdes, pois aquele dispositivo determina a
prevaléncia da mais recente. Se forem contemporaneas, néo ha que se falar em filiagéo
“mais recente”. Nesse caso, todas devem ser canceladas, ja que inexiste previsao legal
para que uma delas prepondere.

(GOMES. José Jairo. Direito Eleitoral. 14 ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 142)

No caso, portanto, o desprovimento do recurso é medida que se impoe.
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lll - DISPOSITIVO

Em face do exposto, voto no sentido de julgar de conhecer e negar provimento
ao recurso, para o fim de manter higida a sentenga que declarou a nulidade e determinou o
cancelamento de ambas as filiagoes.

E como voto.

Des. VITOR ROBERTO SILVA - Relator

VOTO DIVERGENTE

Peco vénia para divergir do Relator pois entendo que deve prevalecer a
vontade do recorrente de manter-se nos quadros do PP.

Isso porque, ndo havendo qualquer indicio de fraude ou ma-fé, entendo
qgue deve prevalecer a vontade do eleitor.

Na espécie, restou demostrada a intengdo do recorrente de filiar-se ao
Partido Progressista, na medida em que foi juntada nos autos ficha de filiagao junto a
referida agremiagéao (ID 8330516).

Outrossim, o recorrente acostou aos autos declaragcdes dos partidos
envolvidos (IDs 8330566 e 8330616), as quais indicam que o PP reconhece e aceita a
filiagcado do eleitor, bem como que o PSL nao se opde a sua desfiliagdo da agremiagao.

Desta forma, néo ha indicios de que o filiado tenha cometido fraude - o que
poderia e deveria ser apontado pelos partidos que o incluiram em seus quadros -, de tal
modo que néo resta qualquer conflito com reflexos no processo eleitoral a ser dirimido
por esta Justica Especializada, sendo descabido o cancelamento de ambas as filiacbes
partidarias, mas somente daquela agremiagdo com a qual o recorrente ndo tem mais
afinidade.

A guisa de corroboracdo, necessario se faz mencionar o seguinte julgado
que da suporte a decisao ora enfrentada:

RECURSO ELEITORAL - DUPLA FILIACAO PARTIDARIA EM DATAS IDENTICAS -
CANCELAMENTO DE AMBAS EM 7° GRAU - RECURSO - CERCEAMENTO DE
DEFESA - FALTA DE INTIMACAO - INOCORRENCIA - RELATORIO DO SISTEMA
FILIAWEB - DUPLICIDADE DE FILIACOES - ALTERACAO LEGISLATIVA - NULIDADE
DAS FILIACOES COEXISTENTES - AFASTAMENTO - AUSENCIA DE MANIFESTACAO
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DOS PARTIDOS - INDICIOS DE FRAUDE - AUSENCIA - VONTADE DO FILIADO -
PROVIMENTO.

7. Com a minirreforma eleiforal (Lei n. 12897/2013) que alterou a Lei n. 9096/71995, nos
casos de varias fillagoes partidarias, prevalecera a mais recente.

2. Ocorrendo duplicidade de filiagdao partiddria em datas idénticas, cabe a Justica
Eleitoral, apos manifestacdo dos envolvidos, decidir qual prevalecera.

3. Inocorrendo manifestacdo dos partidos e indicios de fraude, prevalece a vontade
do filiado, sobretfudo quando verificada sua militdncia na agremia¢cdo na qual
pretende permanecer filfado.

(TRE/SC, RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES ELEITORAIS n 5760, ACORDAO
n 31364 de 15/08/2016, Relator(a) ANTON/IO DO REGO MONTEIRO ROCHA,
Publicagdo. DJE - Digrio de JE, Tomo 145, Data 22/08/20176, Pagina 4)

Por estes fundamentos, voto pelo provimento do recurso eleitoral interposto
para restabelecer a filiagdo de Abrado Américo de Oliveira ao Partido Progressista —
PP.

E como voto.

Fernando Quadros da Silva, Desembargador Federal

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 0600010-08.2020.6.16.0206 - Sarandi - PARANA - RELATOR: DES.
VITOR ROBERTO SILVA - RECORRENTE: ABRAAO AMERICO DE OLIVEIRA - Advogado do(a)
RECORRENTE: NEWTON CESAR MARTINS - PR0078681A - RECORRIDO: JUIZO DA 206* ZONA
ELEITORAL DE SARANDI PR

DECISAOQ

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, por maioria de votos, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Relator. Declaragdo de voto vencido do Desembargador Fernando
Quadros da Silva, pelo provimento do Recurso.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Rogério de Assis, Carlos
Alberto Costa Ritzmann, Thiago Paiva dos Santos, Desembargador Federal Fernando Quadros da Silva, e
Roberto Ribas Tavarnaro - Substituto em exercicio. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Eloisa
Helena Machado.
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SESSAO DE 10.08.2020.
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