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Classe: RECURSO ELEITORAL

Orgao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgéo julgador: Relatoria Dr. Thiago Paiva dos Santos

Ultima distribuicéo : 09/10/2020

Valor da causa: R$ 0,00

Processo referéncia: 0600059-56.2020.6.16.0042

Assuntos: Conduta Vedada ao Agente Publico, Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral -
Extemporanea/Antecipada, Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Internet, Propaganda
Politica - Propaganda Eleitoral - Redes Sociais

Objeto do processo: Da decisao proferida nos autos de Representacao n2 0600059-56.2020.6.16.0042
que julgou improcedente a representacao. (Representacao contra Pratica de Propaganda Eleitoral
Antecipada e pela Pratica de Conduta Vedada c/c Obrigacao de Fazer e Nao-Fazer c/c Tutela de
Urgéncia (art. 300 do CPC), ajuizada por Emerson Miguel Petriv, vulgo "Boca Aberta", em face de
Marcelo Belinati Martins, prefeito municipal de Londrina/PR e pré-candidato a prefeito, alegando
que o representado esta procedendo a diversas divulgacoes de inauguracoes de obras e demais
atos em sua rede social, de forma reiterada e sucessiva, bem como em pracas e placas, fazendo
com que a Administracao Publica municipal trabalhe em seu favor, veiculando informacoes sobre
obras, realizacoes e projetos da prefeitura, inclusive com imagens do atual prefeito e pré-candidato
a prefeito. Afirma existir propaganda antecipada, art. 36, e conduta vedada em ofensa ao art. 73, VI,
"b", da Lei. 9.504/97. Aponta a pratica de propaganda eleitoral antecipada pelo representado, em
trés fatos: (Fato 1) a afixacdo de placas demonstrando obras na Avenida Francisco Gabriel Arruda
e outros dois atinentes a mensagens postadas na rede social Facebook pelo Prefeito, referentes a
outras obras viarias. Transcricao: "Fato 1: Execucao das obras de pavimentacao e drenagem para
implantacao do sistema de transporte urbano BHLS superbus na Av. Francisco Gabriel Arruda";
"Fato 2: Marcelo Belinati 12/9/20 Pessoal, muita atencao quem for passar proximo a Rua Araguaia,
Vila Nova. Esta em andamento a sua revitalizacao completa, asfalto novo e outras melhorias. Por
uns dias o transito vai estar complicado por ali. Muita atencao e cuidado" e "Fato 3: 8/9/20 Pessoal,
muita atencao quem for passar proximo a Rua Rio Grande do Norte [...]""; gerador cadeia
Londrina/PR - Elei¢ao 2020). RE23

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado
EMERSON MIGUEL PETRIV (RECORRENTE) GUILHERME BISSI CASTANHO (ADVOGADO)
MARCELO BELINATI MARTINS (RECORRIDO) GEOVANE COUTO DA SILVEIRA (ADVOGADO)

WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR (ADVOGADO)
EMMA ROBERTA PALU BUENO (ADVOGADO)
GUILHERME DE SALLES GONCALVES (ADVOGADO)

Procurador Regional Eleitoral1 (FISCAL DA LEI)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.257.253

RECURSO ELEITORAL 0600059-56.2020.6.16.0042 — Londrina - PARANA
Relator: THIAGO PAIVA DOS SANTOS
RECORRENTE: EMERSON MIGUEL PETRIV
ADVOGADO: GUILHERME BISSI CASTANHO - OAB/PR0099426
RECORRIDO: MARCELO BELINATI MARTINS
ADVOGADO: GEOVANE COUTO DA SILVEIRA - OAB/PR0097109
ADVOGADQO: WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR - OAB/PR0091541
ADVOGADO: EMMA ROBERTA PALU BUENO - OAB/PR0070382
ADVOGADO: GUILHERME DE SALLES GONCALVES - OAB/PR0021989
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

ELEICOES 2020. RECURSO
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA.
PLACA AFIXADA A BEIRA DE
RODOVIA. CARATER MERAMENTE
INFORMATIVO. PUBLICACOES EM
PAGINA PESSOAL DO FACEBOOK.
LICITUDE. NAO PROVIMENTO.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 18/11/2020

RELATOR(A) THIAGO PAIVA DOS SANTOS

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por Emerson Miguel Petriv contra
sentencga proferida nos autos de n. 0600059-56.2020.6.16.0042.
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Na origem, o recorrente apresentou Representagdo contra suposta pratica de
propaganda eleitoral antecipada em face de Marcelo Belinati Martins (recorrido) — atual
prefeito e candidato a reeleicdo no municipio de Londrina. Os fatos que originaram a
Representacdo foram os seguintes:

Fato 1: Placa com a frase “Execucéo das obras de pavimentacdo e drenagem
para implantagdo do sistema de transporte urbano BHLS Superbus na Av. Francisco Gabiriel
Arruda”.

Fato 2: publicacdo do representado no Facebook, em 12/09/2020, com a frase
“Pessoal, muita atencdo quem for passar proxima a RUA ARAGUAIA, Vila Nova. Estd em
andamento a sua REVITALIZACAO completa, ASFALTO NOVO e outras melhorias. Por uns
dias o transito vai estar complicado por ali. Muita atencao e cuidado”.

Fato 3: publicacao do representado no Facebook, em 08/09/2020, com a frase
“Pessoal, muita atengdo quem for passar préxima a RUA RIO GRANDE DO NORTE, Vila
Nova. Estd em andamento a sua REVITALIZACAO completa, ASFALTO NOVO e outras
melhorias. Por uns dias o transito vai estar complicado por ali. Muita atencao e cuidado”.

Afirmou que Marcelo Belinati Martins praticou propaganda antecipada, em
desconformidade para com o art. 73, inciso VI, alinea ‘b’, da Lei 9.504/97, uma vez que realizou

“inauguragdes e eventos publicos em locais publicos”, “a fim de autopromogao” (id. 10691816).

Em relagao ao “Fato 17, o Juizo da 422 Zona Eleitoral de Londrina/PR entendeu
nao haver comprovacao de que a fixacao da placa ocorreu no periodo vedado pela Justica
Eleitoral. Somado a isso, deliberou que a placa nao fazia mengéo ao pleito politico, de modo
que nao havia “nenhum indicativo de propaganda eleitoral”.

Em relacdo ao “Fato 2” e “Fato 37, afirmou que as mensagens revestem-se de
carater meramente informativo, sem qualquer indicio eleitoral ou eleitoreiro. Fez constar em
sentenga, ainda, que as publicagdes ocorreram na conta pessoal de Marcelo Belinati Martins.

Nesses termos, no dia 01/10/2020, julgou a Representacdo improcedente (id.
10693116).

No dia 02/10/2020, o representante Emerson Miguel Petriv interpds o presente
Recurso. Ratificou as alegacbes trazidas na Representagdo, de que as condutas indicadas
constituiram propaganda antecipada. Especificamente sobre as publicagdes no Facebook,
alegou que estas foram veiculadas “pagina pessoal”’, ndo em “perfil social”. Em seus termos, a
pagina, com milhares de seguidores, tem se tornado “uma pagina publica da prefeitura e nao
do prefeito, em manifesta atitude maquiada e travestida”.

Marcelo Belinati Martins apresentou contrarrazées (id. 10693616).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se, em seguida, pelo conhecimento
e desprovimento do Recurso (id. 11767766).

E o relatorio.

VOTO
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Destaco, inicialmente, estarem presentes o0s pressupostos intrinsecos e
extrinsecos de admissibilidade do recurso. Passo, entdo, a analisar as matérias suscitadas
pelo Recorrente.

De todo modo, é de se deixar consignado, desde ja, que a sentenca impugnada
deve ser mantida em sua integralidade. Em sintese, alega o Recorrente que os fatos indicados
na peticdo inicial — ratificados em recurso — violam o art. 73, inciso VI, alinea ‘b’, da Lei
9.504/97:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
( . . . )

Vi - nos trés meses que antecedem o pleito:
( . . . )

b) com excecéo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

A primeira questao objeto do recurso € a placa fixada a beira de uma rodovia com
a seguinte frase:

“Execucdo das obras de pavimentacdo e drenagem para implantagdo do sistema de
transporte urbano BHLS Superbus na Av. Francisco Gabriel Arruda”

Conforme pontuado pela Procuradoria Regional Eleitoral, “a placa em questao
sequer menciona a Prefeitura Municipal de Londrina como responsavel pela obra, ndo sendo
possivel visualizar qualquer relagdo com o pleito em andamento”.

No julgamento do AgRg em REspe n. 164.177/GO pelo TSE [DJe 13.05.2016], o
Min. Henrigue Neves Da Silva ratificou afirmagéo pretérita de que “admite-se a afixagdo de
placas em obras publicas desde que nao contenham expressdes que possam, de alguma
forma, identificar o agente publico cujo cargo esteja em disputa no pleito”. Indicou, ainda, que
esse € o posicionamento consolidado da Corte Superior. Nesse sentido:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO E RECURSO ESPECIAL.
PROPAGANDA INSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL DOS AGRAVADOS.
PROVIMENTO. CONDUTA VEDADA. INOCORRENCIA. CARATER INFORMATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL. DESPROVIMENTO.
1. A divulgagéao de carater informativo, com intuito de esclarecer a populagcao acerca de
transtornos decorrentes da execucao de obras publicas, ndo configura conduta vedada

2. Agravo regimental ao qual se nega provimento.
[AgR-REspe n° 522-64, Rel. Min. Luciana Léssio, DJE 11.12.2013, nao destacado no original]

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2012. CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. INEXISTENCIA.
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MERA INFORMAGAO. DESPROVIMENTO.
1. Nao configura publicidade institucional em periodo vedado faixa situada em
logradouro publico, com carater meramente informativo, que visa apenas alertar a
populagdao sobre eventuais transtornos decorrentes da execucdo de obra.
2. Entendimento diverso impediria qualquer espécie de divulgacdo de informacao de interesse
da comunidade.
3. Agravo regimental desprovido.
[AgR-Al n° 500-06, Rel. Min. Luciana Léssio, DJE 01.10.2013, ndo destacado no original]

AGRAVO REGI MENTAL. RECU RSO ESPECIAL. ELEICOES 2012. AFIXACAO DE UMA
UNICA FAIXA EM VIA PUBLICA. ALERTA SOBRE A IMINENTE REALIZAGAO DE OBRA
LOCAL. RECAPEAMENTO ASFALTICO. CARATER ESTRITAMENTE INFORMATIVO.
CONDUTA VEDADA. TRES MESES ANTECEDENTES AO PLEITO. ART. 73, VI, DA LEI N°
9.504/97. NAO CONFIGURAGCAO. DESPROVIMENTO.
1. A mera afixacao de faixa, pela Administracdo, em logradouro, cujo objetivo é o de
alertar a comunidade sobre a iminéncia de obra naquele local (recapeamento asfaltico),
possui carater estritamente informativo, ndao sendo suficiente para caracterizar a
conduta vedada pelo art. 73, Vi, da Lei n° 9.504/97.
2. Entendimento diverso impediria qualquer espécie de divulgacdo de informacao de interesse
da comunidade.
3. Agravo regimental desprovido.
[AgR-REspe n° 5 12-20, rei. Mm. Luciana L6ssio, DJE de 24.9.2013]

Desse modo, a conclusdo é a de que a placa detém carater meramente
informativo. Isso porque tdo somente menciona um fato: a execucdo de obras em determinada
avenida, sem fazer qualquer mengao ao atual prefeito e candidato a reeleigdo. Caracteriza-se,
pois, como indiferente eleitoral.

Ja no que se refere as publicagbes no Facebook, ambas foram postadas em
pagina do candidato Marcelo Belinati Martins.

Consoante entendimento deste Tribunal, é licita a divulgagao, “pelo candidato a
reeleicdo, de propostas e de videos de suas realizagbes enquanto gestor publico no seu perfil
pessoal da rede social Facebook” [TRE/PR, RE n. 414-12.2016.6.16.0154, DJe 04.08.2017].

Vale ressaltar que publicidade institucional é aquela propaganda “paga com
recursos publicos” [TSE, AgRg em REspe n. 25.049, DJE 12.05.2005]. As duas publicagdes
veiculadas na rede social Facebook, por sua vez, constituem mera informacao de atos de
gestao, pratica licita durante a campanha. Ademais, nao ha qualquer vinculagdo ao poder
publico, tampouco comprovagao de que a publicacao foi realizada as custas do erario.

Ao revés, a publicagdao foi realizada em pagina pessoal do candidato. E,
diferentemente do que alega a parte Recorrente, a diferenca técnica entre “perfil” e “pagina”
nao traz nenhum impacto ao caso concreto, pois, em ambas, o administrador é a pessoa fisica
Marcelo Belinati Martins.

Na aba “central de ajuda” da rede social Facebook, tem-se que as “paginas” estao

estritamente vinculadas a “perfis”, e sdo “locais no Facebook que artistas, figuras publicas,
empresas, marcas, organizagbes e organizagdes sem fins lucrativos usam para se conectar
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com fas ou clientes” [Disponivel em: <https://www.facebook.com/help/337881706729661>.
Acesso em 22.10.2020].

Descabida, portanto, a afirmagao de que a pagina do candidato é “uma pagina
publica da prefeitura e ndo do prefeito, em manifesta atitude maquiada e travestida”.

Em um primeiro momento, pelo fato de ndo haver indicios de que a publicagao foi
financiada por verbas do municipio — inclusive, elas sequer foram impulsionadas. O segundo
motivo € que, independentemente de ser perfil ou pagina, segue pertencendo, de forma
exclusiva, a Marcelo Belinati Martins — o qual, pelos fatos trazidos aos autos, utiliza da rede
social para divulgar atos de gestdo, em plena conformidade com os ditames legais.

Por esses motivos, diante da licitude tanto da placa afixada a beira da rodovia
quanto das duas publicagdes ocorridas no Facebook, ndo resta configurada a conduta vedada
prescrita no art. 73, inciso VI, alinea ‘b’, da Lei 9.504/97. Mantenho, pois, a sentenca do Juizo a
quo em sua integralidade.

CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO do recurso e NEGO-LHE provimento.

THIAGO PAIVA DOS SANTOS
Relator

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600059-56.2020.6.16.0042 - Londrina - PARANA - RELATOR:
DR. THIAGO PAIVA DOS SANTOS - RECORRENTE: EMERSON MIGUEL PETRIV - Advogado
do(a) RECORRENTE: GUILHERME BISSI CASTANHO - PR0099426
- RECORRIDO: MARCELO BELINATI MARTINS - Advogados do(a) RECORRIDO: GEOVANE
COUTO DA SILVEIRA - PR0097109, WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR - PR0091541, EMMA
ROBERTA PALU BUENO - PR0070382, GUILHERME DE SALLES GONCALVES - PR0021989

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos termos do
voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Rogério de Assis, Carlos
Alberto Costa Ritzmann, Thiago Paiva dos Santos, Desembargador Federal Fernando Quadros da Silva e
Roberto Ribas Tavarnaro. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 18.11.2020.
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