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Objeto do processo: Da decisao proferida nos autos de Representacao n2 0600203-34.2020.6.16.0073,
que julgou parcialmente procedente a representacao, para o fim de condenar o Presidente da
Camara Municipal de Itapejara d Oeste, Vereador Antonio Pedro Passarini, ao pagamento de multa
no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos), com fundamento
no artigo 73, inciso VI, alinea b, da Lei 9.504/97 e artigo 83, inciso VI, alinea b, e § 4°. da Resolucao
23.610/TSE. (Representacao pela pratica de conduta vedada, ajuizada pelo partido Rede
Sustentabilidade - REDE (Comissao Municipal de Itapejara D Oeste/PR), em face da Camara
Municipal de Itapejara D Oeste/PR, Antonio Pedro Passarini, Isabela Schmoller, José Antonio Gritti,
José Valdir dos Santos, Jovenil Rodrigues de Godoys, Leonardo Lucini Malacarne, Marli T. Zucchi
Dariva, Neuto José Fabiane, Nilso Roque de Avila e Vilson Garcia Dalsente, vereadores, onde o
representante aduziu, em sintese, que o Poder Legislativo Municipal, por si e por intermédio dos
Vereadores que o compoem, estaria mantendo a veiculacao de diversas propagandas institucionais
em seu sitio eletrénico, http://www.itapejaradoeste.pr.leg.br/, informacoes relativas a atuacao de
seus vereadores, inclusive com suas fotos e com suas realizacoes pessoais durante o exercicio do
mandato; a exposicao personificada da imagem dos representados consta ja na primeira pagina de
acesso ao referido site; ao acessar a aba "institucional”, aparecem inumeras paginas com noticias
sobre a atuacdo dos representados; na aba "NOTICIAS" constam diversas informacgées sobre a
atuacao pessoal dos representados, e, ainda, ao fazer uma busca no mecanismo de busca "google"
com o nhome dos vereadores, verifica-se que as primeiras informacoes que aparecem sao as
constantes no site da Camara Municipal, em afronta a vedacao havida no artigo 73, inciso VI, alinea
b, da Lei Federal n.2 9.504/1997; gerador cadeia ltapejara D'Oeste/Pr - Eleicao 2020). RE23

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacao de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado

ITAPEJARA D OESTE CAMARA DE VEREADORES OTAVIO AUGUSTO INACIO MASSIGNAN (ADVOGADO)
(RECORRENTE)

ANTONIO PEDRO PASSARINI (RECORRENTE) OTAVIO AUGUSTO INACIO MASSIGNAN (ADVOGADO)
ISABELA SCHMOELLER (RECORRENTE) OTAVIO AUGUSTO INACIO MASSIGNAN (ADVOGADO)
JOSE ANTONIO GRITTI (RECORRENTE) OTAVIO AUGUSTO INACIO MASSIGNAN (ADVOGADO)
JOVENIL RODRIGUES DE GODOYS (RECORRENTE) OTAVIO AUGUSTO INACIO MASSIGNAN (ADVOGADO)
LEONARDO LUCINI MALACARNE (RECORRENTE) OTAVIO AUGUSTO INACIO MASSIGNAN (ADVOGADO)




MARLI T. ZUCCHI DARIVA (RECORRENTE)

OTAVIO AUGUSTO INACIO MASSIGNAN (ADVOGADO)

NEUTO JOSE FABIANE (RECORRENTE)

OTAVIO AUGUSTO INACIO MASSIGNAN (ADVOGADO)

NILSO ROQUE DE AVILA (RECORRENTE)

VILSON GARCIA DALSENTE (RECORRENTE)

OTAVIO AUGUSTO INACIO MASSIGNAN (ADVOGADO)

REDE SUSTENTABILIDADE - ITAPEJARA D'OESTE-PR- |ROOSEVELT ARRAES (ADVOGADO)

MUNICIPAL (RECORRIDO)

Procurador Regional Eleitoral1 (FISCAL DA LEI)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.2 57.400

RECURSO ELEITORAL 0600203-34.2020.6.16.0073 — ltapejara d'Oeste — PARANA
Relator: CARLOS ALBERTO COSTA RITZMANN
RECORRENTE: ITAPEJARA D OESTE CAMARA DE VEREADORES

ADVOGADO: OTAVIO AUGUSTO INACIO MASSIGNAN - OAB/PR79037
RECORRENTE: ANTONIO PEDRO PASSARINI

ADVOGADO: OTAVIO AUGUSTO INACIO MASSIGNAN - OAB/PR79037
RECORRENTE: ISABELA SCHMOELLER

ADVOGADO: OTAVIO AUGUSTO INACIO MASSIGNAN - OAB/PR79037
RECORRENTE: JOSE ANTONIO GRITTI

ADVOGADO: OTAVIO AUGUSTO INACIO MASSIGNAN - OAB/PR79037
RECORRENTE: JOVENIL RODRIGUES DE GODOYS

ADVOGADO: OTAVIO AUGUSTO INACIO MASSIGNAN - OAB/PR79037
RECORRENTE: LEONARDO LUCINI MALACARNE

ADVOGADO: OTAVIO AUGUSTO INACIO MASSIGNAN - OAB/PR79037
RECORRENTE: MARLI T. ZUCCHI DARIVA

ADVOGADO: OTAVIO AUGUSTO INACIO MASSIGNAN - OAB/PR79037
RECORRENTE: NEUTO JOSE FABIANE

ADVOGADO: OTAVIO AUGUSTO INACIO MASSIGNAN - OAB/PR79037
RECORRENTE: NILSO ROQUE DE AVILA
RECORRENTE: VILSON GARCIA DALSENTE

ADVOGADO: OTAVIO AUGUSTO INACIO MASSIGNAN - OAB/PR79037
RECORRIDO: REDE SUSTENTABILIDADE - ITAPEJARA D'OESTE - PR - MUNICIPAL

ADVOGADO: ROOSEVELT ARRAES - OAB/PR0034724A
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA- ELEICOES 2020 — RECURSO ELEITORAL —
REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA ELEITORAL. PROPAGANDA
INSTITUCIONAL NO ENDERECO ELETRONICO DA CAMARA
MUNICIPAL. CONDUTA VEDADA. ARTIGO 73, VI, ‘b’ DA LEI 9.504/97.
DIVULGAGAO DE OBRAS E PLANOS DE GOVERNO. COMPROVAGAO
DE PROMOGAQO PESSOAL DO CANDIDATO PARA FINS ELEITORAIS.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1.A postagem no endereco eletrénico da Camara Municipal durante o
periodo proscrito, evidencia a pratica da conduta vedada, consistente na
publicidade institucional das obras e realizagdes da administragao publica,
nao alcancados pelo permissivo legal da letra ‘b’, do inciso VI, do artigo
73, da Lei das Eleicoes.

. "_'Assinado eletronicamente por: CARLOS ALBERTO COSTA RITZMANN - 27/11/2020 17:43:12 Num. 21145716 - Pég- 1




2.Conduta objetiva que se perfaz pela veiculagéo da publicidade
institucional, independentemente dos motivos ensejadores da divulgacao.

3.Promogéo pessoal evidenciada pela publicagdo das realizac¢des e
planos de gestdo, em afronta ao permissivo legal da letra ‘b’, do inciso VI,
do artigo 73, da Lei das Eleigcoes.

5.Recurso conhecido e nao provido.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no merito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 26/11/2020

RELATOR(A) CARLOS ALBERTO COSTA RITZMANN

RELATORIO

1.Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pela CAMARA DE VEREADORES DE
ITAPEJARA D'OESTE, ANTONIO PEDRO PASSARINI, em face da sentenca proferida
pelo Juizo da 732 Zona Eleitoral de ltapejara D"Oeste, que julgou parcialmente procedente a
Representacao Eleitoral por conduta vedada ajuizada pela REDE SUSTENTABILIDADE
DE ITAPEJARA D 'OESTE (Id 10808466).

2.Deferida a tutela de urgéncia determinando a remocéao de toda a propaganda institucional
veiculada no endereco eletrénico da Camara Municipal, no prazo de 24horas, sob pena de
multa de R$5.000,00 (Id 10806866).

3.A decisao proferida nos autos de Representacao julgou parcialmente procedente a

representagao, para o fim de condenar o Presidente da Camara Municipal de Itapejara
d’Oeste, Vereador Anténio Pedro Passarini, ao pagamento de multa no valor de
R$5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos), com fundamento no artigo
73, inciso VI, alinea b, da Lei n?9.504/97 e artigo 83, inciso VI, alinea b, e §4°, da Resolugao
n°23.610/TSE (Id 10808366).

4.Em suas razdes recursais 0os Recorrentes alegaram, em sintese, que:

a) nao houve propaganda ilegal, vez que as informagdes constantes eram de apelo
institucional, dos trabalhos do Poder Legislativo do Municipio tdo somente e, em nenhum
momento, houve mengao a qualquer agremiagao politica ou intengao de promogao pessoal;

b) ndo houve promog¢éo pessoal do Recorrente ou demais vereadores, tampouco propaganda
antecipada;

c) o site da Camara foi ajustado nos termos da decisao interlocutéria, de modo que entendem
pela improcedéncia e necessidade de reforma da deciséo, vez que néo se aplicou a lei
corretamente.
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5.Ao final, reiteraram os argumentos da defesa encartada nos autos e requereram o
recebimento e provimento do recurso para reformar a decisao prolatada, afastando-se a pratica
de suposta propaganda eleitoral antecipada, com exclusao da condenag¢ao no pagamento da
multa de R$5.320,50.

6.Contrarrazdes pela Recorrida, pugnando pelo conhecimento e desprovimento do Recurso
Eleitoral (Id 10808666).

7.A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento

do Recurso Eleitoral interposto, por entender desnecessario discutir o contetido da
publicidade veiculada ou a auséncia de promogao pessoal, pois restou incontroversa a
manutengao da publicidade institucional em periodo vedado (Id 12140016).

E o relatério.

VOTO

1.Inicialmente, verifica-se que se encontram presentes os pressupostos de admissibilidade do
recurso, razao pela qual merece ser conhecido.

2.Como visto no relatério, o Recurso tem por objeto a reforma da sentencga proferida pelo Juizo
da 732 Zona Eleitoral de ltapejara D'Oeste, que julgou parcialmente procedente a
Representacéo Eleitoral ajuizada por Rede Sustentabilidade em face da Camara
Municipal e de seu Presidente, por veiculagéo, no site oficial da Camara, de propaganda
institucional em periodo vedado, com fulcro no artigo 73, inciso VI, letra ‘b’, da Lei n®9.504/97.

3.Antes de adentrar na analise do caso concreto, cumpre destacar o dispositivo legal que
regulamenta especificamente a matéria das condutas vedadas aos agentes publicos. Assim
dispée 0 mencionado artigo 73, inciso VI, letra b, da Lei n?9.504/97:

Art. 73 - Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes conautas
lendentes a aletar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleltos eleitorals:

VI - nos trés meses que antecedem o pleto.

()

b) com excegdo da propagarnaa de proadulos e servigos que tenham concorréncia no mercaado,
autorizar publicidade institucional dos alos, programas, obras, servigos e campanhas aos orgaos
publicos federals, estaduals ou municipars, ou aas respectivas entiodades da administragao
/ndireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleiforal, (...)".

4.Observa-se que as publicacdes foram excluidas do endereco eletrénico, em cumprimento a
decisao liminar proferida em 21.09.2020 (Id 10806866). Todavia, de seu contetdo se evidencia

a divulgacao de propaganda eleitoral no periodo vedado.

5.Neste compasso, a sentencga elucidou os elementos da conduta proibitiva, como segue:
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‘No caso dos autos, o autor demonstrou, j3 na inicial, Que algumas informagoes traziaas no site
eletronico da Cdmara de Vereadores de llapejara d'Oeste/PR faziam alusao expressa aos Edis,
com a descrigdo dos feitos alcangados durante o mandato respectivo, em pleno periodo em que
tal publicidade resta vedaaa pela legisiagdo acima citada.

Na URL

hitp./www.jigpejaradoeste.pr./eg.br/institucional. phip Zidnt=83& modulo=6&idmen=2&catitens=1,
havia publicacdo informando projeto politico do Vereador Antonio Pedroso Passarini, elelfo
Presidente ado Legisiativo Municipal, para o arno de 2020, verbis.

(-..) Como presidente estou assuminao visando o fortalecimento com o objetivo princjpal na
harmonia entre os poderes, embora seja um ano eleiforal, quero mostrar Que atraves de meu
trabalho juntamente com os nobres Edis, gjuaar na elaboracdo e gprovacdo dos projeltos que

visem o bem estar da comurnidade, respeitando os anselos da populacdo liapejarense.

Ser Presidente é conseguir conciliar praticamente fodos os poderes por acredifar gue a
conciliacdo é a melhor solucdo, para ter um equilibrio justo e também diante dos embales
politicos que se fazem nesta casa de Leis. Ser imparcial para demostrar pela ideologia que
devemos reconhecer os direlfos diante aa realidade e no esforco de um legis/ativo com mais
harmonia diante da realidade que vivemos nos dias de hoje e também perante esta pandemia
que estd prejudicando o nosso Pals — grifos nossos.

(...0MmiSSIS...)

De mais, é de se destacar que o sitio eletronico ainaa traz fotografias dos atuals Vereadores em
sua pagina inicial, além de trazer outras noticias, todas voltadas aos atos dos Edlis, durante o
exerciclo de seu manadado.

Ainda que se diga eventualmente que a divulgagdo aas referidas informagoes tenha cunfio
merarmente informalivo, tal esta proibido desde 15 de agosto do corrente ano. Conforme
legislacdo supra referida, nos trés meses anteriores ao pleito, profbe-se a realizagdo de
publicidade institucional, ainda que obedega aos requisifos do artigo 37, §1° aa Constituicdo
Federal, e ndo ostente contelao elefforerro.

Desnecessdario, também, para a caracterizacdo da conauta veaada que ocorra a promogao
pessoal do agente publico, com a exibicao de seu nome e imagem, uma vez que o llicifo se
consuma com a autorizagdo aa publicidade institucional, independentemente de seu conteuado,
salvo as excegoes legals’.

6.Nao obstante as alegagbes dos Recorrentes, no sentido de que as publicagées ndo violaram
o disposto na letra ‘b’, do inciso VI, do artigo 73, da Lei das Elei¢gbes, além de terem sido
imediatamente removidas, em cumprimento a decisao liminar, observa-se a mencao direta as
realizacdes pessoais do Recorrido, Presidente da Camara, bem como a apresentacdo de

lan rabalho, que extrapolaram a excecao permitida pela legislacao, ou seja, a
propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado.

7.Neste sentido, sobre a conduta vedada, o Tribunal Superior Eleitoral consolidou o seguinte
entendimento:

7-..] Deputado estadual. Atuagao parlamentar. Divulgagdo. Internet. Sitio da Assembléia
Legisiativa do Estado de Ronddnia. Propaganada institucional. Conduta vedaaa (art.73, Vi, b, da
Lei rP9.504/97). Reconhecimento pela Corte Regional. Aplicacdo de multa. Cassagcdo do registro
ade candidatura. Auséncia. Juiz auxiiar. Competéncia. — A prética da conauta veaada do art.73 da
Les das Eleigoes ndo conauz, necessariamente, 4 cassagdo do registro ou do djploma, cabendo
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ao magistrado realizar o Juizo de proporcionalidade na aplicacdo da pena prevista no § 5° do
mesmo dispositivo legal. Precedentes. — ‘Se a multa cominada no §4° é proporcional & gravidade
ao ilicifo eleitoral, ndo se gplica a pena de cassagdo.’. [...]”

(Ac. ae 76.77.2006 no REspe no 26.905, rel. Min. Gerardo Grossi.)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2014.
GOVERNADOR. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. ART.73, VI, B, DA LE/ 9.504/97. CONFIGURACAO. MUL TA.
DESPROVIMENTO. 1(...). 3.A conduta vedada do art. 73, VI, b, ada Lei 9.504/97 - proibigdo de
publicidade institucional nos trés meses que antecedem a eleligao - possui natureza objetiva e
configura-se independentemenite do momenlto em que autorizada a publicidade, bastando a sua
manutengao no periodo veaado. Precedentes. 4.0 ralo de a publiciaade ter sido velculada na
pagina oficial do Governo do Parand no twitfer, rede social de cadastro e acesso gratuito, nao
arasta a ilicitude da conauta. 5. Agravo regimental desprovido (TSE - RESPE. 1427184 CUR/ITIBA
- PR, Relator: JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data de Julgamento.: 09/06/2015, Data de
Publicagdo. DJE - Didrio ae justica eletronico, Tomo 193, Data 0910/2015, Pagina 108)".

8.De fato, incontroversa a veiculagao de publicidade institucional no enderecgo eletrénico da
Céamara Municipal, posteriormente a 15.08.2020, conforme se depreende dos /inAs extraidos da
inicial e indicados na decisao interlocutéria (Id 10806866).

9.A conduta proibida de ‘auforizar publicidade instifucional dos atos, programas, obras, Servigos
e campanhas dos orgdos’, nos trés meses que antecedem o pleito, é objetiva, de forma que,
veiculada a publicidade institucional durante o periodo vedado, a aplicagao da multa é devida,
independentemente do motivo ensejador da divulgacao ou mesmo, do imediato cumprimento
da ordem de retirada da publicagao.

10.Neste sentido o douto Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral:

A manutengdo da publiciaade institucional no site da Carmara de Vereadores de lfapejara
DOeste em periodo vedado & incontroversa. Ndo imporia a razao pela qual a publicidade
/nstitucional adentrou o periodo veaado, comprovada a pratica ao alo proibido, deve ser golicada
a sangao correspornadente.

()

Assim, desnecessario disculir o conteddo aa publicidade veiculada ou a auséncia de promogao
0Eessoal, pois restou incontroversa a manutengdo da publicidade institucional em periodo vedado
(1d 127140076).

”

11.Ainda, evidenciada a presenca de elementos que denotem promocao pessoal do candidato
ou que configurem qualquer outra conduta vedada prevista no artigo 73 da Lei das Elei¢Ges,
merece ser mantida a sentenga que julgou procedente a Representagéo.

12.No tocante ao valor da multa, nao ha que se falar em redugao, vez que aplicada no minimo
legal, nos termos do §4°[1], do artigo 73, da Lei das Elei¢des.

13.1STO POSTO, diante da argumentagéo acima expendida e acolhendo a manifestacio da

Procuradoria Regional Eleitoral, voto no sentido de conhecer do Recurso Eleitoral
interposto pela CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEJARA D'OESTE e ANTONIO

PEDRO PASSARINI, e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a sentenga
que julgou procedente a Representacao.
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Carlos Alberto Costa Ritzmann

Relator

[1] O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitard os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

“[...] Conduta vedada [...] Auséncia do requisito de potencialidade. Elemento subjetivo. Nao interferéncia.
Insignificancia. Ndo incidéncia. Proporcionalidade. Fixag@o da pena. Recurso provido. [...] 3.0 juizo de
proporcionalidade incide apenas no momento da fixacdo da pena. As circunstancias faticas devem servir para mostrar a
relevancia juridica do ato praticado pelo candidato, interferindo no juizo de proporcionalidade utilizado na fixagdo da
pena. [...] 4.No caso, ndo cabe falar em insignificancia, pois, utilizados o e-mail eletrdnico da Camara Municipal,
computadores e servidor para promover candidaturas. Tratando-se de episddio isolado provocado por erro do assessor e
havendo o reembolso do erdrio é proporcional a aplica¢do de multa no valor de 5.000 UFIRs, penalidade minima
prevista. [...]” (Ac. de 8.10.2009 no ARESPE n°27896, rel. Min. Joaquim Barbosa, red. designado Min. Felix Fischer).

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 0600203-34.2020.6.16.0073 - Itapejara d'Oeste - PARANA - RELATOR:
DR. CARLOS ALBERTO COSTA RITZMANN - RECORRENTE: ITAPEJARA D OESTE CAMARA
DE VEREADORES, ANTONIO PEDRO PASSARINI, ISABELA SCHMOELLER, JOSE ANTONIO
GRITTI, JOVENIL RODRIGUES DE GODOYS, LEONARDO LUCINI MALACARNE, MARLI T.
ZUCCHI DARIVA, NEUTO JOSE FABIANE, NILSO ROQUE DE AVILA, VILSON GARCIA
DALSENTE - Advogado do(a) RECORRENTE: OTAVIO AUGUSTO INACIO MASSIGNAN -
PR79037 - RECORRIDO: REDE SUSTENTABILIDADE - ITAPEJARA D'OESTE - PR - MUNICIPAL
- Advogado do(a) RECORRIDO: ROOSEVELT ARRAES - PR0034724A

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos termos do
voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Rogério de Assis, Carlos
Alberto Costa Ritzmann, Thiago Paiva dos Santos, Desembargador Federal Fernando Quadros da Silva e
Roberto Ribas Tavarnaro. Presente a Procuradora Regional Eleitoral em exercicio, Monica Dorotea Bora.

SESSAO DE 26.11.2020.
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