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Objeto do processo: Mandado de Seguranga, com pedido liminar, impetrado por Paulo Fome do
Nascimento Filho em face do Presidente do Diretério Estadual do partido Movimento Democratico
Brasileiro - MDB, Sr. Joao José de Arruda Junior, alegando que através do Oficio n° 010/2020,
tornou nulos os atos praticados pela antiga Comissao Proviséria a qual o impetrante era o
presidente, em razdo do protocolo da convengao do municipio de Ipora na data de 25/03/2020, o
Presidente Estadual do MDB do Parana resolveu que no municipio existe uma Comissao Provisoéria
vigente conforme consulta publica no site do TSE, o qual o presidente é o Sr. José Gilmar da Silva
e s6 o mesmo tem o poder de chamar convengao para escolha do diretério e executiva (Requer: a
concessao de medida liminar, initio litis e inaudita altera parte para determinar a suspensao
do ato administrativo exarado pelo Presidente do Diretério Estadual do MDB, convalidando-se o
registro do Diretério Municipal constituido através de convencgao, em que o Impetrante foi eleito
presidente e preservando suas fungoes estatutarias, bem como para a abstencao de qualquer
procedimento administrativo cujo objeto seja a dissolu¢ao do diretério municipal legalmente
constituido até as eleigcbées, com seus efeitos mantidos até o julgamento meritério do presente
writ; ao final, seja concedida em definitivo a segurancga pleiteada, anulando o ato administrativo
coator para que seja definitivamente confirmada a validade e o registro do Diretério
Municipal e o Conselho Fiscal do MDB de Ipora, Parana, regularmente eleito em convengao
partidaria, tendo o Impetrante como presidente; referente Mandado de Segurang¢a n° 9-
59.2020.6.16.0097, impetrado na 972 ZE de Ipora/Pr, no qual foi exarada decisao que considerando a
incompeténcia absoluta deste juizo para apreciar mandado de seguranca impetrado contra ato
de diretério estadual de partido, nos termos da fundamentagao acima, declinou da
competéncia em favor do egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Parana, com base no art. 64, §1°,
do CPC).

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado

PAULO GOMES DO NASCIMENTO FILHO (IMPETRANTE) GISELA ALVES DOS SANTOS TROVO (ADVOGADO)
MARCOS PAULO GEROMINI (ADVOGADO)

JOAO JOSE DE ARRUDA JUNIOR (IMPETRADO) MIRIAM CIPRIANI GOMES (ADVOGADO)

MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO (ADVOGADO)
DANIEL MEDEIROS TEIXEIRA (ADVOGADO)
VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO (ADVOGADO)
LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE (ADVOGADO)

LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO (ADVOGADO)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.° 56.152

MANDADO DE SEGURANGA 0600112-66.2020.6.16.0000 — Ipora — PARANA

Relator: VITOR ROBERTO SILVA

IMPETRANTE: PAULO GOMES DO NASCIMENTO FILHO
ADVOGADO: GISELA ALVES DOS SANTOS TROVO - OAB/PR25201
ADVOGADO: MARCOS PAULO GEROMINI - OAB/PR0040393A

IMPETRADO: JOAO JOSE DE ARRUDA JUNIOR
ADVOGADO: MIRIAM CIPRIANI GOMES - OAB/PR16759
ADVOGADO: MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO - OAB/PR66281
ADVOGADO: DANIEL MEDEIROS TEIXEIRA - OAB/PR94217
ADVOGADO: VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO - OAB/PR36343
ADVOGADO: LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE - OAB/PR0035267A
ADVOGADO: LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO - OAB/PR0027936A

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA: ELEICOES 2020. MANDADO
DE SEGURANCA. DISSOLUCAO DE
COMISSAO PROVISORIA. AUSENCIA
DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DE
QUE O PRAZO DE VIGENCIA DA
COMISSAO NAO FOI OBSERVADO.
MERO DECURSO DO PRAZO DE
VIGENCIA. INERCIA DA COMISSAO EM
REALIZAR A CONVENCAO PARA
CONSTITUICAO DE DIRETORIO NO
PRAZO ESTATUTARIO.
CONSTITUICAO PELA EXECUTIVA
ESTADUAL DE NOVA COMISSAO
PROVISORIA MUNICIPAL.
REALIZACAO DE CONVENCAO PELA
COMISSAO EXTINTA, QUANDO JA
VIGENTE NOVA COMISSAO.
INVALIDADE DA CONVENCAO
REALIZADA PELA COMISSAO
PROVISORIA EXTINTA. SEGURANCA
DENEGADA.
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DECISAO
A unanimidade de votos, a Corte denegou a segurancga, nos termos do voto do Relator.
Curitiba, 09/07/2020

RELATOR: VITOR ROBERTO SILVA

| - RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido liminar, impetrado por PAULO
GOMES DO NASCIMENTO FILHO em face de ato supostamente ilegal praticado por JOAO
JOSE DE ARRUDA JUNIOR, Presidente do Diretério Estadual do Parand do Partido
Movimento Democratico Brasileiro — MDB, pelo qual foi negado o registro do novo Diretério e
Comissdao Executiva do Partido no Municipio de Ipord, no qual o impetrante foi eleito
presidente.

Sustenta o impetrante que era o presidente da comisséo proviséria municipal
constituida em 25/09/2019 e nesta qualidade teria legitimidade para convocar e realizar a
convengao municipal para eleigcdo de novo diretdrio. Alega que seu filho pretende se candidatar
ao cargo de prefeito do Municipio e que a negativa do impetrado se deve a questdes politicas,
por pretender lancar outro candidato a Prefeitura da cidade.

Afirma, ainda, que a atual comissdo provisoria do partido em Ipora foi constituida
com violagdo das normas vigentes no Estatuto Partidario, uma vez que realizada sem
convengao e em afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa. Aduz que a
comissao provisoria que até entdo presidia seria valida até 25/03/2020, eis que renovada
tacitamente, e que a convengao realizada sob a sua presidéncia foi tempestiva.

Relata divergéncias no ambito interno da agremiagéo, sustentando que o que se
pretendeu com a criagdo de nova comissao provisoria foi impedir que o filho do impetrante se
lance a candidato a prefeito pelo MDB.

Foi requerida a concesséo de medida liminar para suspender o ato administrativo
exarado pelo Presidente do Diretério Estadual do MDB, convalidando-se o registro do Diretorio
Municipal constituido por meio de convengdo, no qual o impetrante foi eleito presidente,
pleiteando a anulagao do ato tido por ilegal.

Ao final, requer seja concedida em definitivo a seguranga pleiteada, anulando o
ato administrativo coator para que seja definitivamente confirmada a validade e o registro do
Diretério Municipal e o Conselho Fiscal do MDB de Ipora, Parana (ID 7482416).

Pela deciséo ID 7488316, restou indeferido o pedido liminar.
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O impetrado prestou suas informagdes (ID 7737666), aduzindo, preliminarmente:
a) a ilegitimidade ativa, sob o argumento de que apenas a Comissao Provisoria dissolvida
possui legitimidade para discutir o ato, de qual foi a destinataria; b) ilegitimidade passiva, ja que
na agao é discutido ato da Executiva Estadual do MDB e nao do Diretério, 6rgaos distintos; e c)
a incompeténcia da Justica Eleitoral, por se tratar de matéria /nferna corporis, sem reflexo
eleitoral imediato.

No mérito, em sintese, sustenta a desnecessidade de o ato de dissolugédo de
comissao provisoria ser precedido de ampla defesa, por se tratar de 6rgdo precario e
transitorio, inexistindo direito de manutengao e funcionamento, sendo passivel de dissolugao a
qualguer momento. Acrescenta que o art. 62 Estatuto do Partido refere-se a Diretério e ndo a
Comissao Provisodria. Defende, ainda, a autonomia do partido para definir sua estrutura interna,
organizagao e funcionamento, nos termos dos arts. 17, § 1° da Constituicao Federal e 3° da Lei
n°® 9.096/95.

O impetrante teve a oportunidade de se manifestar sobre a defesa, refutando
todos os argumentos (ID 8029566).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela denegacgédo do presente
mandado de seguranga, a fim de manter o ato administrativo emanado pelo Presidente do
Diretério Estadual do MDB, porque ausentes os requisitos para a concessao da seguranga (ID
8169466).

E o relatério.

Il -VvOTO

Preliminarmente, o impetrado sustenta que apenas a Comissao Provisoria
dissolvida, enquanto destinataria do ato impugnado, € que seria legitimada para discuti-lo.

Sem razéao, contudo.

E certo que, na qualidade de presidente da comissdo proviséria dissolvida, o
impetrante também ¢é titular dos interesses em conflito, pois era o representante legal da extinta
Comissdo e, portanto, detinha a prerrogativa de convocar convengao partidaria e eleger
Comissao Executiva e de Conselho Fiscal, segundo o estatuto da agremiagéo.

Assim, rejeita-se a preliminar de ilegitimidade ativa.

O impetrado argui, ainda, a ilegitimidade passiva, sob o argumento de que o
mandado de seguranga discute ato da Executiva Estadual do MDB e n&o do Diretdrio.

Mais uma vez, ndo prospera a alegacado do impetrado. Conforme bem pontuado
pela Procuradoria Regional Eleitoral, foi o impetrado, Jodo José de Arruda Junior, quem
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proferiu 0 ato impugnado, por meio do qual foram considerados nulos os atos praticados pelo
impetrante, como se verifica no Oficio n® 10/2020 (ID 7482866)

Dessa forma, também rejeita-se a preliminar de ilegitimidade passiva.

Por fim, também n&o comporta acolhimento a alegagao do impetrado de que a
competéncia para a causa seria da Justica Comum, sob o fundamento de que tratar-se-ia de
questao /nferna corporis, sem reflexos eleitorais imediatos.

Isso porque, embora se trate de divergéncia interna de partido politico, na
hipétese dos autos a questao de fundo apresenta reflexos diretos no processo eleitoral.

Com efeito, a definigdo da constituicdo do Diretorio Municipal do Partido gerara
repercussdo direta na escolha dos candidatos para as Eleicbes Municipais de 2020,
principalmente porque, como alega o impetrante, os presidentes do 6rgao municipal atual e
anterior sdo adversarios politicos, o que, diante da proximidade do pleito, atrai a competéncia
para a Justica Eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral ja fixou entendimento no sentido de que a Justica
Eleitoral € competente para processar e julgar questdes internas dos partidos politicos quando
estas influirem diretamente no processo eleitoral.

Neste sentido colaciono os seguintes julgados:

ELEICOES 2016. DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS
(DRAP). COLIGAGAO FORMADA PELA PRIMEIRA CONVENCAO PARTIDARIA
MUNICIPAL. CONSTITUICAO DE NOVA COMISSAO PROVISORIA QUE REALIZOU
NOVA CONVENGAO PARTIDARIA EM DATA POSTERIOR. ANULAGAO DA PRIMEIRA
CONVENGCAO POR ESSA NOVEL COMISSAO PROVISORIA. IMPOSSIBILIDADE. ART.
7°,§ 2°, DA LEI DAS ELEICOES. PRERROGATIVA EXCLUSIVA CONFIADA AO
DIRETORIO NACIONAL. HIPOTESES ESTRITAS DE DESCUMPRIMENTO DE SUAS
DIRETRIZES ANTERIORMENTE ESTABELECIDAS E DESDE QUE A INTERVENGAO
DO ORGAO NACIONAL OBSERVE OS IMPERATIVOS CONSTITUCIONAIS
FUNDAMENTAIS. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. Os partidos politicos, mercé da proeminéncia dispensada em nosso arquétipo
constitucional, ndo gozam de imunidade para, a seu talante, praticarem barbaries e
arbitrios entre seus Diretorios, maxime porque referidas entidades gozam de elevada
envergadura institucional, posto essenciais que sdo para a tomada de decisbes e na
propria conformagéo do regime democratico.

2. A autonomia partidaria, postulado fundamental insculpido no art. 17, § 1°, da Lei
Fundamental de 1988, manto normativo protetor contra ingeréncias estatais canhestras em
dominios especificos dessas entidades (e.g., estrutura, organizagao e funcionamento
interno), ndo imuniza os partidos politicos do controle jurisdicional, a ponto de erigir uma
barreira intransponivel a prerrogativa do Poder Judiciario de imiscuir-se no
equacionamento das divergéncias internas partidarias, uma vez que as disposi¢coes
regimentais (ou estatutarias) consubstanciam, em tese, auténticas normas juridicas e,
como tais, sdo dotadas de imperatividade e de carater vinculante.

3. O estatuto partidario denota autolimitagéo voluntaria por parte da grei, enquanto
producao normativa endoégena, que traduz um pré-compromisso com a disciplina interna
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de suas atividades, de modo que sua violagao habilita a pronta e imediata resposta do
ordenamento juridico.

4. Os atos /interna corporis dos partidos politicos, quando potencialmente
apresentarem riscos ao processo democratico e lesao aos interesses subjetivos
envolvidos (suposto ultraje a principios fundamentais do processo) ndo sdo imunes
ao controle da Justica Eleitoral, sob pena de se revelar concepgéao atavica,
inadequada e ultrapassada, em um Estado Democratico de Direito, como o é a
Republica Federativa do Brasil (CRFB/88, art. 1°, caput).

5. O 6rgao nacional da grei partidaria ostenta a prerrogativa exclusiva de anular as
deliberagdes e atos decorrentes de convengdes realizadas pelas instancias de nivel
inferior, sempre que se verificar ultraje as diretrizes da diregdo nacional, ex vi do art. 7°, §
2° da Lei das Eleig¢des, desde que indigitadas orientagdes ndo desbordem dos
balizamentos erigidos pelos imperativos constitucionais.

6. A jurisdicdo mais incisiva se justifica nas hipoteses em que a disposicéo estatutaria,
supostamente transgredida, densificar/concretizar diretamente um comando constitucional.

7. As discussodes partidarias ndo podem situar-se em campo que esteja blindado contra a
revisdo jurisdicional, adstritas tdo somente a algada exclusiva da respectiva grei partidaria,
porquanto insulamento extremo € capaz de comprometer a propria higidez do processo
politico-eleitoral, e, no limite, o adequado funcionamento das instituicdes democraticas.

8. A Justica Eleitoral possui competéncia para apreciar as controvérsias internas de
partido politico, sempre que delas advierem reflexos no processo eleitoral,
circunstancia que mitiga o postulado fundamental da autonomia partidaria, ex vi do
art. 17, § 1°, da Constituigdo da Republica - canone normativo invocado para
censurar intervengdes externas nas deliberagoes da entidade -, o qual cede terreno
para maior controle jurisdicional.

(..)

(RESPE n° 11228. Rel. Min. Luiz Fux. PSESS em 04/10/2016) (Destaquei).

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. DESTITUICAO DE COMISSAO PROVISORIA.
ATO DO PRESIDENTE DO DIRETORIO NACIONAL DO PARTIDO REPUBLICANO DA
ORDEM SOCIAL (PROS) COM EFICACIA RETROATIVA. COMPETENCIA DA JUSTICA
ELEITORAL. DISSOLUCAO OCORRIDA APOS AS CONVENCOES PARTIDARIAS.
IMPACTOS INEQUIVOCOS E IMEDIATOS NO PRELIO ELEITORAL. NECESSIDADE DE
REVISITAR A JURISPRUDENCIA DA CORTE. DIVERGENCIAS INTERNAS
PARTIDARIAS, SE OCORRIDAS NO PERIODO ELEITORAL, COMPREENDIDO EM
SENTIDO AMPLO (I.E, UM ANO ANTES DO PLEITO), ESCAPAM A COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM, ANTE O ATINGIMENTO NA ESFERA JURIDICA DOS PLAYERS DA
COMPETICAO ELEITORAL. ATO DE DISSOLUCAO PRATICADO SEM A
OBSERVANCIA DOS CANONES JUSFUNDAMENTAIS DO PROCESSO. EFICACIA
HORIZONTAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS (DRITTWIRKUNG). INCIDENCIA
DIRETA E IMEDIATA DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL, AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO (CRFB/88, ART. 5°, LIV E LV).
CENTRALIDADE E PROEMINENCIA DOS PARTIDOS POLITICOS EM NOSSO REGIME
DEMOCRATICO. ESTATUTO CONSTITUCIONAL DOS PARTIDOS POLITICOS
DISTINTO DAS ASSOCIACOES CIVIS. GREIS PARTIDARIAS COMO INTEGRANTES
DO ESPACO PUBLICO, AINDA QUE NAO ESTATAL, A SEMELHANCA DA UBC.
PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. PEDIDO LIMINAR DEFERIDO.
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3. O processo eleitoral, punctum saliens do art. 16 da Lei Fundamental de 1988, em
sua exegese constitucionalmente adequada, deve ser compreendido seu sentido
mais elastico, iniciando-se um ano antes da data do pleito, razdo pela qual qualquer
divergéncia partidaria interna tem, presumidamente, o condao de impactar na
competicao eleitoral.

4. A dinamica eleitoral ndo se inicia apenas formalmente na convencgao partidaria: ha
movimentos politicos de estratégia que ocorrem antes, pela conjugagao e
harmonizacao de forgas, como é notoério, e noforia non egent prooationem, por isso
que esse fato ndo pode ser simplesmente desconsiderado na identificagdo da razao
subjacente ao art. 16.

5. A mens legis do art. 16 da Constituicdo de 1988 proscreve a edi¢cdo de normas eleitorais
ad-hoc ou de excecéao, sejam elas de cariz material ou procedimental, com o propdsito de
obstar a deturpacéo casuistica do cognominado devido processo legal eleitoral, capaz de
vilipendiar a igualdade de participagao e de chances dos partidos politicos e seus
candidatos.

6. A proeminéncia dispensada, em nosso arquétipo constitucional, ndo se seguira

uma imunidade aos partidos politicos para, a seu talante, praticarem barbaries e arbitrios
entre seus Diretdrios, maxime porque referidas entidades gozam de elevada proeminéncia
e envergadura institucional, essenciais que sdo para a tomada de decisdes e na propria
conformacao do regime democratico.

7. O postulado fundamental da autonomia partidaria, insculpido no art. 17, §1°, da Lei
Fundamental de 1988, manto normativo protetor contra ingeréncias estatais canhestras em
dominios especificos dessas entidades (e.g., estrutura, organizagao e funcionamento
interno), ndo imuniza os partidos politicos do controle jurisdicional, criando uma barreira
intransponivel a prerrogativa do Poder Judiciario imiscuir-se no equacionamento das
divergéncias internas partidarias, uma vez que as disposi¢des regimentais (ou estatutarias)
consubstanciam, em tese, auténticas normas juridicas e, como tais, sao dotadas de
imperatividade e de carater vinculante.

()

(MS n°® 060145316. Rel. Min. Luiz Fux. DJE de 29/09/2016) (Destaquei).

Dessa forma, também rejeita-se a preliminar de incompeténcia da Justica
Eleitoral.

No que tange ao mérito, o mandado de seguranca é medida que visa ‘profeger
direffo liguido e cerfo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
llegalmente ou com abuso do poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou
houver justo receio de sofré-/a por parte de auforidade, seja de que categoria for e sejam quais
forem as fungbes que exerca’, ex vido art. 1° da Lei n° 12.016/2009.

Quanto ao alcance do conceito de direito liquido e certo para fins de cabimento
do mandado de seguranga, atualmente a orientagdo € pacifica no sentido de que ‘é aquele
direffo titularizado pelo impetrante, embasado em sifuacdo fatica perfeitamente delineada e
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comprovada de plano por melo de prova pré-constituida” (SODRE, André. Mandado de
Seguranga. In: Agbes Constitucionais / organizador, Fredie Didier Jr. — Salvador: JusPodivm,
2006, p. 107).

Em ultima analise, direito liquido e certo € direito comprovado de plano e dai
decorre a exigéncia de prova pré-constituida que o demonstre de forma absolutamente
incontroversa, sem pairar qualquer duvida, desde a peticéo inicial, quanto a sua existéncia.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € firme nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. VEREADOR.
CONDENAGCAO CRIMINAL. TRANSITO EM JULGADO. DIREITOS POLITICOS.
SUSPENSAO IMEDIATA. DESPROVIMENTO.

1. A condenacgéao criminal transitada em julgado implica imediata suspensao dos direitos
politicos, nos termos do art. 15, 1ll, da CF, e, por conseguinte, na perda do mandato.

2. Nao ha falar na aplicagdo da norma do art. 55, § 2°, da CF, ao caso, haja vista inexistir
previsao constitucional que permita estender aos vereadores o tratamento diferenciado dado
aos senadores e deputados federais.

3. O direito, para que possa ser examinado na via estreita do mandado de seguranga,
deve ser liquido e certo, isto é, decorrente de fato incontestavel e inequivoco,
suscetivel de imediata demonstragcdao mediante prova pré-constituida.

Precedentes.
4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Recurso em Mandado de Seguranga n° 278655, Acordao, Relator(a) Min. Luciana Léssio,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrébnico, Tomo 37, Data 24/02/2016, Pagina 74, com
destaques nossos)

Recurso em Mandado de Seguranca. Servidor. Demissao. Direito Liquido e Certo.

O cabimento do Mandado de seguranga pressupde a existéncia de direito liquido e
certo que seja incontroverso e possa ser facilmente percebido a partir de prova
pré-constituida, ndao sendo cabivel, nesta via estreita, a analise aprofundada das provas
produzidas em processo administrativo e em acao penal para verificagdo das
circunstancias e fatos que ensejaram a demissao do funcionario.

Recurso em mandado de seguranga a que se nega provimento.

(Recurso em Mandado de Seguranga n° 97621, Acérdao, Relator(a) Min. Henrique Neves Da
Silva, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 224, Data 25/11/2013, Pagina
50/51, com destaques nossos)
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. VEREADOR.
ELEICOES 2008. PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DOAGOES ESTIMAVEIS EM
DINHEIRO. VEICULOS. AUSENCIA DE DECLARAGAO E DE EMISSAO DE RECIBOS
ELEITORAIS. CONTROLE DAS CONTAS. PREJUIZO. MATERIA FATICA
CONTROVERTIDA. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. NAO PROVIMENTO.

1. No caso, o ora agravante recebeu doacbes estimaveis em dinheiro sem emitir recibos
eleitorais, ja que, em sua prestacdo de contas, declarou gastos com combustivel sem a
correspondente declaragéo de gastos com veiculos.

2. Esta c. Corte ja assentou o entendimento de que, via de regra, tal irregularidade (auséncia
de emissao de recibo eleitoral) caracteriza-se como insanavel, pois os recursos em questao,
por nao serem declarados, permanecem a margem do controle da Justigca Eleitoral,
impossibilitando que ela julgue a licitude destes gastos. Precedentes.

3. O direito, para que possa ser examinado na via estreita do mandado de seguranga,
deve ser liquido e certo, isto é, decorrente de fato incontestavel e inequivoco,
suscetivel de imediata demonstracido mediante prova literal pré-constituida.
Precedentes do STF.

4. In casu, por ser controverso o fato de ter sido omitida a emissao de recibo eleitoral da
utilizagdo de apenas um veiculo, inviabiliza-se, no presente mandamus, o exame da alegagao
de que a omissdo nao prejudicou o controle das contas pela Justiga Eleitoral.

5. Agravo regimental ndo provido.

(Recurso em Mandado de Seguranga n° 223980808, Acoérdao, Relator(a) Min. Aldir
Passarinho Junior, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data 07/10/2010, Pagina
19-20, com destaques nossos)

Nao obstante, no caso em exame néo se verifica essa prova pré-constituida e,
portanto, a seguranga ha de ser denegada, conforme passa-se a demonstrar.

O suposto ato coator teria consistido em ato administrativo emanado do
Presidente do Diretério Estadual do MDB pelo qual dissolveu-se a comissdo provisoria
municipal de Ipora, buscando o impetrante, por meio do presente Mandado de Segurancga, a
anulagédo deste ato, para o fim de convalidar o registro do Diretério Municipal constituido
através de convengdo em que o Impetrante foi eleito presidente e preservando suas fungbes
estatutarias até as eleigoes.

Sao relevantes as razdes do impetrante, especialmente a de que a dissolugao
teria ocorrido sem a observancia do contraditério e da ampla defesa, direitos fundamentais que,
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segundo entendimento predominante, tem eficacia horizontal e que, portanto, também se
aplicam aos partidos politicos, conforme, alids, demonstram os julgados citados na peti¢cao
inicial.

Ao contrario do que sustenta o impetrado, a despeito do carater precario das
comissdes provisorias, eventual ilegalidade na sua “dissolugdo” nao se trata de questao /nferna
corporis, sendo que a autonomia partidaria ndo é absoluta e ndo pode servir de anteparo a
arbitrariedades, especialmente se puderem resultar em reflexos ao processo eleitoral.

N&ao se olvida que a jurisprudéncia ja se consolidou no sentido de que, mesmo no
caso das comissdes provisorias, a dissolugdo nao pode se dar de forma abrupta e inesperada,
impondo-se observancia aos direitos fundamentais dos envolvidos, especialmente os direitos
ao contraditorio e a ampla defesa.

Nesse sentido:

ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. DRAP. MAJORITARIA E
PROPORCIONAL. RRC. VEREADOR. RECURSOS ESPECIAIS. COLIGACAO
PARTIDARIA E TERCEIRO PREJUDICADO. REFORMA DA SENTENCA E ALTERACAO
DA SITUACAO DOS DRAPS APOS A ELEICAO. CONSEQUENCIA DIRETA NA ELEICAO
DE VEREADOR. RETOTALIZACAO. REENQUADRAMENTO JURIDICO. REALIZACAO
DE DUAS CONVENGCOES PARTIDARIAS CONFLITANTES PELO MESMO PARTIDO.
COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL SUMARIAMENTE DESCONSTITUIDA.
INOBSERVANCIA AS NORMAS ESTATUTARIAS. IMPACTOS INEQUIVOCOS E
IMEDIATOS NO PRELIO ELEITORAL. NECESSIDADE DE REVISITAR A
JURISPRUDENCIA DA CORTE. DIVERGENCIAS INTERNAS PARTIDARIAS, SE
OCORRIDAS NO PERIODO ELEITORAL, COMPREENDIDO EM SENTIDO AMPLO (L.E.,
UM ANO ANTES DO PLEITO), ESCAPAM A COMPETENCIA DA JUSTIGA COMUM,
ANTE O ATINGIMENTO NA ESFERA JURIDICA DOS PLAYERS DA COMPETIGAO
ELEITORAL. ATO DE DISSOLUGCAO PRATICADO SEM A OBSERVANCIA DOS
CANONES JUSFUNDAMENTAIS DO PROCESSO. EFICACIA HORIZONTAL DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS (DRITTWIRKUNG). INCIDENCIA DIRETA E IMEDIATA
DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, AMPLA DEFESA
E DO CONTRADITORIO (CRFB/88, ART. 5°, LIV E LV). CENTRALIDADE E
PROEMINENCIA DOS PARTIDOS POLITICOS EM NOSSO REGIME DEMOCRATICO.
ESTATUTO CONSTITUCIONAL DOS PARTIDOS POLITICOS DISTINTO DAS
ASSOCIACOES CIVIS. GREIS PARTIDARIAS COMO INTEGRANTES DO ESPACO
PUBLICO, AINDA QUE NAO ESTATAL, A SEMELHANGCA DA UBC. SISTEMA DE
GERENCIAMENTO DE INFORMAGOES PARTIDARIAS. POSSIBILIDADE DE
REGISTROS DE ALTERACOES DOS ORGAOS PARTIDARIOS COM DATAS
RETROATIVAS. INDEFERIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA, NO AMBITO DA
JUSTICA COMUM, POR AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA DE COISA JULGADA MATERIAL. PROVIMENTO
DOS RECURSOS ESPECIAIS. ACAO CAUTELAR PREJUDICADA.1. A Justica Eleitoral
possui competéncia para apreciar as controvérsias internas de partido politico, sempre que
delas advierem reflexos no processo eleitoral, circunstancia que mitiga o postulado
fundamental da autonomia partidaria, ex vi do art. 17, § 1°, da Constituicdo da Republica -
canone normativo invocado para censurar intervengdes externas nas deliberacbes da
entidade -, o qual cede terreno para maior controle jurisdicional.2. Ante os potenciais
riscos ao processo democratico e os interesses subjetivos envolvidos (suposto ultraje a
principios fundamentais do processo), qualificar juridicamente referido debate dessa
natureza como matéria interna corporis, considerando-o imune ao controle da Justica
Eleitoral, se revela concepgao atavica, inadequada e ultrapassada: em um Estado
Democratico de Direito, como o é a Republica Federativa do Brasil (CRFB/88, art. 1°,
caput), € paradoxal conceber a existéncia de campos que estejam blindados contra a
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revisao jurisdicional, adstritos tdo somente a algada exclusiva da respectiva grei partidaria.
Insulamento de tal monta é capaz de comprometer a propria higidez do processo
politico-eleitoral, e, no limite, o adequado funcionamento das instituicdes democraticas.3.
O processo eleitoral, punctum saliens do art. 16 da Lei Fundamental de 1988, em sua
exegese constitucionalmente adequada, deve ser compreendido em seu sentido mais
elastico, iniciando-se um ano antes da data do pleito, razdo pela qual qualquer divergéncia
partidaria interna tem, presumidamente, o condao de impactar na competicao eleitoral.4. A
mens legis do art. 16 da Constituicdo de 1988 proscreve a edigdo de normas eleitorais ad
hoc ou de excecéo, sejam elas de cariz material ou procedimental, com o propdsito de
obstar a deturpacéo casuistica do cognominado devido processo legal eleitoral, capaz de
vilipendiar a igualdade de participagao e de chances dos partidos politicos e seus
candidatos.5. A proeminéncia dispensada, em nosso arquétipo constitucional, ndo se
seguira uma imunidade aos partidos politicos para, a seu talante, praticarem barbaries e
arbitrios entre seus Diretorios, maxime porque referidas entidades gozam de elevada
proeminéncia e envergadura institucional, essenciais que s&o para a tomada de decisdes e
na propria conformacao do regime democratico.6. O postulado fundamental da
autonomia partidaria, insculpido no art. 17, § 1°, da Lei Fundamental de 1988, manto
normativo protetor contra ingeréncias estatais canhestras em dominios especificos
dessas entidades (e.g., estrutura, organizagao e funcionamento interno), ndo imuniza
os partidos politicos do controle jurisdicional, criando uma barreira intransponivel a
prerrogativa do Poder Judiciario de imiscuir-se no equacionamento das divergéncias
internas partidarias, uma vez que as disposi¢6es regimentais (ou estatutarias)
consubstanciam, em tese, auténticas normas juridicas e, como tais, sdo dotadas de
imperatividade e de carater vinculante.7. A fixacdo de tal regramento denota
autolimitag&o voluntaria por parte do proprio partido, enquanto produgéo normativa
endogena, que traduz um pré-compromisso com a disciplina interna de suas atividades, de
modo que sua violagao habilita a pronta e imediata resposta do ordenamento juridico.8. A
postura judicial mais incisiva se justifica nas hipéteses em que a disposi¢ao estatutaria,
supostamente transgredida, densificar/concretizar diretamente um comando constitucional.
Do contrario, quanto menos a regra estatutaria materializar uma norma constitucional,
menor deve ser a intensidade da intervencao judicial.9. Os direitos fundamentais
exteriorizam os valores nucleares de uma ordem juridica democratica, aos quais se
reconhece, para além da dimenséao subjetiva, da qual se podem extrair pretensoes
deduziveis em juizo, uma faceta objetiva, em que tais comandos se irradiam por todo
o ordenamento juridico e agregam uma espécie de "mais-valia" (ANDRADE, José
Carlos Vieira. Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. Coimbra:
Almedina, 1987, p. 165), mediante a adoc¢ao de deveres de protecdo, que impde a
implementacéo de medidas comissivas para sua concretizacao.(...) .18. No caso sub
examine,a) Desde 30.7.2015, o PCdoB possuia uma Comisséo Provisoéria no Municipio de
Senador Georgino Avelino/RN, com anotagéo regular perante a Justica Eleitoral, cujo
Presidente era José Rogério Menino Bonfim.b) Em 22.7.2016, o Orgao de Diregado
Regional da grei partidaria destituiu aludida Comissao Provisoria e, ato continuo, instituiu
nova Comissao, presidida por Roseli Maria da Costa.c) Em 24.7.2016, a nova Comisséo
Provisodria realizou Convencoes, deliberando para integrar a Coligaggo COMPROMISSO
COM O POVO.d) Em 31.7.2016, a antiga Comissao, destituida pelo Diretério Regional,
realizou outra Convengéo, em que restou assentado que o PCdoB integraria a Coligacao
TRANSPARENCIA E HONESTIDADE PARA VENCER.e) O Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Norte reputou valida a Convengéao Partidaria realizada no dia 24.7.2016,
levada a efeito pela Nova Comissao Proviséria do Partido Comunista do Brasil no
Municipio de Senador Georgino Avelino/RN, em detrimento daquela ocorrida em 31.7.2016
pela Comiss&o Provisdria primeva, sumariamente desconstituida pelo Diretério Regional
do PCdoB.f) Contudo, a destituicio de Comissdes Provisérias somente se afigura
legitima se e somente se atender as diretrizes e aos imperativos normativos,
constitucionais e legais, notadamente a observancia das garantias fundamentais do
contraditério e da ampla defesa.g) A autonomia partidaria, postulado fundamental
insculpido no art. 17, § 1°, da Lei Fundamental de 1988, manto normativo protetor
contra ingeréncias estatais canhestras em dominios especificos dessas entidades
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(e.g., estrutura, organizagao e funcionamento interno), ndo imuniza os partidos
politicos do controle jurisdicional, a ponto de erigir uma barreira intransponivel a
prerrogativa do Poder Judiciario de imiscuir-se no equacionamento das divergéncias
internas partidarias, uma vez que as disposi¢6es regimentais (ou estatutarias)
consubstanciam, em tese, auténticas normas juridicas e, como tais, sdo dotadas de
imperatividade e de carater vinculante.(...).

(TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 10380, Acérdao, Relator(a) Min. Luiz Fux,
Publicagéo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 232, Data 30/11/2017, Pagina 22/25)

Assim também ja decidiu este Tribunal Regional Eleitoral:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - PETICAO - AGAO ANULATORIA DE DISSOLUGAO
DE ORGAO PARTIDARIO MUNICIPAL - NULIDADE DO ATO DE DESTITUIGAO DA
COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL DO PARTIDO - PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA TERRITORIAL. REJEITADA. MATERIA ELEITORAL - DISSOLUGAO
QUE VIOLOU OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. FALTA DE OBSERVANCIA DAS NORMAS PARTIDARIAS.
NULIDADE DO ATO - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

(TRE/PR - RECURSO ELEITORAL n 21862, ACORDAO n 52769 de 19/12/2016, Relator
LOURIVAL PEDRO CHEMIM, Publicacédo: DJ - Diario de justi¢a, Data 23/01/2017)

EMENTA - ELEICOES 2016. PETICAO. ANULAGAO DE DISSOLUGAO DE COMISSAO
PROVISORIA. DESRESPEITO AO PROCEDIMENTO PREVISTO NO ESTATUTO
PARTIDARIO E AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. ATO INVALIDO. ARGUIGAO DE NULIDADE DE DECISAO DE
COMISSAO EXECUTIVA NACIONAL. AUSENCIA DE QUAISQUER INDICIOS DE
PROVA. REJEICAO. MANUTENGCAO DA SENTENGA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. E admissivel que um 6rgao de hierarquia superior de um partido politico
intervenha e dissolva um érgao de hierarquia inferior e, no caso das Comissées
Provisodrias, isso é certamente possivel antes do decurso do prazo de sua vigéncia,
desde que respeitadas as normas estatutarias pertinentes e as garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

2.. Rejeita-se alegacao de falsidade que ¢ lastreada na afirmagéo de falsidade de
assinatura, ou de falta de convocacgao para reunido, diante da existéncia de indicios
minimos da ocorréncia das ilegalidades.

3. Recurso eleitoral conhecido e desprovido.

(TER/PR - RECURSO ELEITORAL n 8105, ACORDAO n 52398 de 27/10/2016, Relator
IVO FACCENDA, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 27/10/2016)
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Todavia, a analise da documentacgéo acostada com a inicial, ndo permite concluir,
sem sobra de duvidas, pela ocorréncia de uma destituicdo abrupta, antes do seu término do
prazo de vigéncia, da antiga comissao provisoéria por parte do Diretorio Regional.

Na verdade, ao menos o que aparenta ter ocorrido, foi 0 mero decurso do prazo
de vigéncia da comissao provisoria, 0 que teria se dado em 02 de margo de 2020, conforme
certiddo acostada ao ID 7482516.

Em que pese o impetrante alegar que a Comissao Provisoria destituida teria
validade até a data de 25 de margo de 2020, ndao ha nos autos qualquer prova
pré-constituida a respeito de que a Comissao fora constituida para ter validade com data
posterior a 02 de margo de 2020.

Nesse ponto, cumpre esclarecer que, nos termos do art. 39 da Res.-TSE n°
23.571/2018, “as anotagbes relativas aos orgaos provisorios tém validade de 780 (cento e
offenta) dias, salvo se o estaluto partidario estabelecer prazo inferior diverso’.

No caso, o Estatuto do MDB, constante no ID 7482966, nao prevé prazo para a
validade da comiss&o, simplesmente mencionando que em 90 dias a Comissédo designada
incumbiria realizar convengéo dentro de 90 (noventa) dias, contados da designacgéo, conforme
se extrai do artigo 42 a seguir reproduzido:

Art. 42 — No Municipio onde n&o houver Diretério e Comissao Executiva organizados ou
tiver ocorrido dissolugédo, a Comissao Executiva Estadual designara uma Comissao
Proviséria de 5 (cinco) membros, eleitores do municipio, sendo um deles o Presidente,
renovavel, no maximo, duas vezes, a qual incumbira organizar e dirigir a Convencgao,
que se realizara dentro de 90 (noventa) dias, contados da designagao, exercendo ela
as atribuicdes de Comisséo Executiva e Diretorio Municipal, competindo-lhe, também, a
escolha dos candidatos a cargos eletivos, se for o caso.

Nao ha nos autos prova pré-constituida no sentido de que a Comissao Provisoria
presidida pelo ora impetrante tenha organizado e dirigido a aludida Convengao dentro dos 90
dias contados a partir de 25 de setembro de 2019 (data de instituicho da Comisséao
Proviséria), cujo prazo estatutario de 90 dias encerrou-se em 25 de dezembro de 2019.
Tampouco ha prova pré-constituida no sentido de que tenha ocorrido qualquer prorrogagéao
desse prazo para a organizagao da Convengao.

Observe-se que, da documentagdo acostada com a inicial, a Convengéao
organizada pelo impetrante foi realizada em data muito posterior ao prazo previsto em Estatuto,
apenas em 13 de margo de 2020 (ID’s 7482616 e 7482666), sendo ainda que apenas 03 dias
apos a realizagao da Convengéo, ou seja, em 16 de margo de 2020, € que restou certificado a
respeito da publicagéo do respectivo Edital de convocagao (ID 7482716).

Além disso, o impetrante comunicou formalmente o Diretdrio Estadual acerca da
realizagdo da Convencdo somente em 25 de marco de 2020, apesar de o impetrante ter
informado que teve ciéncia, em 16 de margco de 2020, acerca da constituigdo da nova
Comissao pelo Diretério Estadual (ID 7482766).
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Assim, da documentacéo acostada com a inicial, aparenta-se ter ocorrido inércia
daquela Comissao Provisoria em realizar a convengao para constituigdo do Diretério Municipal,
dentro do prazo previsto no Estatuto.

Dessa forma, a iniciativa da Executiva Estadual do MDB em constituir nova
Comissao com inicio de vigéncia imediatamente posterior ao fim da comissédo provisodria
anterior é condizente com o contexto fatico no qual se identifica a inércia da Comissao
Proviséria em realizar tempestivamente a Convengao, aliada ao fato do decurso do prazo de
vigéncia da Comissédo Provisodria, destacando-se, mais uma vez, a inexisténcia de prova
pré-constituida de que a extinta Comisséo tivesse prazo de vigéncia até 25 de margo de 2020.

Ao que tudo indica, o impetrante aparentemente confunde o prazo de vigéncia da
comissao com o prazo que teria para realizar a convengéao de criagao do diretério, tratado pelo
ja mencionado artigo 42 do Estatuto do MDB, que seria de 90 dias, podendo ser renovado, por
até no maximo duas vezes.

Sustenta o impetrante que a Comissao Proviséria foi criada para ter vigéncia até
25 de margo de 2020 porque teria ocorrido prorrogagdo “tacita’. E improcedente essa
alegacédo, na medida em que eventual prorrogacdo dependia, inclusive, de autorizagdo do
Tribunal Eleitoral. Com efeito, estabelece o § 1°, do art. 39, da Resolu¢do-TSE n° 23.571/2018,
que “em situagdes excepcionais e devidamente justificadas, o partido politico pode requerer ao
presidente do Tribunal Eleiforal competente a prorrogacdo do prazo de validade previsto neste
artigo, pelo periodo necessario a realizagdo da convenggo para escolha dos novos dirigentes’.

De outro turno, relata o impetrante que seu filho, Marcelo Gomes do Nascimento
€ pré-candidato a Prefeito e lidera a oposigao ao ex-prefeito afastado do Municipio de Ipora,
Roberto da Silva, do qual é conhecido correligionario o Sr. José Gilmar da Silva, presidente da
nova comissao provisoria constituida e que o que se pretendeu com a criagdo dessa nova
comissao provisoria foi impedir que o filho do Impetrante se lance candidato a Prefeito pelo
MDB.

Ocorre que divergéncias internas quanto a escolhas de possiveis candidatos
constituem matéria /nterna corporis que refogem a apreciagédo da Justica Eleitoral, em
observancia a autonomia partidaria.

Quanto a supostas divergéncias internas, destaca-se que nem mesmo ha certeza
de que os atuais dirigentes daquele 6rgdo municipal partidario serdo os representantes do
partido no momento da realizacdo de convencbes partidarias para escolha de candidatos.
Sequer é possivel afirmar que o partido estara apto a participar das eleicbes municipais de
Ipora ja que, nos termos do art. 4° da Lei 9.504/1997, “podera participar das eleigbes o partido
que, até seis meses antes do pleito, tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior

Eleitoral, conforme o disposto em lei, e tenha, até a data da convencao, drgdo de direcgo
constituido na circunscriggo, de acordo com o respectivo estatuto” (Destacou-se).

Note-se que a nova Comissao Provisoéria Municipal foi constituida pela Executiva
Estadual com validade até 03 de junho de 2020 (ID 7482916), indicando que ou tera que ser
prorrogada ou que nova Comissao tera de ser constituida, ou ainda que Diretério Municipal
podera vir a ser criado, a partir da realizagdo de convengao para tanto.
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Assim, com a indefinicdo acerca da situagao partidaria no momento da realizagao
das convencgdes partidarias e inexistentes provas de que o impetrante esteja sendo impedido
de participar dos atos partidarios, nao se vislumbra nenhuma violacao a direito do impetrante
de participar e influir nas decisdes partidarias e das discussdes acerca de lancamento de
candidatos e/ou formagao de coligagoes.

Dessa forma, as provas apresentadas ndao comprovam o direito liquido e certo do
impetrante, para o que, frise-se, é imprescindivel que sejam incontroversos os fatos nos quais
a pretensao se funda. E isso, como visto acima, ndo ocorre no presente caso.

Por tal razdo, € mister a denegagao da seguranca.

Il - DISPOSITIVO

Nessas condi¢des, na forma do art. 6°, § 5° da Lei n°® 12.019/2009, voto pela
denegagédo da seguranga, diante da auséncia de comprovagéao do direito liquido e certo.

E como voto.

Curitiba, 09 de julho de 2020.

DES. VITOR ROBERTO SILVA - RELATOR

EXTRATO DA ATA

MANDADO DE SEGURANCA (120) N° 0600112-66.2020.6.16.0000 - Ipord - PARANA - RELATOR:
DES. VITOR ROBERTO SILVA - IMPETRANTE: PAULO GOMES DO NASCIMENTO FILHO -
Advogados do(a) IMPETRANTE: GISELA ALVES DOS SANTOS TROVO - PR25201, MARCOS
PAULO GEROMINI - PR0040393A - IMPETRADO: JOAO JOSE DE ARRUDA JUNIOR - Advogados
do(a) IMPETRADO: MIRIAM CIPRIANI GOMES - PR16759, MARCO AURELIO PEREIRA
MACHADO - PR66281, DANIEL MEDEIROS TEIXEIRA - PR94217, VALMOR ANTONIO
PADILHA FILHO - PR36343, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE - PR0035267A, LUIZ FERNANDO
ZORNIG FILHO - PR0027936A.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte denegou a seguranga, nos termos do voto do Relator.
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Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Rogério de Assis,
Carlos Alberto Costa Ritzmann, Thiago Paiva dos Santos, Desembargador Federal Fernando
Quadros da Silva, e Roberto Ribas Tavarnaro - Substituto em exercicio. Presente a
Procuradora Regional Eleitoral, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 09.07.2020.
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