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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.° 56.166

EMBARGOS DE DECLARACAO NA PRESTACAO DE CONTAS

0602649-06.2018.6.16.0000 — Curitiba — PARANA

Relator: VITOR ROBERTO SILVA

EMBARGANTE: AMANDA VICTORIA DE LIMA LESKA
ADVOGADO: LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO - OAB/PR0042621A
ADVOGADO: ALESSANDRA MUGGIATI MANFREDINI SILVA - OAB/PR0O085534A
ADVOGADO: FERNANDO BUENO DE CASTRO - OAB/PR0042637A

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA — ELEICOES 2018. EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO
DE CONTAS. OMISSAO. ATRIBUICAO DE EFEITOS MODIFICATIVOS.
COMPLEMENTACAO DE DOCUMENTOS. POSSIBILIDADE. EMBARGOS
PARCIALMENTE PROVIDOS PARA APROVAR AS CONTAS COM
RESSALVAS.

1. A apresentagdo de documentos intempestivamente, apenas por ocasiao dos
aclaratérios, pode ser aceita, sobretudo quando se prestam a comprovar o
efetivo gasto dos recursos de campanha, afastando, com isso, determinacao de
recolhimento.

2. Apresentados documentos tais como contratos, recibos e copias de cheques,
gue indicam o destino dos recursos do FEFC investidos na campanha,
atribui-se efeitos modificativos ao recurso, afastando a determinacao de
devolucéo dos valores correspondentes a Unido.

3. Embargos conhecidos e parcialmente providos, com atribuicéo de efeitos

modificativos, para aprovar as contas com ressalvas e excluir a determinacao
de devolucéo de valores ao Tesouro Nacional.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte acolheu parcialmente os embargos de declaragéo, nos termos
do voto do Relator.
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Curitiba, 27/07/2020

RELATOR: VITOR ROBERTO SILVA

| — RELATORIO

As contas apresentadas pela candidata AMANDA VICTORIA DE LIMA LESKA,
foram desaprovadas, com determinacdo de devolugdo ao Tesouro Nacional da importancia de
R$ 10.000,00 referente a despesas realizadas com recursos do FEFC sem a devida
comprovacéao, conforme Acéordéo n° 55.319 (ID 5480716).

Em seguida, a candidata opds embargos de declaragéo (ID 5614916), aduzindo
obscuridade entre as irregularidade apontadas no parecer técnico preliminar com o fundamento
do acérdao, sustentando que o acorddo extrapolou o requisito da resolucdo ao ndo aceitar
recibos como comprovantes de despesas com pessoal. Pugna pela juntada de documentos
anexos ao recurso, para o fim de comprovar a lisura dos gastos apontados como irregulares
pagos com recursos do FEFC.

Também sob o0 argumento da obscuridade, acrescentou que inobstante o acordéo
tenha apontado a suposta omissdo de gastos no valor de R$ 300,00 em razdo da nota fiscal
continuar valida, a embargante ndo possui meios coercitivos para determinar o cancelamento
pelo prestador de servigo, apesar de ter encaminhado carta ao fornecedor para fins de
correcao.

Aduziu, ainda, haver omissdo quanto aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, defendendo a necessidade de declaracdo expressa do valor total e da
proporcdo irregular como critérios para aplicacdo do principio da proporcionalidade,
possibilitando a aprovacao das contas com ressalvas.

Requereu, naquela oportunidade, fossem declaradas as omissdes apontadas
para que constasse explicitamente na sentenca declaratéria o valor total de irregularidade e a
proporcdo em relagdo a movimentacdo global, bem como que a embargante tanto i)
apresentou documentos comprovando ter solicitado a correcdo da NF inquinada e ii)
apresentou recibos eleitorais comprobatérios dos servicos prestados em prol de sua
campanha. Juntou documentos (ID’s 5614966 e 5615016).

Aqueles embargos foram rejeitados pelo Acordao n® 55977 (ID 7288466).

Agora, houve a oposi¢do de novos embargos (ID 7709366), com a apresentacao
de documentos a fim de comprovar as despesas realizadas com recursos do FEFC. Quanto a
despesa efetuada para com Foto Studio Grando Ltda., a embargante reitera os argumentos ja
expostos, assim como acosta Carta de Correcdo assinada pela empresa, bem como pugna,
pelo infimo valor da despesa, a aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Pleiteia-se a aprovacao das contas, com ressalvas.
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Pelo ID 7920166, a embargante procede a juntada de mais documentos relativos
a despesa efetuada com o fornecedor Foto Studio Grando Ltda.

Em face dos novos documentos apresentados, o setor técnico realizou o0s
apontamentos (ID 8006416).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e parcial
provimento dos Embargos de Declaracdo, para afastar a obrigagédo de restituicdo ao Tesouro
Nacional da importancia de R$ 10.000,00 (ID 8062666).

II-VOTO

AMANDA VICTORIA DE LIMA LESKA foi candidata ao cargo de DEPUTADA
FEDERAL pelo PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira, nas Eleicdes Gerais de 2018,
tendo sua candidatura indeferida.

Os recursos utilizados na campanha totalizaram R$ 40.000,00, assim distribuidos:
1. Recursos financeiros oriundos do Fundo Partidario, no valor de R$ 5.000,00,
2. Recursos financeiros do FEFC, no montante de R$ 20.000,00,

3. Doacbes estimaveis em dinheiro no total de R$ 15.000,00, realizada pela
Direcao Partidaria Estadual, referente a assessoria contabil e juridica.

No caso, as irregularidades que motivaram a desaprovacdo dizem respeito a
omissdo de despesa eleitoral e insuficiéncia de comprovacdo de despesas eleitorais
pagas com recursos do FEFC. Assim foi ementado o acérddo no qual foram julgadas as
respectivas contas:

EMENTA — ELEICOES 2018. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATA A DEPUTADA
FEDERAL. NOTA FISCAL NAO CANCELADA. OMISSAO DE GASTOS. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DE DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS ORIGINARIO DO
FEFC. NECESSIDADE DE DEVOLUGAO AO ERARIO. FALHAS QUE COMPROMETEM A
ANALISE E VERIFICAGAO DA REGULARIDADE DAS CONTAS. CONTAS
DESAPROVADAS.

1. A omissdo de gastos na prestacdo de contas revela a falta de credibilidade das
informacgdes prestadas a Justica Eleitoral.
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2. A ndo comprovacdo das despesas pagas com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), constitui falha grave que compromete a
confiabilidade e transparéncia das contas prestadas, capaz de ocasionar a
desaprovacao das contas, sendo devida a restituicdo ao erario dos valores cujos
gastos nao foram devidamente comprovados.

3. Contas desaprovadas.

Em face daquela deciséo, a candidata op6s embargos de declaragéo, os quais
foram rejeitados pelo Acérdao n° 55977 (ID 7288466), por se entender que a intencao era mera
rediscussao da causa e em virtude que os documentos apresentados em sede de embargos
nado lograram sanar as irregularidades, conforme a seguinte ementa:

EMENTA: ELEICOES 2018. EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS.
CONTAS JULGADAS DESAPROVADAS. OMISSAO E CONTRADICAO. NAO
OCORRENCIA. REJEICAO.

1. As alegacdes apresentadas pela embargante buscam, em verdade, a reforma da deciséo,
demonstrando a evidente intencdo de rediscutir a fundamenta¢do e a motiva¢do do voto,
invidvel nesta estreita via procedimental.

2. Ausente omissao, contradicdo, obscuridade ou erro material no acorddo, impde-se a
rejeicdo dos embargos (art. 275 do Cdodigo Eleitoral c/c art. 1.022 do Cd6digo de Processo
Civil).

3. Embargos de declaracao rejeitados.

De inicio, conforme ja assentado no Acdrddo n°® 55977 (ID 7288466), no que
tange a juntada de documentos, esta Corte Eleitoral ja firmou entendimento pela
admissibilidade de documentos em sede de recurso de embargos de declaracdo, na medida
em que, ainda que seja um procedimento de caréter jurisdicional, trata-se de jurisdi¢cao
voluntéria, na qual ndo ha parte adversa ou qualquer outro objetivo que nao o esclarecimento
de toda a movimentacéo financeira. Desse modo, a fim de esclarecer a real utilizacdo dos
recursos, os documentos ora apresentados devem ser apreciados.

Com relacdo as inconsisténcias na comprovacdo das despesas adimplidas com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, por meio do acérddo embargado
fora concluido que “mesmo os documentos apresentados em sede recursal ndo permitiram a
comprovacao satisfatoria das aludidas despesas. Conforme bem apontado pelo setor técnico
(ID 6761566), os contratos apresentados contém divergéncias em relacdo aos valores
indicados para os respectivos cheques, assim como os recibos anteriormente apresentados
ndo contém os mesmos valores constantes dos contratos ora juntados, sendo salutar destacar
0s apontamentos do setor técnico: (...) Destaca ainda o setor técnico que nos autos ha apenas
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um unico recibo para cada uma dessas pessoas, ou seja, ndo ha outros recibos cujos valores
pudessem ser somados a fim de se chegar aos valores dos respectivos contratos”.

Apresentados novos documentos com os novos embargos opostos, o setor
técnico manifestou-se no seguinte sentido:

Nos Embargos de Declaracao apresentado no id 7709516, foram juntados os
seguintes documentos comprobatoérios, saneando as inconsisténcias anteriormente
apontadas:

Isto posto, em cumprimento ao r. despacho de id. 7770366, informa-se que os documentos
juntados nos ids. 7709366, 7709416,7709516e 7920116 demonstram que:

DATA CONTRATADO VALOR DOCUMENTOS APRESENTADOS
Contrato de prestagao de senvigos, recibos, oopia dos o
03/092018 | Renata Zanet RE 3.000.00] “ae 1 500,00 = cheque S0008 - R 1.500,00. nominais

03092018 | Mari Helem Rosa de Abreu | RS 6.000,00 ﬂ%ﬁ‘fﬁgfﬁ&m' s on oA

Contrato de prestagan de senvipos, recibos, copia dos d
02i02:2018 | Emerson Roberio Leska RF 7.000,00 | - RS 3.500,00 = & 200010 - RS 3.500.00. nomings

Lonirato o2 prestacao 0o Senvicos, recbo, copa do ohe
R$ 2.000,00, nominal 3o contratado.

021092018 | lize do Riocin Wiante RF 2.000,00

()

Para o item 7, referente ao valor de R$ 10.000,00, foram apresentados documentos
satisfatorios para comprovar as despesas e seus respectivos pagamentos, saneando as
inconsisténcias apontadas anteriormente. (ID 8006416, com destaques NOSS0S).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se no sentido de que:

Dessa forma, tendo em conta 0s novos documentos apresentados, as inconsisténcias que
motivaram a desaprovacdo das contas restaram parcialmente saneadas, especialmente
aquelas referentes & ndo comprovacéo de despesas realizadas com recursos do FEFC,
no valor de R$ 10.000,00.

Diante do exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo conhecimento e
parcial provimento dos embargos de declaracdo, para afastar a obrigacdo de
restituicdo ao Tesouro Nacional da importancia de R$ 10.000,00 (ID 8062666, com
destaques nossos).

Assim, como as despesas restaram devidamente comprovadas, € de se atribuir
efeitos modificativos aos presentes embargos, a fim de considerar sanada a irregularidade
apontada, afastando-se, de consequéncia, a obrigagdo de restituicdo ao Tesouro Nacional da
importancia de R$ 10.000,00.
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De outro turno, a embargante renova seus argumentos no sentido de que o
acordao que julgou o mérito das contas incorreu em obscuridade na analise da irregularidade
em exame, vez que conclui-se pela omissdo de gastos em sua prestacdo de contas em razao
da nota fiscal de Id. 2332316 permanecer valida, desconsiderando, contudo, que ndo possuli
meios coercitivos para determinar o cancelamento pelo prestador de servicos.

Tais argumentos ndo merecem acolhimento, pois indicados de forma clara,
naquela decisdo, os motivos pelos quais a falha apontada pelo Setor Técnico néo foi sanada,
conforme se extrai do seguinte trecho dele transcrito:

(...) O setor técnico deste Tribunal, ao analisar as contas do candidato, constatou a existéncia
de uma nota fiscal eletrbnica no valor de R$ 300,00, que nao foi declarada na prestacéo de
contas, conforme quadro abaixo: (...)

Intimada para se manifestar acerca da irregularidade, a candidata alegou (ID 2234966) que o
pagamento foi realizado com recursos da pessoa fisica da candidata, juntando cépia de
requerimento de regularizagéo junto ao fornecedor ID 2231216 e 2245866.

Ocorre que, como constatado pelo setor técnico, a indigitada nota fiscal (ID 2232316) néo foi
cancelada, permanecendo valida no validador de notas fiscais eletrénicas emitidas, o
gue indica omisséo de gastos. Perdurando, assim, a inconsisténcia. (...)

Inclusive, a nova andlise realizada pela Secdo de Contas Eleitorais (Id. 8006416),
acerca dos documentos ora apresentados pela embargante, demonstra que, ainda que tenha
restado comprovado o pagamento da despesa por Emerson Roberto Leska, pai da candidata,
persiste a inconsisténcia apontada, especialmente porque “a nota fiscal foi emitida com o nome
e numero de CNPJ da prestadora de contas e continua valida e sem alteracdo nos sites do
TSE e da Prefeitura de Curitiba’.

Destaca-se, portanto que, a despeito de ter-se comprovado o pagamento de
despesa diretamente por eleitor apoiador, ndo foi observado o procedimento previsto, no artigo
46 da Resolucdo-TSE n° 23.553/2017, que assim dispde:

Art. 46. Com a finalidade de apoiar candidato de sua preferéncia, qualquer eleitor pode
realizar pessoalmente gastos totais até o valor de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais
e dez centavos), ndo sujeitos a contabilizacdo, desde que ndo reembolsados (Lei n°
9.504/1997, art. 27).

§ 1° Na hipétese prevista neste artigo, o comprovante da despesa deve ser emitido em nome
do eleitor.

§ 2° Bens e servigos entregues ou prestados ao candidato ndo representam os gastos de que
trata o caput e caracterizam doacgéo, sujeitando-se as regras do art. 27 desta resolugao.
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Portanto, esta irregularidade ainda persiste. Contudo, em face do seu seu baixo
valor nominal (R$ 300,00), assim como do fato de representar apenas 1,2% do valor dos
recursos financeiros aplicados na campanha, cabe a aplicacdo dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, conduzindo a aprovagéo das contas com ressalvas.

Il - DISPOSITIVO

Em face do exposto, ndo se tratando de nenhuma das hipéteses previstas no art.
275, do CE c/c art. 1.022, do CPC, vota-se no sentido de que esta Corte conheca dos
embargos e os acolha parcialmente, com efeitos modificativos, a fim de aprovar as contas
com ressalvas e afastar a obrigacdo de restituicdo ao Tesouro Nacional da importancia de R$
10.000,00.

Curitiba, 27 de julho de 2020.

DES. VITOR ROBERTO SILVA — RELATOR

EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARAGAO NA PRESTACAO DE CONTAS N° 0602649-06.2018.6.16.0000 -
Curitiba - PARANA - RELATOR: DES. VITOR ROBERTO SILVA - REQUERENTE: AMANDA
VICTORIA DE LIMA LESKA - Advogados do(a) REQUERENTE: LUIZ FABRICIO BETIN
CARNEIRO - PR0042621A, ALESSANDRA MUGGIATI MANFREDINI SILVA - PRO085534A,
FERNANDO BUENO DE CASTRO - PR0O042637A

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte acolheu parcialmente os embargos de declaracso, nos termos do voto do
Relator.
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Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores. Desembargador Vitor Roberto Silva, Rogério de Assis, Carlos
Alberto Costa Ritzmann, Thiago Paiva dos Santos, Desembargador Federal Fernando Quadros da Silva, e
Roberto Ribas Tavarnaro - Substituto em exercicio. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Eloisa
Helena Machado.

SESSA O DE 27.07.2020.
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