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da Autora dos quadros do PPL, sem prejuizo do atual mandato de Vereadora; ii) sejam julgados
totalmente procedentes os pedidos para declarar a desfiliagdo partidaria da Autora do Partido da
Patria Livre, com fundamento no que dispde o inciso |, do 8§ 1°, do artigo 1°, da Res. 22.610/2007 do
TSE, assegurando a manutencdo do mandato em exercicio; iii) que seja dada preferéncia de
julgamento ao caso em mesa, nos termos do artigo 12 da Res. 22.610/2007 do TSE).
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 55,931

PETICAO 0600251-52.2019.6.16.0000 — Umuarama — PARANA
Relator: ROGERIO DE ASSIS
REQUERENTE: ANA CARLA NOVAISDOS SANTOS
ADVOGADO: ADILSON VIEIRA DE MORAES - OAB/PR72633
REQUERIDO: PARTIDO PATRIA LIVRE - PPL
REQUERIDO: PCDOB - 65 PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL DIRETORIO ESTADUAL -
PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA - AGCAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA
DESFILIAGAO PARTIDARIA. ART. 1°, §1°, I, DA RESOLUCAO TSE N°
22.610 INCORPORAGCAO DE PARTIDO — HIPOTESE QUE NAO FOI
ABARCADA PELA LEI 9096/95. ANUENCIA DO PARTIDO. ART. 17, § 5°
DA CF/88. TITULARIDADE. ELEITOS. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
APLICACAO A DEPUTADOS FEDERAIS, DEPUTADOS ESTADUAIS E
DISTRITAIS E VEREADORES. REPRESENTATIVIDADE NA CAMARA
DE DEPUTADOS. CRITERIO OBJETIVO. CLAUSULA DE
DESEMPENHO. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. O Legislador ao trazer para a Lei n® 9.096/95, que trata da estrutura e
funcionamento dos partidos politicos, as hipéteses de justa causa para a
desfiliacdo partidaria, deixou de prever a incorporacdo de uma agremiacao
por outra entre as causas passiveis de incidir a justificagdo.

2. Demonstrada a concordancia do partido com a desfiliacdo do
peticionante, consignando a nao reivindicacdo da cadeira do mandatario,
descaracterizada esté a infidelidade partidaria.

3. O intérprete ndo pode restringir o alcance da faculdade de migracao de
partido sem perda de mandato prevista no paragrafo 5° do art. 17 da
Constituicdo Federal, pois configuraria afronta ao principio constitucional da
isonomia. Portanto, cabivel tanto aos deputados federais quanto aos
deputados estaduais e distritais e aos vereadores a mudanca de partido
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sem perda de mandato para outro, desde que a agremiacdo atenda a
clausula de desempenho.

4. Acdao declaratoria de justa causa julgada procedente.

DECISAO
A unanimidade de votos, a Corte julgou procedente a ag&o, nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 09/03/2020

RELATOR(A) ROGERIO DE ASSIS

RELATORIO

Trata-se de Ac¢do Declaratoria de Justa Causa para Desfiliacdo Partidaria
proposta por Ana Carla Novais dos Santos, Vereadora, em face inicialmente do
Diretorio Estadual do Partido Pétria Livre — PPL.

Em sintese, a Requerente alegou que a grei da qual era filiada aprovou em
Congresso Nacional Extraordinario do Partido sua incorporagcdo ao Partido Comunista
do Brasil — PC do B, a partir do que incorreria em graves danos a sua imagem e
patriménio politico. Ademais, afirmou que o PPL, através da sua Dire¢cdo Estadual e
também do Diretorio Municipal de Umuarama, expressamente anuiu com a sua saida
da agremiacdo. Requereu, ao final, antecipacao de tutela para reconhecer a justa causa
para sua desfiliacdo. Juntou documentos (ID's n°® 2256716, 2256766, 2256816,
2256866, 2256966, 2257016, 2257066, 2257116, 2257166 e 2257216).

O pedido liminar foi indeferido, porque né&o comprovados a efetiva
ocorréncia da fuséo e o perigo da demora (ID n® 2270916).

Ante a impossibilidade de citacdo do Diretorio Estadual do Partido Pétria
Livre, conforme certiddo (fls. 02 do ID n°® 2470916), bem como da auséncia de
representatividade vigente na esfera municipal, a Requerente emendou a inicial
alterando o polo passivo para incluir o Diretério Nacional do PPL (partido incorporado) e
o Diretorio Estadual do Partido Comunista do Brasil — PcdoB (partido incorporador).

Devidamente citados (ID"s n° 3220666 e 4362366), os Partidos Requeridos
guedaram-se inertes (ID’s de n°® 5544266 e 5668416).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela procedéncia do
pedido, eis que estd amparado por expresso permissivo constitucional, constante no
artigo 17, 8 5° da Carta Cidada (nestes autos, ID de n® 5849466), bem como houve
expressa concordancia da agremiacéo incorporada quanto ao pedido de desfiliagao.
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Por fim, a Requerente reforcou que o PPL ndo atingiu a clausula de
desempenho, prevista no art. 17, 8§ 3° da Constituicdo Federal, aplicando-se a
Requerente o direito assegurado no paragrafo 5° do mencionado artigo.

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.

VOTO

A propositura da demanda ocorreu de forma tempestiva (art. 1°, § 3° da
Resolucdo/TSE 22.610/2010) e a Requerente demonstrou ser parte legitima, estando
presentes ainda os demais requisitos necessarios ao conhecimento da demanda.

A peticionante baseia sua pretensdo na incorporacdo do Partido da Pétria
Livre — PPL ao Partido Comunista do Brasil — PC do B, com fulcro no art. 1°, 81°, 1, da
Resolugéo TSE n° 22.610/2007, que assim dispoe:

Art. 1° O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a

decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliacdo partidaria sem
justa causa.

§ 1° Considera-se justa causa:

I — incorporagéo ou fus@o do partido; [...]

Ocorre que, como bem pontuou a Procuradoria Regional Eleitoral, no ano
de 2015, as hipéteses de justa causa para desfiliacdo partidaria sem a perda do
mandato eletivo foram trazidas para a legislacdo ordinaria, conforme disposto no art.
22-A da Lei n° 9.096/1995:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa
causa, do partido pelo qual foi eleito.  (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliacdo partidaria somente
as seguintes hipoteses: (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

I - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario; (Incluido pela
Lein®13.165, de 2015)

I - grave discriminag¢éo politica pessoal; e (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015)
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Il - mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o
prazo de filiagcdo exigido em lei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional,
ao término do mandato vigente. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015) (grifou-se)

Diante disso, a doutrina se posicionou no sentido de ndo ser mais
considerada justa causa a incorporacao de uma agremiacdo a outra, vejamos o que diz
Rodrigo Lépez Zilio[1]:

Em sintese, das hipéteses originariamente previstas na Resolugdo n° 22.610/2007
do TSE, apenas a criagdo de um novo partido e a incorporacdo ou fusdo entre
agremiacOes deixam de ser consideradas como justa causa para fins de
manutencdo do mandato parlamentar. (grifou-se)

by

No entanto, embora haja discussdo quanto a possibilidade de a fusédo
partidaria autorizar a mudanca de partido sem perda do mandato, no presente caso, tal
discusséo deixa de ser relevante diante da constatacdo de que existem outras duas
causas de justificagdo presentes, uma jurisprudencial e outra constitucional.

1. Anuéncia do Partido

A requerente apresentou declaracdes prestadas pelo Diretério Municipal e
pelo Diretério Estadual do Partido Patria Livre (ID n® 2257116 e 2257166) concordando
e anuindo com a desfiliagdo da vereadora, afastando a existéncia de qualquer ato de
infidelidade partidaria.

Assim, é possivel concluir que, como o Tribunal Superior Eleitoral ao
responder as consultas n° 1398 e 1407, que geraram a edicdo da Resolucdo n°
22.610, definiu que os mandatos pertencem aos partidos politicos e que estes tem o
direito de preservar a representacao obtida nas urnas, reivindicando os mandatos dos
seus filiados que deixarem seus quadros sem justa causa, tem, por 6bvio, igualmente o
direito de permitir que o candidato eleito permaneca ocupando a cadeira obtida, ainda
gue haja mudanca de partido.

Importante, neste ponto, asseverar ser pacifica a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral pelo reconhecimento de justa causa para a desfiliagdo nas hipéteses
em que se comprova a anuéncia do partido de origem para a saida do agente politico,
como se infere do seguinte julgado:

“AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO

PARTIDARIA. DEPUTADO FEDERAL. ANUENCIA DO PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO (PTB). PRECEDENTES. NAO PROVIMENTO.
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1. Acéo de justificacdo de desfiliagdo partidaria proposta por Adalberto Cavalcanti
Rodrigues — Deputado Federal — em face do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
por alegada justa causa, a subsidiar seu desligamento dos quadros da agremiac&o.

2. Declarada a existéncia de justa causa para a desfiliagdo — ausente oposicdo do
partido politico a solicitagdo pretendida -, maneja agravo regimento o Ministério
Publico Eleitoral.

Do agravo regimental.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior é sdélida no sentido de que a
concordancia da agremiac&o partidaria com o desligamento do filiado é apta a
permitir a desfiliagdo sem prejuizo do mandato eletivo.

Conclus§o.
Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(Peticdo n° 060111775, Acdrddo, Relator (a) Min. Rosa Maria Pires Weber,
Publicacdo: DJE 17/04/2018). (grifou-se)

Dessa forma, ha que se reconhecer a incidéncia de justa causa para a
desfiliacdo, pois ndo é cabivel a cogitacdo de existéncia de infidelidade partidaria no
presente caso.

Mesmo ja sendo suficiente essa argumentacdo para se declarar a
existéncia de justa causa para a desfiliacdo partidaria da peticionante, constata-se a
incidéncia de mais uma causa, qual seja, o PPL né&o atingiu a clausula de desempenho
nas ultimas elei¢des, instituida pela Emenda Constitucional n® 97 de 2017.

1. Aplicagéo do art. 17, § 5° da CF/88

O paragrafo 5° do artigo 17 da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n°® 97, de 2017, dispde que:

Art. 17 [...] § 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que
alternativamente: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 97, de 2017)

I - obtiverem, nas elei¢cbes para a CAmara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federacdo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma
delas; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n° 97, de 2017)

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo
menos um ter¢co das unidades da Federacéo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 97, de 2017) (...)
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§ 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3° deste
artigo é assegurado o mandato e facultada a filiacdo, sem perda do mandato, a
outro partido que os tenha atingido, ndo sendo essa filiagcdo considerada para fins
de distribuicdo dos recursos do fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de
radio e de televisdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 97, de 2017)

Inicialmente, cumpre registrar que a referida emenda constitucional tem
aplicabilidade imediata, ou seja, ja para a legislatura 2019-2022. Isso porque se Vverifica
gue a regra de transicdo apresenta incidéncia gradativa transitéria (art. 3° da EC n°

2 C s . T N
97/2017[ ]) para acesso aos recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a

- I - s . I3 :
televisdo (atualmente ndo ha previsdo de propaganda partidaria gratwta[ ]) a partir da
legislatura seguinte as Eleicbes de 2018, ressaltando ainda que ndo ha previsédo de
vacatio legis, conforme ja esposado pelo Tribunal Superior Eleitoral em resposta a

Consulta n® 060412730 [4].

J& no que diz respeito a titularidade do direito de migracdo de partido (art.

17, 8 5° da CF/88[5]), fica evidente que apenas os eleitos por partido que néo atingir a
clausula de desempenho podem se desfiliar sem perda do mandato.

O questionamento que surge na sequéncia se refere aos cargos abrangidos
pelo paragrafo 5° do art. 17 da CF/88, incluido pela Emenda Constitucional n° 97, de
2017.

Importante frisar que € pacifico na jurisprudéncia que o0s cargos
proporcionais pertencem ao partido politico, em razdo do principio da fidelidade

partidaria (art. 17, 8 1° da CF/88[6]), admitindo-se a migracao partidaria sem perda do
mandato apenas em situagdes excepcionais.

Entretanto, atualmente, verificamos uma mitigacdo gradual da infidelidade

partidaria, a exemplo do julgamento do STF na ADIn n° 5.081[7] (afastamento das
regras de perda do mandato por infidelidade partidaria aos cargos majoritarios), da

N 8 o . o
Emenda Constitucional n° 91, de 2016[ ] (criacdo de peculiar janela partidaria
constitucional) e mais recentemente com a Emenda Constitucional n°® 97, de 2017, que

. . . N 9 . o
inclui o paragrafo 5° ao art. 17 da Constituicao Federal” e criou nova hipodtese
constitucional de desfiliacdo sem perda de mandato, além daquelas previstas no art.

22-A da Lei dos Partidos Poll’ticos[lo].

Sob essa perspectiva, embora entenda cabivel a interpretacao restritiva as
hipéteses de desfiliacdo sem perda de mandato, porque excepcionais, anoto que o

Constituinte Derivado, igualmente como o fez quando da EC n° 91/2016[11], permitiu “ao
eleito” mudar de partido quando este ndo alcancar a clausula de desempenho, isto €,
abrangendo todo e qualquer detentor de mandato eletivo proporcional, quais sejam:
deputados federais, deputados estaduais e distritais e vereadores, ndo cabendo ao
intérprete fazer restricdo ndo prevista no texto constitucional, sob pena de violar a
isonomia entre os parlamentares.
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O principio da isonomia, um dos pilares do regime democratico e

consagrado na Constituicdo Federal no caput do art. 50[12], pressupde o tratamento
igualitario e homogéneo entre todos, podendo ser conceituado como o fundamento
maximo de um Estado Constitucional Democratico de Direito, no sentido em que é a
prépria esséncia da ideia de democracia, pelo qual todos os cidaddos, sem qualquer
disting&o, tem os mesmos direitos e deveres, estando sob a Egide da Constituicdo e da
lei, visando combater discriminagbes e beneficios indevidos, cabendo o tratamento
diferenciado apenas em situacdes justificadas, tratando desigualmente os desiguais na
medida da sua desigualdade, de forma que sua existéncia seja razoavel e, de certa
forma, benéfica a coletividade.

Assim, ndo pode o intérprete afastar a incidéncia da norma a detentores de
mandatos eletivos em situacées semelhantes, ndo cabendo a distingdo entre os cargos
de deputado federal, deputados estadual e distrital e vereador, quando a consequéncia
decorrente da clausula de desempenho atinge igualmente todos os parlamentares,
independentemente da esfera de sua atuacao, pois estardo todos sujeitos as mesmas
dificuldades decorrentes das auséncia de recursos oriundos do fundo partidario e
privados do acesso gratuito ao radio e a televisao.

Portanto, diante dessas ponderac¢des, concluo que o julgador ndo pode
restringir o alcance do direito & migracdo sem perda de mandato, pois configuraria
afronta ao principio constitucional da isonomia.

Outrossim, importante ainda diferenciar os critérios referentes a clausula de
desempenho previstos no paragrafo terceiro e a titularidade do direito a migracao de
partido previsto no paragrafo quinto, ambos elencados no art. 17 da Constituicao
Federal.

A redacdo originaria da Constituicdo Federal previa que partidos politicos,
guando constituidos e registrados no Tribunal Superior Eleitoral (art. 17, § 2° da

T . L C s . ;g
Constltwgao[ ]), tinham direito a recursos de fundo partidario e acesso gratuito ao radio
e a televisdo, na forma da lei, sem qualquer exigéncia minima (art. 17, § 3° da

L.~ 14
Constltw(;ao[ ]).

Por sua vez, o Constituinte Derivado, através da Emenda Constitucional n°
97/2017, criou requisitos minimos constitucionais para o acesso aos recursos do fundo

. s ., . . - . . -
partidario e ao direito de antena , critérios que anteriormente ja haviam sido exigidos
pela Lei dos Partidos Politicos, mas que foram declarados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal (ADIn 1.351[16] e 1.354[17]).

Para tanto, o Constituinte Derivado utilizou como parametro objetivo para
ter acesso aos recursos do fundo partidario e ao direito de antena a representatividade
na Camara dos Deputados, sendo vejamos:

Art. 17 (...) § 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que
alternativamente: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 97, de 2017)
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I - obtiverem, nas elei¢cbes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federacdo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos vélidos em cada uma
delas; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n° 97, de 2017)

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo
menos um terco das unidades da Federacéo. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°97, de 2017)

Ademais, para fins de adequacdo as mudancas ensejadas pela nova
disposicdo, a EC n°® 97/2017 prevé em seu texto disposicOes de carater transitorio,
possibilitando aos novos partidos e aqueles ja existentes a devida adaptacdo as
exigéncias estabelecidas, conforme disposto no art. 3° da EC n° 97/2017:

Art. 3° O disposto no § 3° do art. 17 da Constituicdo Federal quanto ao acesso dos
partidos politicos aos recursos do fundo partidario e a propaganda gratuita no radio
e na televisdo aplicar-se-a a partir das eleicbes de 2030.

Paragrafo tnico. Terdo acesso aos recursos do fundo partidario e a propaganda
gratuita no radio e na televisdo os partidos politicos que:

I - na legislatura seguinte as eleicées de 2018:

a) obtiverem, nas eleicbes para a Camara dos Deputados, no minimo, 1,5% (um e
meio por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federagdo, com um minimo de 1% (um por cento) dos votos validos
em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos nove Deputados Federais distribuidos em pelo
menos um ter¢o das unidades da Federacdo;

Il - na legislatura seguinte as eleicbes de 2022:

a) obtiverem, nas eleicbes para a CAmara dos Deputados, no minimo, 2% (dois por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federacdo, com um minimo de 1% (um por cento) dos votos validos em cada uma
delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos onze Deputados Federais distribuidos em pelo
menos um tergo das unidades da Federacdo;

Il - na legislatura seguinte as eleicbes de 2026:

a) obtiverem, nas eleicbes para a Camara dos Deputados, no minimo, 2,5% (dois e
meio por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federacdo, com um minimo de 1,5% (um e meio por cento) dos votos
validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos treze Deputados Federais distribuidos em pelo
menos um terco das unidades da Federacéo.
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Tal andlise se faz necessaria para deixar claro que a representatividade na
Camara de Deputados consiste apenas em critério objetivo utilizado pelo legislador
derivado para fins de distribuicdo de recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao
radio e a televisédo, que nao se confunde com o direito a migracao previsto no art. 17, §
5° da Constituicdo Federal, ora em analise.

Para além, friso que a mencao as eleicbes gerais na regra de transicao
disposta no art. 3° da EC n° 97 é justamente consequéncia do parametro utilizado para
a incidéncia da clausula de barreira, ou seja, justamente o desempenho dos partidos
nas eleicdes para a Camara de Deputados que definird o atingimento ou ndo do
requisito minimo, que igualmente ndo guarda relagdo com a titularidade do direito
esculpido no art. 17, § 5° da Constituicdo Federal.

Ainda, analisando o tramite legislativo da EC n° 97/2017, importante
destacar a redacgéo original constante do projeto de Emenda Constitucional n® 36/2016:

§ 5° Prefeitos e Vereadores eleitos no pleito de 2016, bem como Deputados
Estaduais, Deputados Federais, Senadores, Governadores e Presidente da
Republica eleitos a partir do pleito de 2018, que se desfiliarem dos partidos que 0s
elegeram perderdo o mandato, excetuados os eleitos por partidos que nédo
adquirirem o direito ao funcionamento parlamentar, nos termos do § 3° bem como
nos casos de mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario e de
grave discriminagdo politica pessoal.

Assim, é possivel apurar que a redacdo original abrangia todos os
mandatos eletivos proporcionais, havendo entdo a adocdo da expressdo Unica “aos
eleitos”, mas sem afastar com isso qualquer mandato de eleicdo proporcional,
ressaltando-se que a extensdo da titularidade aos cargos majoritarios foge ao objeto
desta demanda.

1. Concluséao

Reconhecida a titularidade da requerente para exercer o direito de
migragao previsto no art. 17, § 5° da CF/88[18], verifica-se ainda que o Partido da Pétria
Livre — PPL néo atingiu a composicao e distribuicdo de percentual minimo de votos e
nao elegeu bancada minima para a Camara de Deputados, conforme art. 2° da Portaria
n° 48, de 25 de janeiro de 2019, expedida pelo Tribunal Superior Eleitoral e, portanto,
nao atendeu a clausula de desempenho prevista no art. 3°, paragrafo Unico, inciso I,
alineas ‘a’ e ‘b’ da EC n°® 97/2017.

Portanto, cabivel o reconhecimento do direito a Requerente de filiacdo a
outro partido que tenha preenchido a clausula de desempenho sem perda do mandato,

o 19 T
nos termos do art. 17, 8 5° da Constituicéo Federal[ ], ressaltando que a nova filiagao
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nao sera considerada para fins de distribuicdo dos recursos do fundo partidario e de
acesso gratuito ao tempo de radio e de televisao.

Ainda, como ja mencionado, ha que se reconhecer a anuéncia expressa da
agremiacdo partidaria com a desfiliacdo da peticionante, descartando-se qualquer
caracterizacao de infidelidade partidaria a ensejar a perda do mandato eletivo.

Diante disso, deve ser reconhecida a justa causa para a desfiliacdo
partidaria de Ana Carla Novais dos Santos do Partido Patria Livre — PPL,
assegurando-se a manutengcdo de seu mandato como vereadora do municipio de
Umuarama/PR.

DISPOSITIVO

Por essas razdes, e acompanhando o parecer da zelosa Procuradoria
Regional Eleitoral, voto por julgar PROCEDENTE a presente acédo declaratoria de justa
causa proposta por Ana Carla Novais dos Santos, amparada no art. 17, § 5° da

o [20] A o a L .
Constituicdo Federal e na anuéncia da agremiacao partidaria, com fulcro no inciso |

do art. 487 do Codigo de Processo Civil[21], facultando-a a se filiar a outro partido que
tenha atingido a clausula de desempenho sem implicar perda do mandato.

Curitiba, 09 de marco de 2020.

ROGERIO DE ASSIS

Relator

[1] ZIL1O, Rodrigo LGpez. Direito Eleitoral. 62 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018, pg. 138.

[2] Art. 3° O disposto no § 3° do art. 17 da Constitui¢do Federal quanto ao acesso dos partidos politicos
aos recursos do fundo partidario e a propaganda gratuita no radio e natelevisio aplicar-se-a a partir das
eleicles de 2030.

Parégrafo Unico. Terdo acesso aos recursos do fundo partidario e a propaganda gratuita no radio e na
televisdo os partidos politicos que:

| - nalegislatura seguinte as elei¢bes de 2018:

a) obtiverem, nas eleicles para a Camara dos Deputados, no minimo, 1,5% (um e meio por cento) dos
votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacdo, com um minimo de 1%
(um por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos nove Deputados Federai s distribuidos em pelo menos um tergo das
unidades da Federacao;

Il - nalegidlatura seguinte as €l eicdes de 2022:
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a) obtiverem, nas eleicles para a Camara dos Deputados, no minimo, 2% (dois por cento) dos votos
vélidos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacdo, com um minimo de 1% (um por
cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos onze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federacao;

I11 - nalegislatura seguinte as el eicfes de 2026:

a) obtiverem, nas €leic¢les para a Camara dos Deputados, no minimo, 2,5% (dois e meio por cento) dos
votos vdidos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacéo, com um minimo de 1,5%
(um e meio por cento) dos votos vaidos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos treze Deputados Federai s distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federacéo.

[3] A Lei n°13.487/17 revogou os artigos 45 a 49 da Lei dos Partidos Politicos a partir de 1° de Janeiro de
2018, os quais tratavam da propaganda partidaria gratuita.

[4] CONSULTA. PARTIDO POLITICO. CLAUSULA DE DESEMPENHO. EC 97/2017.
INCIDENCIA. ELEICOES 2018. 1. O Diretério Nacional do Partido Social Democrata Cristdo (PSDC)
guestiona: "a partir de que eleicdo paraa Camara dos Deputados sera aplicada a clausula de barreira,
também designada clausula de desempenho, instituida pela Emenda Constitucional 97/2017". REGRA

DE TRANSICAO. ELEICOES 2018, 2022 E 2026. ART. 3°, E PARAGRAFO UNICO, I, Il Elll, DA
EC 97/2017. APLICACAO IMEDIATA. AUSENCIA. VACATIO LEGIS. OBSERVANCIA.
PRINCIPIO DA ANUALIDADE. 2. A EC 97/2017, a0 alterar o § 3° do art. 17 da CF/88 e prever clausula
de desempenho para acesso ao Fundo Partidario e a propaganda gratuita no radio e televisao, estabel eceu
niveis de gradacdo quanto aos requisitos a serem preenchidos pelas legendas, culminando, a partir das
Eleicdes 2030, na observancia de um dos pressupostos a seguir: @) obter na eleicdo na Camara dos
Deputados no minimo 3% dos votos validos, distribuidos em um terco das unidades da Federacdo, com ao
menos 2% desses votos em cada uma delas; ou b) eleger no minimo quinze Deputados Federais,
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federag&o. 3. Considerando que osincisosl|, Il elll
do parégrafo Unico do art. 3° da EC 97/2017 estabelecem trés gradagdes transitorias da clausula de
desempenho antes das Elei¢des 2030, tais regras se aplicam ja a partir das Elei¢cdes 2018 (inciso 1),
passando pelas Elei¢des 2022 (inciso 1) e pelas Elei¢des 2026 (111), vindo aincidir, nas Elei¢cdes 2030, os
percentuais e quantitativos previstos no art. 17, § 3°, da CF/88. 4. Em outras palavras, caso tais regras
tivessem inicio apenas com o desempenho partidario nas Elei¢gdes 2022, a cldusula de barreira ndo estaria
integralmente consolidada nas Elei¢des 2030 (termo final definido no art. 3° da EC 97/2017). 5.
Acrescente-se que a EC 97/2017 entrou em vigor faltando mais de um ano para as Elei¢fes 2018,
inexistindo 6bice formal a sua aplicagdo (art. 16 da CF/88; principio da anualidade), e, ademais, sem
periodo de "vacatio legis’. CONCLUSAO. ENUNCIADO. EC 97/2017. APLICABILIDADE. 6.
Consulta respondida nos termos do enunciado a seguir: a clausula de desempenho instituida pela EC
97/2017 — que aterou o art. 17, § 3°, da CF/88 para estabel ecer critérios de acesso dos partidos politicos
ao Fundo Partidério e a propaganda gratuita no rédio e televisdo — aplica—se a partir das EleicOes 2018
para alegidatura de 20192022 na Camara dos Deputados. (Consulta n® 060412730, Acérdao, Relator(a)
Min. Jorge Mussi, Publicacgo: DJE - Di&rio dejustica el etrénico, Tomo 82, Data 03/05/2019)

[5] Art. 17[...] 8 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no 8§ 3° deste artigo é
assegurado o mandato e facultada afiliacdo, sem perda do mandato, a outro partido que os tenha atingido,
ndo sendo essa filiagcdo considerada para fins de distribuicdo dos recursos do fundo partidario e de acesso
gratuito ao tempo de radio e detelevisdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 97, de 2017)

[6] Art. 17 [...] § 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estruturainterna e
estabel ecer regras sobre escolha, formacdo e duragéo de seus érgaos permanentes e provisorios e sobre
sua organizacao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacdes nas
eleicdes majoritarias, vedada a sua celebracdo nas el ei¢es proporcionais, sem obrigatoriedade de
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vinculagdo entre as candidaturas em &mbito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus
estatutos estabel ecer normas de disciplina e fidelidade partidéria.  (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 97, de 2017)

[7] Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO N° 22.610/2007 DO TSE. INAPLICABILIDADE DA
REGRA DE PERDA DO MANDATO POR INFIDELIDADE PARTIDARIA AO SISTEMA
ELEITORAL MAJORITARIO. 1. Cabimento da acio. Nas ADIs 3.999/DF e 4.086/DF, discutiu-se 0
alcance do poder regulamentar da Justica Eleitoral e sua competéncia para dispor acerca da perdade
mandatos el etivos. O ponto central discutido na presente acdo é totalmente diverso: saber se é legitimaa
extensao da regra da fidelidade partidéaria aos candidatos eleitos pelo sistema majoritario. 2. As decisies
nos Mandados de Seguranca 26.602, 26.603 e 26.604 tiveram como pano de fundo o sistema
proporcional, que é adotado para a eleicdo de deputados federais, estaduais e vereadores. As
caracteristicas do sistema proporcional, com sua énfase nos votos obtidos pelos partidos, tornam a
fidelidade partidériaimportante para garantir que as opgdes politicas feitas pelo eleitor no momento da
elei¢do sgfam minimamente preservadas. Dai a | egitimidade de se decretar a perda do mandato do
candidato que abandona alegenda pela qual se elegeu. 3. O sistema majoritario, adotado para a eleicdo de
presidente, governador, prefeito e senador, tem |6gica e dindmica diversas da do sistema proporcional. As
caracteristicas do sistema mgjoritario, com sua énfase na figura do candidato, fazem com que a perdado
mandato, no caso de mudanca de partido, frustre a vontade do eleitor e vulnere a soberania popular (CF,
art. 1°, pardgrafo Unico; e art. 14, caput). 4. Procedéncia do pedido formulado em ago direta de
inconstitucionalidade. (STF, ADI N°5.081/DF, Relator Min. ROBERTO BARROSO, Tribuna Pleno,
julgamento em 27/05/2015, DJE 19-08-2015)

[8] Art. 1° E facultado ao detentor de mandato eletivo desligar-se do partido pelo qual foi eleito nos trinta
dias seguintes a promulgacéo desta Emenda Constitucional, sem prejuizo do mandato, ndo sendo essa
desfiliacdo considerada para fins de distribui¢do dos recursos do Fundo Partidario e de acesso gratuito ao
tempo de radio e televisdo.

[9] Art. 17[...] 8 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3° deste artigo é
assegurado o mandato e facultada afiliagdo, sem perda do mandato, a outro partido que os tenha atingido,
nado sendo essafiliacdo considerada parafins de distribuicdo dos recursos do fundo partidario e de acesso
gratuito ao tempo de radio e detelevisdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 97, de 2017)

[10] Art. 22-A. Perderd o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do partido
pelo qual foi eleito. (Incluido pelalLei n° 13.165, de 2015)

Parégrafo Unico. Consideram-se justa causa para a desfiliacdo partidaria somente as seguintes
hipéteses: (Incluido pelaLei n° 13.165, de 2015)

| - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidério; (Incluido pelaLei n° 13.165, de
2015)

Il - grave discriminagdo politica pessoal; e (Incluido pelaLei n° 13.165, de 2015)

[11 - mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiagdo exigido
em lei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente. (Incluido
pelaLei n°13.165, de 2015)

[11] “Art. 1° E facultado ao detentor de mandato eletivo desligar-se do partido pelo qual foi eleito nos
trinta dias seguintes a promulgacdo desta Emenda Constitucional, sem prejuizo do mandato, ndo sendo
essa desfiliagdo considerada para fins de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e de acesso

gratuito ao tempo de rédio e televisao.”

[12] “Art. 5. Todos so iguais perante alei, sem distingdo de qual quer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais ainviolabilidade do direito avida, aliberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade|...]".
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[13] Art. 17[...] 8 2° Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, naformadalei civil,
registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

[14] Art. 17[...] 8 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao
rédio e atelevisio, naformadalei. (Redacdo originéria)

[15] A Lei n°13.487/17 revogou os artigos 45 a 49 da L el dos Partidos Politicos a partir de 1° de Janeiro
de 2018, os quais tratavam da propaganda partidaria gratuita.

[16] PARTIDO POLITICO - FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR - PROPAGANDA PARTIDARIA
GRATUITA - FUNDO PARTIDARIO. Surge conflitante com a Constituicio Federal lei que, em face da
gradacdo de votos obtidos por partido politico, afasta o funcionamento parlamentar e reduz,
substancialmente, o tempo de propaganda partidéria gratuita e a participacao no rateio do Fundo
Partidario. NORMATIZACAO - INCONSTITUCIONALIDADE - VACUO. Ante a declaragdo de
inconstitucionalidade de leis, incumbe atentar para ainconveniéncia do vacuo normativo, projetando-se,
no tempo, a vigéncia de preceito transitorio, isso visando a aguardar nova atuacéo das Casas do

Congresso Nacional (ADIn 1.351, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 30.03.07, por unanimidade).

[17] PARTIDO POLITICO - FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR - PROPAGANDA PARTIDARIA
GRATUITA - FUNDO PARTIDARIO. Surge conflitante com a Constituicio Federal lei que, em face da
gradacdo de votos obtidos por partido politico, afasta o funcionamento parlamentar e reduz,
substancialmente, o tempo de propaganda partidaria gratuita e a participagéo no rateio do Fundo
Partidario. NORMATIZACAO - INCONSTITUCIONALIDADE - VACUO. Ante a declaragio de
inconstitucionalidade de leis, incumbe atentar para ainconveniéncia do vacuo normativo, projetando-se,
no tempo, a vigéncia de preceito transitorio, isso visando a aguardar nova atuagéo das Casas do
Congresso Nacional. (ADIn 1.354, rel. Min. Marco Aurélio, DJ 30.03.07, por unanimidade)

[18] Art. 17...] 8 5° Ao €eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3° deste artigo €
assegurado o mandato e facultada afiliagcdo, sem perda do mandato, a outro partido que os tenha atingido,
ndo sendo essafiliacdo considerada parafins de distribuicao dos recursos do fundo partidario e de acesso
gratuito ao tempo deradio e detelevisdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 97, de 2017)

[19] Art. 17[...] 8 5° Ao €eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3° deste artigo €
assegurado o mandato e facultada a filiagdo, sem perda do mandato, a outro partido que os tenha atingido,
nao sendo essafiliagdo considerada parafins de distribuicdo dos recursos do fundo partidério e de acesso
gratuito ao tempo de radio e detelevisdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 97, de 2017)

[20] Art. 17[...] 8 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3° deste artigo €
assegurado o mandato e facultada a filiagcdo, sem perda do mandato, a outro partido que os tenha atingido,
ndo sendo essafiliagdo considerada parafins de distribuicdo dos recursos do fundo partidério e de acesso
gratuito ao tempo de radio e de televisdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 97, de 2017)

[21] “Art. 487. Haveraresolucdo de mérito quando o juiz:

| - acolher ou rejeitar o pedido formulado na agdo ou na reconvencao; [...]"

EXTRATO DA ATA
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PETICAO N° 0600251-52.2019.6.16.0000 - Umuarama - PARANA - RELATOR: DR. ROGERIO DE
ASSIS - REQUERENTE: ANA CARLA NOVAIS DOS SANTOS - Advogado do(a) REQUERENTE:
ADILSON VIEIRA DE MORAES - PR72633 - REQUERIDO: PARTIDO PATRIA LIVRE - PPL,
PCDOB - 65 PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL DIRETORIO ESTADUAL - PR

DECISAO
A unanimidade de votos, a Corte julgou procedente a ac¢éo, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Desembargador Luiz
Fernando Wowk Penteado, Rogério de Assis, Carlos Alberto Costa Ritzmann, Thiago Paiva dos
Santos e Roberto Ribas Tavarnaro - Substituto em exercicio. Presente a Procuradora Regional
Eleitoral, Eloisa Helena Machado.

SESSAO
DE 09.03.2020.
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