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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA
ACORDAO N.°55.944

PRESTA(;AO DE CONTAS 0603032-81.2018.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: CARLOS ALBERTO COSTA RITZMANN
RESPONSAVEL : ELEICAO 2018 APARECIDA ARMONDES LAURINDO DEPUTADO
ESTADUAL
REQUERENTE: APARECIDA ARMONDESLAURINDO

ADVOGADO: CARLOSAUGUSTO GARCIA - OAB/PR22148
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA —ELEICOES 2018 —- PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA — CANDIDATA AO CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL.
NAO ELEITA — LEI N°9.504/97 E RESOLUCAO TSE N°23.553/17 —
AUSENCIA DE APRESENTACAO DE CONTAS RETIFICADORAS —
ATRASO NA ENTREGA DE RELATORIOS FINANCEIROS — ABERTURA
DAS CONTAS BANCARIAS APOS O PRAZO DE 10 DIAS DA
CONCESSAO DO CNPJ — DIVERGENCIA ENTRE A PRESTACAO DE
CONTAS DE DOADOR E ESTA PRESTACAO - AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DE DESTINAGAO DE RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. IRREGULARIDADE GRAVE QUE IMPEDE A
APROVACAO DAS CONTAS — CONTAS DESAPROVADAS.

1.0 atraso na entrega dos relatérios financeiros de campanha e a
arrecadacao de recursos em data anterior a data inicial a data inicial de
entrega da prestacdo de contas parcial, mas ndo informadas & época, séo
irregularidades que ensejam a anotacao de ressalvas, porquanto a
posteriori, a movimentacado tenha sido indicada e ndo se frustrou a analise
das contas.

2.A declaracéo de doacdes de recursos publicos, indicada nesta
prestagdo, mas omissa na prestagdo de contas do doador ndo é causa de
irregularidade nas contas em exame.

3.A abertura intempestiva das contas bancéarias de campanha é
irregularidade que, de acordo com precedentes deste regional, causa a
mera anotagdo das ressalvas, quando ndo ha indicacdo de movimentacéo
de recursos financeiros antes da abertura das contas.
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4 A falta de contraparte para a comprovacao de gasto realizado com
recursos publicos oriundos do FP, é irregularidade grave e insanavel que
impde a desaprovacao das contas. Irregularidade que representa 8,77%
do total de despesas realizadas.

5.Determinacéo de recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de
R$5.000,00, diante da falta de comprovac¢éo dos gastos eleitorais com 0s
recursos oriundos do Fundo Partidario — FP, nos termos do artigo 82 da
Resolugédo TSE n°23.553/2018.

6.Diante da disparidade entre o valor de recursos recebidos pela
candidata (R$62.560,46, sendo R$47.000,00 oriundos do Fundo Partidario
e R$10.000,00 do FEFC) e a quantidade de votos obtidos (129),
recomenda-se a remessa de cdpia dos autos a Procuradoria Regional
Eleitoral, para os devidos fins.

7.Contas julgadas desaprovadas.

DECISAO
A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto do Relator.
Curitiba, 11/03/2020

RELATOR CARLOS ALBERTO COSTA RITZMANN

RELATORIO

1.Trata-se de prestacdo de contas de campanha apresentada por APARECIDA
ARMONDES LAURINDO,relativa as Eleicées 2018, em que concorreu ao cargo de
Deputada estadual pelo partido PRB — Partido Republicano Brasileiro e nao foi eleita (ID
310165 e seguintes).

2.Publicado o edital, decorreu o prazo legal sem impugnacéo (ID 716766).

3.Inicialmente a Secao de Contas Eleitorais e Partidarias deste Tribunal apresentou relatério de
diligéncias, apontando a necessidade de apresentacéo de contas retificadora (ID 2349666).

4.Devidamente intimada, ndo houve manifestacao (ID 2556116).

5.Ao final, o 6rgéo técnico apresentou parecer conclusivo, opinando pela aprovagaodas
contas com ressalvas (ID 5239366), diante das seguintes irregularidades remanescentes: 1)
atraso na entrega dos relatérios financeiros de campanha (item 1.1.1); 1l) Existéncia de
recursos estimaveis em dinheiro provenientes de doacdes de pessoas fisicas aplicados em
campanha, que caracterizam receitas e/ou despesas que deveriam ter transitado pela
conta bancéria (item 4.1); IIl) identificacdo de despesas pagas com recursos do Fundo
Partidario (item 6.1); IV) a abertura da conta bancaria destinada ao recebimento de

Doacdes para Campanha identificada extrapolou o prazo de 10 (dez) dias contados
da concessdao do CNPJ (item 8.1); e, V) foram detectadas doacdes e gastos eleitorais
recebidos em data anterior a data de entrega da prestacdo de contas parcial (item 12.1).
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6.Intimada, a prestadora quedou-se inerte (ID 5469666).

7.A Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer de ID 5565266, declarou que, ante as
irregularidades apontadas, especialmente no item lll, ndo ha confiabilidade nas contas. Assim,
manifestou-se pela desaprovacao,nos termos do artigo 77, inciso lll, da Resolucdo TSE,
com determinacao de recolhimento de recursos oriundos do Fundo Partidario que néo tiveram
sua utilizacdo comprovada.

E o relatério.

VOTO

1.Como visto no relatério, trata-se de prestacéo de contas de campanha apresentada por

APARECIDA ARMONDES LAURINDO, entdo candidata a Deputada Estadual nas
eleicdes gerais de 2018, cuja competéncia originaria é deste Tribunal Regional Eleitoral do
Parana e é regida pela Lei n°9.504/97, regulamentada pelo Tribunal Superior Eleitoral através
da Resolucéo n°23.553/2017. Obteve 129 votos.

2.Inicialmente, verifica-se que a requerente apresentou de maneira tempestiva sua prestacao
de contas parcial, em 13.09.2018, nos termos do 84°, do artigo 50, da referida Resolucao.

3.A Prestacgao de contas final também foi entregue dentro do prazo legal, em 03.11.2018,
conforme artigo 52 da Resolucéo.

4.A Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias deste Tribunal apresentou relatério de diligéncias,
apontando a necessidade de apresentagcdo de contas retificadora. Devidamente intimada, a
requerente ndo se manifestou (ID 2349666 e ID 2556116).

5.Conforme informagé&o constante do parecer conclusivo, 0s recursos utilizados na campanha
totalizaram R$62.560,46 sendo:

* Doacdes financeiras de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha no
valor de R$10.000,00, com as despesas correspondentes demonstradas por documento,
lancadas na prestacao de contas e movimentadas através de conta corrente especifica;

® Doacdes financeiras de recursos do Fundo Partidario no valor de R$47.000,00, lancadas
na prestacdo de contas e movimentadas através de conta corrente especifica;

®* Na&o ha doacdes financeiras efetuadas a titulo de outros recursos;

® Doacdao de valor estimavel em dinheiro R$5.560,49.

6.Adentrando na andlise das contas prestadas, verifica-se que ao final restaram as seguintes
irregularidades, apontadas no relatério conclusivo:

) Atraso na entrega dos relatérios financeiros de campanha com relacdo aos

seqguintes recursos (item 1.1.1):
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Houve o descumprimento de entrega dos relatérios financeiros em relagéo as duas
movimenta¢des acima descritas, que se caracterizam em irregularidade contabil, em violacao
ao disposto no artigo 50[1], inciso I, da Resolugédo TSE n°23.553/2017.

N&o obstante, analisando em conjunto com a prestagéo de contas final posteriormente
apresentada, verifica-se que a ocorréncia ndo impediu a andlise e verificagdo das contas pelo
setor de analise técnica, a despeito da obrigacao da prestadora em contratar profissional para a
prestacdo de contas.

Assim, dada a auséncia de prejuizo, entende-se que a irregularidade, isoladamente
considerada, ndo enseja a desaprovacao das contas, mas sim a mera aposicéo de ressalva.

Il) Existéncia recursos estimaveis em dinheiro provenientes de doacdes de
pessoas fisicas aplicados em campanha, que caracterizam receitas e/ou
despesas que deveriam ter transitado pela conta bancaria (item 4.1):

Segundo o relatério conclusivo, houve cesséo ou locagéo de veiculos sem a comprovacgéo da
propriedade:

Ocorre que houve a apresentacdo dos comprovantes de propriedade dos veiculos cedidos para
a campanha, bem como a juntada dos termos de cessao do uso dos veiculos, como se vé dos
documentos de ID 399266 e ID 399316.

Nestas circunstancias, verifica-se que ndo existe a irregularidade apontada.

IIl) Declaracdo de doacdes diretas realizadas por outros candidatos e partidos

politicos, cujas informacdes divergem das registradas na prestacdo de contas
em exame: (item 4.2):

Conforme tabela abaixo, houve divergéncia entre as declara¢cdes de doacgbes recebidas e
declaradas pela prestadora e doagfes realizadas declaradas pela Direcdo Estadual do PRB.
Veja-se:
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Com efeito, foram declaradas 3 doacdes financeiras realizadas pelo Direcao Estadual do PRP
no valor total de R$10.000.00, mas nao informadas nas contas do Partido. Ademais, houve
divergéncia nas declaracdes de doacdes diretas estimadas, que foram no total de R$512,46
nestas contas, enquanto naquelas R$1.083,05.

De fato, houve omisséo de registro de doacgbes estimaveis em dinheiro pela prestadora,
todavia, a fiscalizacédo da origem e destinacéo dos recursos envolvidos foi realizada na
prestacdo de contas do partido doador. Ademais, quanto as doag¢des financeiras, a omissao
deve ser apurada nas contas do doador, tendo em vista que aqui ndo houve irregularidade
neste ponto.

Desta forma, tal inconsisténcia enseja a mera aposicdo de ressalvas nas contas

IV) Irreqularidade com despesas pagas com recursos do Fundo Partidario (item
6.1):

Foi constatada a seguinte irregularidade com despesas pagas com recursos do Fundo
Partidario, que totalizam R$5.000,00. Veja-se:

Como se vé, para a comprovacao das referidas despesas foram apresentados apenas o recibo
simples de pagamento (sem descricdo dos servigos prestados) e documentos pessoais das
contratadas (ID 399216), ndo ha cheque nominal (ou indicativo) e tampouco contraparte de
tais pagamentos no extrato bancario.

Devidamente intimada para se manifestar sobre tal irregularidade, a prestadora permaneceu
inerte.

Com efeito, tratando-se de recursos publicos oriundos do Fundo Partidario, faz-se
necessario o preenchimento de todos os requisitos para a comprovacao dos gastos e, entre
eles os cheques nominais, contraparte no extrato bancério, que garante que o dinheiro publico
utilizado foi efetivamente sacado pelo fornecedor contratado.
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Desta forma, inexistindo a devida comprovacéo,seu recolhimento ao Tesouro Nacional
se impoe.

Ademais, a irregularidade acima corresponde a 8,77% do total de despesas
realizadas nas contas, o que impede qualquer observancia dos institutos da razoabilidade
e proporcionalidade, bem como o valor absoluto (R$5.000,00) n&o € irrisério a possibilitar uma
eventual aprovacao das contas com ressalvas.

V) Abertura intempestiva das contas bancérias de campanha (item 8.1):

O CNPJ foi atribuido & campanha da candidata em 14.08.2018. Portanto, nos termos do artigo
10, 81°, inciso I[2], da Resolugdo TSE, a data limite para abertura das contas
bancarias de campanha era 24.08.2018.

Contudo, a prestadora cumpriu com esta obrigacdo apenas em 27.08.2018, com relagéo
a uma das contas, e 28.08.2018 com relacado as duas outras contas:

Em tal contexto, impossibilitou-se aferir eventuais receitas e gastos financeiros ocorridos entre
os dias 24.08.2018 e até 27.08.2018 e 28.08.2018.

Entretanto, ndo ha qualquer indicativo de que houve movimentacao financeira antes da
abertura das contas. Assim, ndo tendo tal irregularidade prejudicado a analise e fiscalizacao
das contas, caso isoladamente considerada, poderia gerar a aposi¢ao de ressalva as conta.

VI) Arrecadacéo de recursos em data anterior a data inicial de entrega da
prestacdo de contas parcial, mas ndo informadas a época (item 8.1):

Foram detectadas doagdes recebidas em data anterior & data inicial de entrega da prestacéo
de contas parcial, mas néo informadas a época, sendo as seguintes:

DIVERGENCIAS ENTRE A PRESTACAQ DE CONTAS FINAL E A PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL

DATA DOADOR RECIBO ELEITORAL® VALOR (R$)
04/09/2018 |Dire¢io Estadual/Distrital 107850700000PROOO0OOZE 4.000,
06/09/2018 |Direcdo Estadual/Distrital 107890700000PROCO0OSE 3.000,
04/09/2018 |JACIRA MATHEUS 107890700000PROCOOGIE 2.500,
04/09/2018 JOAO MARIA PALHANO 107890700000PROCO0O2ZE 2.500,

T Representatividade da doagao
# Obrigatdrio na hipitese de doagdes estimaveis em dinheiro ou recebidas pela internet (a excecdo do financiamento coletiv

Esta irregularidade frustra a execucao tempestiva das medidas de controle concomitante,
transparéncia e fiscaliza¢éo, contrariando o que dispde o artigo 50, 86°, da Resolucdo TSE
n°23.553/2017.

Com efeito, este Tribunal tem entendimento que as contas podem, neste caso, ser
consideradas aprovadas com ressalvas, vez que as movimentac¢des foram, ao final, declaradas.

7.Einalmente, é de se ressaltar que 0s recursos utilizadas na campanha da prestadora
totalizaram R$62.560.46. Houve, inclusive, recebimento de valores oriundos do Fundo

Partidario, no montante de R$47.000,00 e R$10.000,00, oriundos do Fundo Especial de
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Financiamento de Campanha — FEFC. N&o obstante, a referida candidata obteve apenas

129 votos. Assim, revela-se recomendavel a remessa de copia do autos a Procuradoria
Regional Eleitoral, para os devidos fins.

8.Diante da existéncia de irregularidade graveconsubstanciada na falta de comprovagéo
dos gastos realizados com recursos publicos oriundos do Fundo Partidario, conclui-se pela
desaprovacao das contas.

9.ISTO POSTO,diante da argumentacdo acima expendida, acolhendo o parecer da douta
Procuradoria Regional Eleitoral, e com fundamento nos artigos 30, inciso Ill, da Lei n°9.504/97
c/c o inciso I, do artigo 77[3], da Resolugdo TSE n°23.553/17, voto no sentido de julgar
DESAPROVADAS as contas apresentadas por APARECIDA ARMONDES

LAURINDO, relativas as EleicGes de 2018, em que concorreu ao cargo de Deputada Estadual
e ndo foi eleita.

10.Determino o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$5.000,00 (cinco mil reais),
referente as despesas ndo comprovadas com recursos do Fundo Partidario — FP, nos termos
do artigo 82[4] da Resolugdo TSE n°©23.553/2018.

11.Considerando a disparidade entre 0s recursos publicos recebidos e a quantidade de votos
obtidos pela prestadora, determina-se a remessa de copia dos autos a Procuradoria Regional
Eleitoral, para os devidos fins.

Curitiba, 11 de marc¢o de 2020.
Carlos Alberto Costa Ritzmann

Relator

[1] Art.50 - Os partidos politicos e os candidatos sdo obrigados, durante as campanhas eleitorais, a
entregar a Justica Eleitoral, para divulgagdo em pégina criada nainternet para esse fim (Lei n°9.504/1997,
art.28, 84°):

| - os dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento de sua campanha eleitoral, em
até 72 (setenta e duas) horas contadas do recebimento; (...)

[2] Art.10 - E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de conta bancéria
especifica, na Caixa Econdmica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituic¢do financeira com
carteiracomercia reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

§1° - A contabancéria deve ser aberta em agéncias bancérias ou postos de atendimento bancério:

| - pelo candidato, no prazo de dez dias contados da concessdo do CNPJ pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil;

[3] Art.77 - Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado o disposto no paragrafo tnico do
art. 76 destaresolucdo, a Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas, decidindo (Lei
n°9.504/1997, art.30, caput):

| - pelaaprovacdo, quando estiverem regulares,

Il - pelaaprovagdo com ressalvas, quando verificadas falhas que no |hes comprometam a regul aridade;
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I11 - pela desaprovagdo, quando constatadas fal has que comprometam sua regul aridade;

IV - pelando prestacéo, quando, observado o disposto no §1°

(.)

[4] Art.82 - A aprovacdo com ressalvas da prestagdo de contas ndo obsta que seja determinada a
devolucao dos recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta Unica do Tesouro
Nacional, assm como dos recursos de origem ndo identificada, naforma prevista nos arts. 33 e 34 desta
resolucgéo.

81° - Verificada a auséncia de comprovacdo da utilizacdo dos recursos do Fundo Partidario €/ou do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizacdo indevida, a decisio que julgar as
contas determinara a devolucdo do vaor correspondente ao Tesouro Naciona no prazo de 5 (cinco) dias
apos o transito em julgado, sob pena de remessa de copia digitalizada dos autos a representagéo estadual
ou municipal da Advocacia-Geral da Uni&o, parafins de cobranca.

§2° - Na hip6tese do § 1°, incidirdo juros moratérios e atualizagdo monetéria, calculados com base na taxa
aplicavel aos créditos da Fazenda Pablica, sobre os valores a ser recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a

data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma
diversanadecisdo judicial.

EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS N° 0603032-81.2018.6.16.0000 - Curitiba - PARANA - RELATOR: DR.

CARLOS ALBERTO COSTA RITZMANN - REQUERENTE: APARECIDA ARMONDES

LAURINDO - Advogado do(a) REQUERENTE: CARLOS AUGUSTO GARCIA - PR22148
DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Vitor Roberto Silva, em virtude da auséncia
justificada do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula, nos moldes do artigo 72,
paragrafo unico do RITREPR. Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores. Desembargador
Luiz Fernando Wowk Penteado, Rogério de Assis, Carlos Alberto Costa Ritzmann, Thiago Paiva dos
Santos e Roberto Ribas Tavarnaro - Substituto em exercicio. Presente a Procuradora Regional Eleitoral,
Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 11.03.2020.
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