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Partido Cidadania da Cidade de Quatro Barras em face de Loreno Bernardo Tolardo, candidato ao
cargo de Prefeito sob o numero 55 pelo Partido Social Democratico - PSD, a Coligagdo Juntos no
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 56.740

RECURSO ELEITORAL 0600175-88.2020.6.16.0195 — Quatro Barras — PARANA
Relator: THIAGO PAIVA DOS SANTOS
RECORRENTE: LORENO BERNARDO TOLARDO
ADVOGADO: DYLLIARDI ALESSI - OAB/PR0055617
ADVOGADO: LUIZ EDUARDO PECCININ - OAB/PR0058101
ADVOGADO: PRISCILLA CONTI BARTOLOMEU - OAB/PR0097632
RECORRIDO: JUNTOSNO CAMINHO CERTO 15-MDB / 27-DC / 10-REPUBLICANOS
ADVOGADO: VALQUIRIA APARECIDA DE CARVALHO - OAB/PR0034199
ADVOGADO: PAULO ROBERTO GONGORA FERRAZ - OAB/PR0037315
ADVOGADO: VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS - OAB/PR0074384
RECORRIDO: CIDADANIA - QUATRO BARRAS- PR - MUNICIPAL
ADVOGADO: LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA - OAB/PR0022076
ADVOGADO: PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK - OAB/PR0062051
ADVOGADO: MAITE CHAVESNAKAD MARREZ - OAB/PR0086684
ADVOGADO: CAMILLA THOMAZIA PEREIRA DA SILVA - OAB/SC0050045
ADVOGADO: FRANCIANE PIMENTEL FAGUNDES - OAB/PR0076928
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA - ELEICOES 2020. REGISTRO DE CANDIDATURA. FILIACAO
PARTIDARIA. CANDIDATO QUE NAO CONSTOU DA LISTA OFICIAL DO
PARTIDO. MEMBRO DE COMISSAO PROVISORIA. COMPROVAGCAO DA
FILIACAO POR OUTROS MEIOS. ART. 28, § 1°, DA RESOLUCAO TSE N°
23.609/2019. SUMULA N° 20 DO TSE. RECURSO PROVIDO.
1. A prova da filiacdo partidaria do candidato cujo nome néo constou na lista de
filiados pode ser realizada por outros elementos de convic¢do, nos termos do art.
28, 8 1° da Res. TSE n° 23.609/2019 e da sumula n° 20 do TSE.
2. A participacédo do candidato como membro de comisséo provisoéria de partido,
demonstrada por meio de certiddo emitida pela Justica Eleitoral, é apta a
comprovar a filiagcao partidaria.
3. Recurso provido.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, deu-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.
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Curitiba, 04/11/2020

RELATOR(A) THIAGO PAIVA DOS SANTOS

RELATORIO
Trata-se, na origem, de pedido de registro de candidatura de Loreno Bernardo
Tolardo ao cargo de prefeito do municipio de Quatro Barras pelo Partido Social Democratico -
PSD.

Publicado o edital, foram ajuizadas Ac¢des de Impugnacdo de Registro de
Candidatura - AIRC por:

(i) coligacdo "Juntos no caminho certo", fundada na suposta auséncia de condi¢éo
de elegibilidade consubstanciada na filiacdo partidaria.

(ii) partido Cidadania, fundada no mesmo motivo.

Em sentenca de id. 13791766, o juizo da 1952 Zona Eleitoral de Quatro Barras
julgou procedentes as impugnacdes e, de consequéncia, indeferiu o pedido de registro de
candidatura por auséncia de filiacdo partidaria.

Irresignado, o ora recorrente apresentou suas razfées de recurso (id. 13792116)
alegando, em sintese, que é filiado e presidente do partido, mas que seu registro nao foi
inserido no sistema FILIA.

Contrarrazdes (id. 13792366 e 13792416).

Vieram os autos a este Tribunal.

Em parecer de id. 15947716, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso.

A poucos minutos do inicio da sessédo de julgamento, o recorrente protocolou
declaracao firmada pelo presidente estadual do partido Solidariedade (id. 16918816).

E o relatério.

VOTO

Admissibilidade

O recurso € tempestivo, eis que a intimacdo da sentenca foi publicada no mural
eletrénico no dia 17/10/2020 (id. 13791916) e as razdes foram protocoladas no dia 19/10/2020
(id. 13792116).
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Intimados via mural eletrdbnico em 22/10/2020 (id. 13792266), os recorridos
protocolaram suas contrarrazdes em 25/10/2020 (id. 13792366 e 13792466), tempestivamente.

Presentes os demais pressupostos de admissibilidade, CONHECO do recurso e
das contrarrazdes, passando de plano a sua analise.

Mérito

Alega o recorrente que, apesar da falha no registro da sua filiagdo no sistema
préprio da justica eleitoral, é regularmente filiado ao PSD.

Sustenta que o0 entendimento veiculado na sentenca segundo o qual a
documentacéo voltada a comprovacéao da filiacdo deveria ter sido apresentada ja com a inicial
do requerimento de registro de candidatura contrasta com a previsdo do § 3° do artigo 11 da
Lei n® 9.504/97, que prevé prazo para diligéncias, apontando que esse procedimento foi
adotado pelo mesmo juizo em outros requerimentos de registro de candidatura.

Aduz que, diversamente do que constou na sentenca, o ndo atendimento do
contido na portaria TSE n° 131/2020 ndo implica precluséo para a comprovacgao da filiagdo por
outros meios, invocando a decisdo desta Corte nos autos de RE n°
0600070-14.2020.6.16.0195, mesmo porque a pretensdo ndo € a inclusdo em relacdo especial
de filiados, mas "o reconhecimento judicial de que o RECORRENTE esta filiado ao PSD desde,
pelo menos, o dia 4 de abril de 2020 e que pode, consequentemente, disputar o pleito eleitoral
deste ano".

Argumenta que a regularizacdo da filiagdo partidaria € direito que n&o preclui, o
gue ja era aceito pela jurisprudéncia anteriormente mas, com a edi¢do da lei n® 13.877/2019 e
as alteracdes que promoveu no artigo 19 da lei n°® 9.096/95, isso ficou ainda mais claro,
havendo a revogacéo técita da resolugdo TSE n° 23.596/2019 "no que diz respeito aos prazos
para a regularizacdo da filiacdo", invocando no particular o artigo 2° da Lei de Introducédo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB e a sumula n°® 20 do TSE.

Reputa ser farta a documentagcéo comprobatéria da filiacdo ao PSD, elencando as
seguintes pecas:

(...) a) ficha de desfiliagdo do PDT; b) ficha de filiagdo ao PSD; c) edital de convocacéo da
assembleia para elei¢cdo da comisséo proviséria do partido; d) ata da reunido da comissdo
provisoria; e) ata da constituicdo da comissdo proviséria; f) Certiddo do Sistema de
Gerenciamento de Informacg6es Partidarias — SGIP do TSE; e g) ata notarial em que se
comprova a regularidade da filiacdo do RECORRENTE nos registros internos do partido; h)
postagens no Facebook do RECORRENTE que comprovam a sua atuagao enquanto filiado e
membro do 6rgdo partidario; i) mais uma postagem feita no Facebook do Sr. Loreno Tolardo
no dia 17 de outubro de 2018, em que se registra que estd acompanhado do entdo delegado
da Policia Civil da cidade, Sr. Luiz Carlos de Oliveira, comprovando que atuava como filiado
ao partido e como membro do 6rgao partidario; j) declaracdo do Sr. Luiz Carlos de Oliveira,
corroborando a postagem no Facebook, em que assevera que Tolardo “atuava naquela época
e continua atuando como filiado e membro do érgdo do PSD municipal”; k) certiddo do SGIP
gue comprova que Loreno fazia parte do 6rgéo definitivo do PSD antes mesmo de compor a
comissao provisoria.
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Nas suas contrarrazfes, o Cidadania argui, em sintese, que o recorrente nao esta
filiado ao PSD e que a decadéncia para regularizar a sua situacdo foi reconhecida por este
regional em autos especificos, atraindo a incidéncia da simula n° 52 do TSE.

Por sua vez, a coligagdo "Juntos no caminho certo”, nas suas contrarrazdes,
defende que o fato de ter constado, no acérdao proferido nos autos n® 0600070-14, que a
decisdo nao impedia nova andlise da filiagdo em sede de registro de candidatura ndo pode
prevalecer face ao disposto na simula n® 52 do TSE, independentemente de ter sido apreciado
0 mérito da filiacdo, de vez que nao ha qualquer restricao no texto sumulado.

Defende que ndo foram observadas, pelo recorrente, disposi¢cdes estatutarias
para que pudesse ingressar nas fileiras do PSD, sem as quais ndo pode ser considerado
filiado, referindo, dentre outras, a falta do pedido de filiagdo e a ficha abonadora por fundador
ou filiado no pleno gozo de suas prerrogativas estatutarias.

O recurso prospera.

Premissas para o julgamento

Inicialmente, importante estabelecer algumas premissas quanto a aplicabilidade
das sumulas n° 20 e 52 do TSE, tendo em vista o julgamento do RE n°® 0600070-14.

Os textos sumulados sdo os seguintes:

SUmula-TSE n° 20
A prova de filiac@o partidaria daquele cujo nome nao constou da lista de filiados de que trata
0 art. 19 da Lei n° 9.096/95, pode ser realizada por outros elementos de convic¢éo, salvo
guando se tratar de documentos produzidos unilateralmente, destituidos de fé publica.

Sumula-TSE n ° 52
Em registro de candidatura, ndo cabe examinar o acerto ou desacerto da decisdo que
examinou, em processo especifico, a filiacéo partidaria do eleitor.

Nos autos n® 0600070-14, decididos por maioria neste colegiado, o acordéo
proferido em 13/10/2020 restou assim ementado:

EMENTA — ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRAZO PARA INCLUSAO NA
RELAQAO DE FILIADOS. PORTARIA 357/2020 DO TSE. DECADENCIA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.
1. Deve ser observado o prazo contido na Portaria n°® 357/2020 do TSE para requerimento de
inclusdo em lista especial de filiados, devendo ser mantida a isonomia em relacéo aos demais
casos julgados por esta Corte.
2. Recurso conhecido e desprovido.

A questéo apreciada e julgada nesses autos foi especificamente, como constou
da ementa, a inclusdo em relagéo especial de filiados.

Extrai-se do voto condutor do acérdao:
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Contudo, ouso divergir do nobre Relator quanto ao afastamento da incidéncia do instituto da
decadéncia ao presente caso.

Isso porque, muito embora se trate de pedido declaratério de filiacdo partidaria e n&o
necessariamente de pedido de inclusdo em lista especial propriamente dito, 0 que busca o

Requerente é exatamente 0 mesmo fim almejado nas demandas que envolvem os pedidos de
inclusdo em lista especial, ou seja, o reconhecimento da filiacdo com consequente inclusao

do seu nome na lista de filiados do partido no sistema Filiaweb (fl. 25 do recurso ID 10357116
e fl. 14, item b do ID 10354066).
Portanto, tenho que o Recorrente busca um provimento jurisdicional antecipatério, ndo
previsto na legislacdo eleitoral, que lhe garanta o reconhecimento de sua filiagdo antes
mesmo do seu registro de candidatura, sendo que o momento oportuno para fazer prova da
filiacdo partidaria € no requerimento de registro de candidatura, conforme dispde art. 11, § 1°,
inciso 11 da Lei n° 9.504/971.
c - - )

Importante aqui ressaltar que a nova versdo do FILIA ainda se encontra em fase de
desenvolvimento e ndo esta apta a operacionalizar a filiacdo de forma automatica, deste
modo, o TSE continuou adotando sistematica anterior com divulgacdo dos prazos aos filiados.
c - - )

Da andlise da Portaria expedida pelo TSE, conclui-se que a data limite para a apresentacdo
de requerimento para a “[...] insercdo do nome do filiado prejudicado na relacdo especial de
filiados pelos partidos politicos” foi o] dia 16/06/2020.
Compulsando os autos, constato que o pedido formulado pelo requerente foi realizado
somente no dia 04/09/2020, ou seja, ap0s o prazo estabelecido, ndo podendo, desta forma
ser acolhido em decorréncia do perecimento do direito do recorrente.
c - - )

Deste modo, conforme debatido na sessao de julgamento de 13/10/2020, entendo que deve
ser concedida isonomia a todos os pretensos candidatos, devendo ser reconhecida a
decadéncia do requerimento, uma vez que a aceitacdo deste pedido declaratério de
reconhecimento de filiacdo estaria ampliando o prazo dos filiados fora das hip6teses legais e
ferindo a igualdade entre os candidatos, que tem a sua filiagdo analisada apenas quando do
registro de candidatura.
Anoto, por fim, que o reconhecimento da decadéncia deste requerimento ndo impede a
andlise da filiacdo do Recorrente em eventual pedido de registro de candidatura, isso porque,
como ja mencionado, 0 momento oportuno para verificacdo do atendimento as condi¢Ges de
elegibilidade é o registro de candidatura, conforme dispSe o art. 11, 88 1° e 10 da Lei
9.504/1997, de modo que a verificagdo da regularidade de filiagdo partidaria sera realizada
quando do requerimento de registro de candidatura.
[n&o destacado no original]

Da analise do voto condutor do ac6rdao observa-se cristalinamente que o pedido
relativo ao reconhecimento da regularidade da filiagdo ndo foi conhecido, restringindo-se a
apreciacdo apenas ao pedido de inclusdo em relacdo especial de filiados. Por isso, a
decadéncia declarada néo se refere a regularidade da filiacdo, mas apenas e tdo somente ao
pedido de inclusdo em relacdo especial de filiados.

Nem poderia ser diferente, pois o pedido aviado naqueles autos diz respeito ao 8
2° do artigo 19 da lei n® 9.096/95, que assegura aos "prejudicados por desidia ou ma-fé {(...)
requerer, diretamente a Justica Eleitoral”, que determine aos partidos politicos a sua inclusao
na relacdo de filiados junto ao sistema eletrdnico da justica eleitoral.
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Trata-se, pois, de processo de indole administrativa e que, dadas as limitacdes
técnicas do sistema FILIA, ainda observaram, no presente ano, datas preestabelecidas para a
relacdo especial (junho), descritas na portaria TSE n° 357/2020.

Sendo assim, por 6bvio que o reconhecimento da decadéncia para pleitear a
inclusdo na relacdo especial de junho ndo tem qualquer impacto na apreciacdo, nos autos de
registro de candidatura, da prova atinente a filiacdo partidaria, nos precisos termos do 8 10 do
artigo 11 da lei n® 9.504/97, verbis.

§ 10. As condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento da formaliza¢do do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteracoes,
faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade. (Incluido pela
Lei n® 12.034, de 2009)

A invocagdo da sumula n® 52 do TSE parte da premissa equivocada de que 0s
feitos relativos a inclusdo em relacao especial face a desidia do partido passariam pela analise
da regularidade da filiacdo; na verdade, esse procedimento destina-se exclusivamente a
verificacdo da desidia do partido - tanto € assim que a prova produzida deve demonstrar que o
partido recebeu um pedido de filiacdo e ndo o encaminhou a justica eleitoral e ndo que a
filiacdo é regular.

Os préprios julgados em que se assentaram as bases para a formacdo desse
enunciado revelam que o conceito de "processo préprio" em que se analisou a filiacao
partidaria diz respeito a duplicidades de filiacao, isto &, aqueles casos em que o cidadao consta
como filiado a dois partidos e corre o risco de ver ambas as filiacdes canceladas, cabendo
nessa hipotese a discussdo quanto a regularidade de alguma delas em detrimento da outra -
situacdo muito distinta da determinacdo administrativa de insercdo de dados no cadastro
oficial, decorrente do reconhecimento de desidia do partido.

Por essas razfes € que o caso em tela atrai a incidéncia da simula n® 20 do TSE,
mas ndo a 52, pois € no registro de candidatura que se pode aferir a regularidade de filiacao
ndo registrada a tempo e modo no sistema eletrdnico da justica eleitoral.

Andlise da prova

Feitas essas consideracfes, passa-se a analise da prova produzida nos autos
guanto a filiacdo do recorrente ao PSD.

Alguns dos elementos colacionados pelo recorrente sdo manifestamente de
producao unilateral e desprovidos de fé publica e/ou irrelevantes para o reconhecimento de sua
filiacdo ao PSD, ficando, de plano, rejeitados.

Incluem-se nessa condicdo: a ficha de desfiliacdo ao PDT (id. 13789516); a ficha
de filiacdo ao PSD, sequer datada (id. 13789566); edital de convocacgdo para assembleia de
eleicdo da comissdo proviséria, datada de 15/07/2020 (id. 13789616); ata da comissao
proviséria do PSD, datada de 31/07/2020 (id. 13789666); ata de constituicdo da comissao
proviséria, datada de 31/07/2019 (id. 13789716); ata notarial expedida em 04/09/2020 (id.
13789816, 13789866, 13789916); publicacao no facebook,
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url https://www.facebook.com/PSD.QuatroBarras/photos/a.115665723509373/127922215617057
contendo fotografia do recorrente e referéncia ao PSD, veiculada na plataforma no dia
17/06/2020 (id. 13789966); publicacao no facebook, url
https://lwww.facebook.com/LorenoTolardo/photos/a.194280324238911/1152431838423750/,
contendo fotografia do recorrente com outras pessoas sem referéncia a partido algum,
veiculada na plataforma no dia 22/04/2020 (id. 13790016); declaracdo de Luiz Carlos de
Oliveira, datada de 17/09/2020 (id. 13790216); declaragdo do secretério-geral do PSD estadual
(id. 13790316); declaracdo do presidente do partido Solidariedade (id. 16918816).

Diferente é a apreciacdo dos seguintes documentos:

(i) certiddo de composicdo do 6rgao provisério da agremiacdo, na qual consta
como presidente no periodo de 16/09/2019 a 31/12/2024 (id. 13789766).

(i) postagem no facebook datada de 17/10/2018, url
https://www.facebook.com/LorenoTolardo/photos/a.194299870903623/740002206333384/, na
gual consta fotografia com o recorrente firmando ficha de filiagao do novo filiado ao PSD, Luiz
Carlos de Oliveira (id. 13790166).

(iii) certiddo de composicao do 6rgdo definitivo do PSD no periodo de 16/06/2015
a 07/05/2019, no qual consta o recorrente em varias fungées ao longo do tempo (delegado e
presidente - id. 13790266).

Do cotejo desses elementos de prova, tem-se que o recorrente era dirigente do
orgdo definitivo da agremiacdo em Quatro Barros até maio de 2019, quando houve a
dissolucéo por ato da direcdo estadual, e que continuou integrando a representagdo do partido
na comissao provisoria que a substituiu a partir de setembro de 2019.

Mais que isso: apresentava-se na rede social Facebook, desde outubro de 2018,
como dirigente do PSD, inclusive com poderes para assinar fichas de novos filiados.

Da apreciacao da prova

Desses elementos extrai-se, de forma robusta, que o recorrente era dirigente do
PSD em Quatro Barras muito antes do dia 04 de abril do corrente ano.

Assim, considerados em conjunto, entendo que os documentos colacionados pelo
recorrente sdo aptos a comprovar a sua filiagdo ao PSD.

Ora, prevé a Resolugdo TSE n° 23.609/19, em seu art. 28, § 1°:

Art. 28. Os requisitos legais referentes a filiacdo partidaria, ao domicilio eleitoral, a quitagédo
eleitoral e a inexisténcia de crimes eleitorais sdo aferidos com base nas informacdes
constantes dos bancos de dados da Justi¢ca Eleitoral, sendo dispensada a apresentacdo de
documentos comprobatérios pelos requerentes.
§ 1° A prova de filiacdo partidaria do candidato cujo nome ndo constou da lista de
filiados de que trata o art. 19 da Lei n° 9.096/1995 pode ser realizada por outros
elementos de conviccéo, salvo quando se tratar de documentos produzidos
unilateralmente, destituidos de fé piblica. [n&o destacado no original]
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O referido paragrafo é a positivacdo do entendimento firmado pelo Tribunal
Superior Eleitoral na Sumula n° 20, que apresenta a mesma redacéo.

Em casos analogos, a jurisprudéncia deste Tribunal tem se firmado no seguinte
sentido:

EMENTA: ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. FILIACAO
PARTIDARIA. CANDIDATO QUE NAO CONSTA DA LISTA DO PARTIDO. MEMBRO DE
COMISSAO PROVISORIA. COMPROVAGAO DA FILIAGAO POR OUTROS ELEMENTOS
DE CONVICQAO. SUMULA N° 20 DO TSE. RECURSO PROVIDO.
1. As relacdes de filiados submetidas a Justica Eleitoral constituem apenas um meio de prova
da filiacdo e ndo um requisito indispensavel a sua constituicdo, que pode ser suprida por
outros elementos, nos termos da Sumula n° 20 do TSE.
2. A participacdo do candidato como membro de comisséo provisoria do partido,
demonstrada por meio da certiddo emitida pela Justica Eleitoral, constitui elemento
habil a comprovar a filiagcao partidaria.
3.Recurso provido.
[TRE-PR, RE n° 74-74, rel. des. Xisto Pereira, PSESS 16/09/2016, ndo destacado no original]

Dessa forma, assiste razdo ao recorrente, impondo-se o reconhecimento da sua
condicéo de filiado ao PSD.

Essa constatacéo, somada a inexisténcia de quaisquer outras pendéncias no seu
requerimento (id. 13791616), sdo suficientes para a reforma da sentenca, com o deferimento
do seu pedido de registro de candidatura.

CONCLUSAO

Sintetizando as considera¢cdes expendidas, CONHECO do recurso e DOU-LHE
provimento.

THIAGO PAIVA DOS SANTOS
Relator

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORALN® 0600175-88.2020.6.16.0195 - Quatro Barras - PARANA - RELATOR: DR.
THIAGO PAIVA DOS SANTOS - RECORRENTE: LORENO BERNARDO TOLARDO - Advogados
do(a) RECORRENTE: DYLLIARDI ALESSI - PR0055617, LUIZ EDUARDO PECCININ -
PR0058101, PRISCILLA CONTI BARTOLOMEU - PR0097632 - RECORRIDO: JUNTOS NO
CAMINHO CERTO 15-MDB / 27-DC / 10-REPUBLICANOS, CIDADANIA - QUATRO BARRAS -
PR - MUNICIPAL - Advogados do(a) RECORRIDO: VALQUIRIA APARECIDA DE CARVALHO -
PR0034199, PAULO ROBERTO GONGORA FERRAZ - PR0037315, VALQUIRIA DE LOURDES
SANTOS - PR0074384 Advogados do(a) RECORRIDO: LUIZ FERNANDO CASAGRANDE
PEREIRA - PR0022076, PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK - PR0062051, MAITE CHAVES
NAKAD MARREZ - PR0086684, CAMILLA THOMAZIA PEREIRA DA SILVA - SC0050045,
FRANCIANE PIMENTEL FAGUNDES - PR0076928
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DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, deu-lhe provimento, nos termos do
voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Rogério de Assis, Carlos
Alberto Costa Ritzmann, Thiago Paiva dos Santos, Desembargador Federal Fernando Quadros da Silva e
Roberto Ribas Tavarnaro. Presente a Procuradora Regional Eleitoral Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 04.11.2020.
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