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Objeto do processo: Da decisado proferida nos autos de Filiacdo Partidaria n® 0600041-
82.2020.6.16.0188 que, estando ultrapassados os prazos definidos na Portaria TSE n° 357/2020,
reconheceu a decadéncia da pretenséo da requerente Nair da Silva e julgou extinto o feito, com
resolucdo de mérito, nos termos do art.487, Il do CPC (Pedido de regularizacéo de filiacéo
partidaria apresentado por Nair da Silva, com fundamento no art. 19, § 2°, da Lei n® 9.096/95 e no
art. 11, 8§ 2°, da Resolucgéo do TSE n° 23.596/2019, por meio do qual requer, visando disputar as
Eleic6es Municipais de 2020, seja declarada ou reconhecida a sua filiagdo partidaria ao Partido dos
Trabalhadores - PT de Pinhais/PR, efetivada em 05.08.2017, vez que, por desidia do referido 6rgao

partidario, ndo ateve registrada, em tempo oportuno, junto ao sistema FILIA da Justica Eleitoral)
RE2.

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipac&o de tutela? NAO
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.° 56.244

RECURSO ELEITORAL 0600041-82.2020.6.16.0188 — Pinhais — PARANA
Relator: VITOR ROBERTO SILVA
RECORRENTE: NAIR DA SILVA
ADVOGADO: VALQUIRIA APARECIDA DE CARVALHO - OAB/PR0034199A
RECORRIDO: JUIZO DA 1882 ZONA ELEITORAL DE PINHAISPR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall
TERCEIRO INTERESSADO: PARTIDO DOSTRABALHADORES
ADVOGADO: JONATHAN ISAIASAMARAL SANTOS - OAB/PR94281

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. FILIACAO PARTIDARIA.
LISTA ESPECIAL. DECADENCIA. PEDIDO DE
REGULARIZACAO. MEIOS DE PROVA. NAO INCIDENCIA DA
SUMULA  20. DOCUMENTOS UNILATERALMENTE
PRODUZIDOS. NAO RECONHECIMENTO DA FILIACAO
PARTIDARIA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Findo o prazo estabelecido para encaminhamento da listagem
de filiados pelos partidos politicos ao TSE opera-se a decadéncia.

2. Documentos unilateralmente produzidos, desprovidos de fé
publica, ndo sdo aptos a comprovar a filiacdo partidaria com a
antecedéncia necessaria ao pleito. Precedentes.

3. Recurso conhecido e desprovido.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 01/09/2020

RELATOR(A) VITOR ROBERTO SILVA
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RELATORIO

Trata-se Recurso Eleitoral interposto por NAIR REGINA NUNES DA SILVA, em
face da sentenca proferida pelo Juizo da 155% Zona Eleitoral de S&o José dos Pinhais, nos
autos de Regularizagdo de Filiagdo Partidaria, na qual foi reconhecida a decadéncia de sua
pretensdo de ver seu nome incluido da relacdo dos filiados do Partidos dos Trabalhadores de
Pinhais, ante a inobservancia dos prazos estabelecidos na Portaria TSE n°® 357/2020, sendo o
feito julgado extinto , com resolucéo de mérito, nos termos do art.487,11 do CPC.

De acordo com a sentenca, a ora recorrente ingressou com seu pedido em 22 de
junho de 2020, “...quando ja havia se encerrado até mesmo 0 prazo para autorizacdo pelo
Cartdrio Eleitoral de processamento de relacdo especial, apos decisdo judicial. Intempestivo,
portanto, o requerimento”. (ID 8689316).

A recorrente fundamenta suas razfes no art. 19, 8§ 2° da Lei 9.096/95 e art. 11, §
2° da Resolucdo TSE n. 23.596/2019, sustentando que tais dispositivos asseguram ao
prejudicado, por desidia ou mé& fé do 6rgéo partidario, na omissédo da remessa da relacdo dos
filiados, a obtencéo da tutela jurisdicional para regularizar os registros de sua filiagédo partidaria.
Argumenta que o pedido formulado na inicial ndo se tratou de pedido de inclusdo em lista
especial, mas sim de regularizacao de filiagdo partidaria.

Requer, ao final, o provimento do recurso, com a reforma da sentenca, para
afastar a decadéncia de sua pretenséo, e ser declarada a regularidade de sua filiacdo junto ao
Partido dos Trabalhadores de Pinhais, com a determinagdo de inclusdo de seu nome na
listagem dos filiados da agremiacdo, com efeitos retroativos a 05.11.2017 (ID 8689566).

Ao receber o recurso, 0 magistrado de primeiro grau manteve a deciséo recorrida
(ID 8689716).

O Partido dos Trabalhadores apresentou suas contrarrazbes (ID 8690016)
corroborando os argumentos do recorrente, acrescentando que, em razdo do adiamento das
eleigBes, o deferimento de inclusdo nos registros na lista oficial dos filiados da Justi¢a Eleitoral
pode ser feita dentro do prazo que torna o filiado apto a disputar as eleigfes.

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer opinando pelo
conhecimento e desprovimento do recurso (ID 8827716).

E o relatério

VOTO
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O recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos legais, razdo pela qual
deve ser conhecido.

Incumbe aos partidos politicos o deferimento de pedido de filiagdo partidaria, com
a entrega do comprovante de inscricdo ao interessado, a teor do art. 17, caput e paragrafo
Unico, da Lei n® 9.096/1995.

De igual modo, cabe a agremiacao partidaria o envio da respectiva lista a Justica
Eleitoral, nos termos do art. 19, caput, da citada Lei dos Partidos Politicos, que assim dispde:

Art. 19. Deferido internamente o pedido de filiagdo, o partido politico, por seus érgéos de
diregdo municipais, regionais ou nacional, devera inserir os dados do filiado no sistema
eletrbnico da Justica Eleitoral, que automaticamente enviard aos juizes eleitorais, para
arquivamento, publicacao e cumprimento dos prazos de filiagdo partidaria para efeito de
candidatura a cargos eletivos, a relacdo de nomes de todos os seus filiados, da qual
constara a data de filiagdo, o nimero dos titulos eleitorais e das se¢cdes em que estdo
inscritos.

§ 1° Nos casos de mudanca de partido de filiado eleito, a Justi¢a Eleitoral devera intimar
pessoalmente a agremiacao partidaria e dar-lhe ciéncia da saida do seu filiado, a partir do
gue passarao a ser contados 0s prazos para ajuizamento das acdes cabiveis.

§ 2° Os prejudicados por desidia ou ma-fé poderdo requerer, diretamente a Justica
Eleitoral, a observancia do que prescreve o caput deste artigo.

Portanto, se a relagéo de filiados nédo for apresentada, permanecera inalterada a
listagem anterior.

No entanto, como se vé do dispositivo acima transcrito, os prejudicados por
desidia ou ma-fé do partido poderdo requerer, diretamente a esta Justica Especializada, a
observancia do paragrafo segundo, do supracitado dispositivo legal, com a remessa dos nomes
de todos os seus filiados a Justica Eleitoral.

A matéria em apreco foi regulamentada na Res. TSE 23.596/2019, que, em seu
artigo 11°, 82°, prevé a possibilidade de o filiado prejudicado requerer ao Juiz Eleitoral, em
prazo ndo superior a dez dias, a inclusdo de seu nome na relacdo de filiados, que sera
processada em procedimento proprio nos meses de junho e dezembro.

Em resumo, consoante prevé a legislacdo eleitoral, cabe ao partido politico, a
qgualquer tempo, o deferimento e a inclusdo de filiacdes em sua listagem interna. De igual
modo, € de sua responsabilidade o envio da relagéo dos filiados a Justica Eleitoral. No entanto,
ocorrendo desidia ou ma-fé, é possivel que o préprio eleitor requeira, diretamente ao Juiz
Eleitoral, a intimag&o da agremiagao para que esta envie relagdo especial de filiados.

Assentadas essas premissas, a pretensdo recursal objetiva a inclusdo da
recorrente na listagem do Partido dos Trabalhadores PT, anotando-se como termo inicial da
filiacdo a data de 05 de agosto de 2017.
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Certamente assim pede porque a Lei da Eleicbes em seu artigo 9° prevé que para
se lancgar candidato por determinado partido politico, o candidato deve estar a ele filiado pelo
prazo de seis meses antes da data das elei¢Ges. A data-limite para filiacdo a uma agremiacgao
partidaria com vistas as Eleicbes Municipais de 2020, portanto, ocorreu em 4 de abril passado.

Para comprovar o alegado, a recorrente promoveu a juntada dos seguintes
documentos: a) sua ficha de filiacdo ao partido, datada de 05 de agosto de 2017 (ID 8688366);
b) declaracédo do Presidente do Diret6rio Municipal do Partido dos Trabalhadores de Pinhais,
no sentido de que a recorrente teria realizado se pedido de filiacdo em 05.08.2017, e que o
mesmo teria sido aprovado em 09.11.2019, e reconhece a omissao do partido na inclusdo do
nome da recorrente na lista dos filiados ao partido (ID 8688466); e c) ata de reunido da
agremiacao que teria ocorrido em 09 de novembro de 2019 em dois documentos (texto sem
rubricas ou assinaturas) no ID 8688566, e outro documento contendo lista de presenca, onde
constam as assinaturas dos supostos participantes (doc. 8688616).

Como se observa, a recorrente deixou para ajuizar o presente pedido
guestionando sua filiagcdo apenas no dia 22 de junho de 2020, quando ja exaurido, portanto, o
prazo fixado na Portaria TSE 357/2020, pelo qual ficou estabelecido o cronograma para o
encaminhamento das listas especiais, cujo Ultimo dia para submisséo das relacdes de filiados
pelos partidos politicos via internet foi dia 16 de junho. E, conforme referido cronograma, na
data do ajuizamento do pedido da recorrente, as listas ja estavam sendo processadas pela
Justica Eleitoral.

A intempestividade do pedido gera, inclusive, a impossibilidade técnica de
inclusdo de filiacdo no sistema Filiaweb, uma vez que ultrapassadas as fases de
processamento.

Por esta razdo, tenho como irretocavel a decisdo, que, constatando que ja
ultrapassados os prazos definidos na Portaria TSE n°® 357/2020, reconheceu a decadéncia da
pretensao da ora recorrente, NAIR DA SILVA, julgando extinto o feito, com resolucdo de mérito,
nos termos do art.487, 1l do CPC.

De outro lado, a recorrente em suas razdes sustenta que seu pedido nédo foi de
inclusdo em lista especial, mas sim de regularizacdo de filiacdo em razdo de desidia do partido,
conforme |Ihe assegura o art. 19, § 2° da Lei 9.096/95 e art. 11, § 2° da Resolu¢do TSE n.
23.596/2019, todavia ndo fez prova efetiva de sua alegacao.

Isso porque precisamente a desidia ou eventual ma-fé do partido é que se
configuram como a “justa causa” que autoriza a regularizacdo da filiagdo, por meio da inclusao
e autorizacdo de processamento de lista especial.

Ademais, para a ocorréncia da regularizagdo com o fundamento pretendido,
faz-se necesséria a apresentacdo de documentos dotados de fé publica, e que comprovem
inequivocamente a relacdo da parte com o partido e a desidia ou ma-fé na omissédo do nome
do eleitor na listagem de candidatos.

E, os documentos juntados aos autos consistentes em ficha de filiacdo ao partido,

ata reunido de reunido ordinaria do partido e declaracao firmada pelo partido, além de ndo se
revestem de fé publica, na medida em que sdo documentos produzidos de forma unilateral,
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para os quais a jurisprudéncia eleitoral ja pacificou entendimento no sentido de que ndo sao
suficientes para comprovar o prazo da filiagdo partidéria.

Tal entendimento foi sedimentado na Sumula n°® 20 do TSE, de seguinte teor:

A prova da filiagdo daquele cujo nome néo constou na lista de filiados de que trata o art. 19
da Lei n® 9.096/95, pode ser realizada por outros elementos de convicg¢ao, salvo quando se
tratar de documentos produzidos unilateralmente, destituidos de fé puablica.

Ainda, encontram-se varias decisdes neste sentido, dentre as quais anoto a
seguinte:

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. CONDIGAO DE ELEGIBILIDADE. FILIACAO PARTIDARIA. PROVA.
DOCUMENTO UNILATERAL. SUMULA 20/TSE. DESPROVIMENTO.

1. A teor da Simula 20/TSE, "a prova de filiagdo partidaria daquele cujo nome nao constou
da lista de filiados de que trata o art. 19 da Lei 9.096/95 pode ser realizada por outros
elementos de convicg¢ao, salvo quando se tratar de documentos produzidos
unilateralmente, destituidos de fé publica".

2. Ficha de filiagdo partidéria e relatorio extraido do sistema Filiaweb nédo se prestam
a comprovar o ingresso da candidata nos quadros do Partido Social Cristao (PSC)
antes dos seis meses que antecedem o pleito. Precedentes.

3. Na moldura fatica do aresto a quo ndo constam elementos que revelem suposta desidia
do partido, situagdo que esbarra no ébice da Sumula 24/TSE, que veda o reexame
probatério em sede extraordinéria.

4. Agravo regimental desprovido.

(TSE. RESPE n° 060114040. Rel. Min. Jorge Mussi. PSESS 13/11/2018). (Destaquei).

No mesmo sentido, é o entendimento desta Corte Eleitoral:

EMENTA - ELEICOES 2018. REGISTRO DE CANDIDATURA. IMPUGNACAO.
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. FILIACAO PARTIDARIA. NAO INCLUSAO EM LISTA
OFICIAL. NAO REQUERIMENTO DE INCLUSAO EM LISTA ESPECIAL. PROVAS
UNILATERAIS E SEM FE PUBLICA. PROCEDENCIA DA AIRC. INDEFERIMENTO DO
REGISTRO.

1. O partido tem a obrigacao legal de comunicar a Justica Eleitoral a relagdo dos nomes
de todos os seus filiados, na forma do caput do artigo 19 da Lei n® 9.096/95, inclusive para
"cumprimento dos prazos de filiacdo partidaria para efeito de candidatura a cargos
eletivos".
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2. Ndo sendo remetida a lista pelo partido em razao de desidia ou ma-fé, os prejudicados
poderao requerer sua incluséo diretamente a Justica Eleitoral, na forma do § 2° do mesmo
dispositivo.

3. Firmou-se o entendimento de que, mesmo descurando-se partido e filiado da vigilancia
no cumprimento desses preceitos legais, a filiagdo partidaria pode ser comprovada por
outros meios, desde que nao sejam unilaterais e que ostentem fé publica. Inteligéncia da
Sumula n° 20 do TSE.

4. Declaracao firmada por dirigente de érgdo partidario e espelho de sistema mantido e
operado com exclusividade pelo partido - no caso a "Rede Vermelha" do PCdoB -
enquadram-se no conceito de unilaterais e destituidos de fé publica.

5. Filiagdo ndo comprovada. Impugnacéo julgada procedente. Registro indeferido.

(PROCESSO n° 0601354-31.2018.6.16.0000, Ac6rddo n°® 54228 de 19/09/2018, Relator(a)
JEAN CARLO LEECK, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessé&o, Data 24/09/2018)

EMENTA - ELEICOES 2018 - REGISTRO DE CANDIDATURA - IMPUGNAGAO - FALTA
DE COMPROVAGCAO DE FILIACAO PARTIDARIA - POSSIBILIDADE DE
COMPROVACAO POR OUTROS ELEMENTOS - SUMULA TSE N°. 20 - DOCUMENTOS
UNILATERAIS NAO DOTADOS DE FE PUBLICA - INAPTIDAO PARA COMPROVAR
FILIACAO COM A ANTECEDENCIA NECESSARIA - IMPUGNACAO PROCEDENTE -
REGISTRO INDEFERIDO.

1. Afiliagdo partidaria € ato administrativo que se perfaz com o deferimento pelo partido,
contudo, sua prova se da por meio do registro encaminhado pelo érgdo de diregao
partidaria a Justica Eleitoral.

2. Nos termos da Sumula 20 do TSE "A prova de filiag&o partidaria daquele cujo nome né&o
constou da lista de filiados de que trata o art. 19 da Lei n® 9.096/1995, pode ser realizada
por outros elementos de convicgdo, salvo quando se tratar de documentos produzidos
unilateralmente, destituidos de fé publica".

3. Ficha de filiagdo partidaria, declaragdo do presidente do partido politico e a lista
interna de filiados extraida do sistema Filiaweb, sdo documentos produzidos
unilateralmente que, por nao se revestirem de fé publica, séo inaptos a comprovar a
filiagdo partidaria. Precedentes TSE.

4. Quando do reconhecimento da repercusséo geral do tema relativo a candidatura avulsa
o Supremo Tribunal Federal ressalvou que eventual alteracéo interpretativa do disposto no
art. 14, 8 3°, inc. V, da Constituicdo Federal ndo seria aplicavel para o pleito de 2018, por
forca do principio da anualidade insculpido no art. 16 da Constituicao Federal.
5. Impugnacéo procedente. Registro indeferido.

(PROCESSO n° 0601577-81.2018.6.16.0000, Acordédo n° 54198 de 17/09/2018,

Relator(a) GILBERTO FERREIRA, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data
20/09/2018)

Em razéo de todo o exposto, ndo ha como acatar a pretenséo recursal.
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Anoto, por fim, que embora o presente recurso ndo meregca provimento para
inclusdo do nome do filiado em lista especial do partido diante da falta de comprovacéo tanto
da filiacdo partidaria, como da efetiva desidia ou ma-fé do partido, é ressalvada a
possibilidade dessa comprovacdo por ocasido de eventual pedido de registro de
candidatura.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, voto no sentido de julgar de conhecer e negar provimento ao
recurso.

E como voto.

Des. VITOR ROBERTO SILVA

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 0600041-82.2020.6.16.0188 - Pinhais - PARANA - RELATOR: DES.
VITOR ROBERTO SILVA - RECORRENTE: NAIR DA SILVA - Advogado do(a) RECORRENTE:
VALQUIRIA APARECIDA DE CARVALHO - PR0034199A - RECORRIDO: JUiZO DA 1882 ZONA
ELEITORAL DE PINHAIS PR

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Rogério de Assis,
Carlos Alberto Costa Ritzmann, Thiago Paiva dos Santos, Desembargador Federal Fernando
Quadros da Silva e Roberto Ribas Tavarnaro. Presente a Procuradora Regional Eleitoral,
Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 01.09.2020.
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