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Objeto do processo: Da decisao proferida nos autos de Filiagdo Partidaria n® 060021-
04.2020.6.16.0120 que, em razdo da intempestividade, indeferiu o pedido formulado por Jorge
Augusto da Silva, vez que o pedido foi protocolado dia 18/06/2020 fora do prazo definido no
cronograma de processamento das relagcfes especiais. (Pedido de Filiagao Partidaria apresentado
por Sandoval Gomes da Silva, na qualidade de presidente do Partido Social Democratico - PSD de
Nova Aurora/PR, no qual requer a incluséo de Jorge Augusto da Silva na lista especial de filiados
ao Partido Social Democratico - PSD de Nova Aurora/PR, com vistas as Eleicdes Municipais de
2020, nos termos do art. 16, 8 3°, da Resolucéao TSE 23.596/2019. Juntou requerimento assinado por
Jorge Augusto da Silva e dirigido ao MM. Juiz da 1202 Zona Eleitoral no qual afirma que se encontra
filiado ao PSD desde 11/11/2019, mas que a sua filiagdo nado fora realizada em tempo por ter sido
extraviada e encontrada em uma gaveta de mesa, junto com diversas outras fichas de filiagdo, ap6s
15/05/2020). RE2

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado

JORGE AUGUSTO DA SILVA (RECORRENTE) KATIA DA SILVA SOARES (ADVOGADO)

JUIZO DA 1202 ZONA ELEITORAL DE FORMOSA DO OESTE
PR (RECORRIDO)

Procurador Regional Eleitorall (FISCAL DA LEI)
SANDOVAL GOMES DA SILVA (TERCEIRO INTERESSADO) [ANDERSON SOARES DA SILVA (ADVOGADO)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.° 56.258

RECURSO ELEITORAL 0600021-04.2020.6.16.0120 — Nova Aurora — PARANA
Relator: THIAGO PAIVA DOS SANTOS
RECORRENTE: JORGE AUGUSTO DA SILVA

ADVOGADO: KATIA DA SILVA SOARES - OAB/PR0074250
RECORRIDO: JUiZO DA 1202 ZONA ELEITORAL DE FORMOSA DO OESTE PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall
TERCEIRO INTERESSADO: SANDOVAL GOMESDA SILVA

ADVOGADO: ANDERSON SOARESDA SILVA - OAB/PR0090957

EMENTA - FILIACAO PARTIDARIA. RELACAO ESPECIAL.
REQUERIMENTO FORMULADO A DESTEMPO. DESIDIA. NAO
COMPROVACAO. RECURSO NAO PROVIDO.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 09/09/2020

RELATOR(A) THIAGO PAIVA DOS SANTOS

RELATORIO

Trata-se de pedido de inclusdo em relagdo especial de filiados formulado por
Jorge Augusto da Silva em face da Comissao Provisoria do Partido Social Democratico de
Nova Aurora. Alegou na inicial que se filiou ao PSD em 11/11/2019, mas que a mesma nao foi
incluida oportunamente no sistema FILIA por desidia do requerido. Instruiu a peca inaugural
com documentos pessoais, copia da ficha de filiacdo e pedido de mesmo teor formulado pelo
presidente da agremiacao.
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Por sentenca (id. 9189416), o Juizo a quo indeferiu o pedido por reputa-lo
intempestivo, eis que protocolado apés o dia 16/06/2020, ultima data para insercdo do nome do
filiado prejudicado na relacéo especial consoante a Portaria TSE n°® 357/2020.

Insatisfeito, o Requerente recorreu da decisao (id. 9189966), alegando nas suas
razdes, em sintese, que ndo pode ser prejudicado por ato de terceiro. Instruiu o recurso com
declaracdo do presidente da agremiacéo (id. 9190016).

O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e ndo provimento.

E o relatério.

VOTO

O recurso € tempestivo, eis que o Recorrente foi intimado do teor da decisdo
recorrida em 12/08/2020 (id. 9189616) e protocolou suas raz6es em 13/08/2020 (id. 9189966).
Além disso, estdo presentes 0s demais pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, motivo pelo qual o Recurso Eleitoral deve ser conhecido.

O Recorrente sustenta que a sentenca deve ser reformada uma vez que: a) "o
pedido foi realizado apos dois dias contados do encerramento do prazo para deferimento de
sua filiacdo partidaria"; b) a situacdo é alheia & sua vontade; c) a declaracdo de desidia
apresentada pelo presidente do partido é prova idénea, devendo ser aplicada a Simula n° 20
do TSE; d) os fatos estdo devidamente comprovados; e) tem direito a ver seu nome incluido na
relac@o especial mesmo apds o transcurso do prazo, pois 0 motivo é justificado.

Pois bem.
A filiacdo partidaria € uma das condicdes de elegibilidade previstas no artigo 14,
§ 3°, da Constituicdo Federal, qualidade indispensavel aquele que pretende concorrer a cargo

eletivo.

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,

com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
c - - )

§ 3° Séo condigdes de elegibilidade, na forma da lei:
| - a nacionalidade brasileira;
I - o pleno exercicio dos direitos politicos;
I - 0 alistamento eleitoral;
v - o) domicilio eleitoral na circunscricéo;
\% - a filiacao partidaria;

VI - a idade minima de: (...)
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Ademais, a Lei n® 9.504/97 estabeleceu, em seu artigo 9°, que para concorrer as
eleicbes o candidato deverd estar com a filiacdo deferida pelo menos seis meses antes do
pleito. Trata-se, assim, de requisito temporal que, no corrente exercicio, encerrou-se em
04/04/2020.

Art. 9° Para concorrer as elei¢cdes, o candidato deverd possuir domicilio eleitoral na
respectiva circunscri¢cdo pelo prazo de seis meses e estar com a filiagdo deferida pelo partido
Nno mesmo prazo.

Em termos procedimentais, a atual redacdo do artigo 19 da Lei n°® 9.096/95,
estabelecida pela recente Lei n° 13.877/2019, disp0s que, deferida internamente a filiagéo, a
agremiacao deve inserir os dados no sistema FILIA que, automaticamente, encaminhara a
relacdo de todos os filiados aos juizes eleitorais, com vistas a aferir o cumprimento do prazo de
filiacdo. Além disso, no paragrafo 2° dispés que, havendo desidia ou ma-fé por parte da
agremiacdo, os prejudicados podem requerer ordem judicial para insercdo dos dados,
possibilitando-se a formacdo da chamada "relag&o especial”.

Art. 19. Deferido internamente o pedido de filiagdo, o partido politico, por seus érgédos de
direcdo municipais, regionais ou nacional, devera inserir os dados do filiado no sistema
eletrbnico da Justica Eleitoral, que automaticamente enviara aos juizes eleitorais, para
arquivamento, publicacdo e cumprimento dos prazos de filiagao partidaria para efeito de
candidatura a cargos eletivos, a relacdo dos nomes de todos os seus filiados, da qual
constard a data de filiacdo, o numero dos titulos eleitorais e das se¢des em que estdo
inscritos

«c - - )

§ 2° Os prejudicados por desidia ou ma-fé poderao requerer, diretamente a Justica Eleitoral, a
observancia do que prescreve o caput deste artigo.

O artigo 11, caput, da Resolucdo TSE n° 23.596/2019, publicada antes da
vigéncia da Lei 13.877/2019, reproduziu a redacdo original daquele dispositivo, que
previa a obrigatoriedade de remessa da relacdo de filiados nos meses de abril e outubro de
cada ano, denominada "relacéo ordinaria”, assim como, no seu 8§ 2°, a previsdo das hipéteses
de "relacdo especial”.

11. Na segunda semana dos meses de abril e outubro de cada ano, o partido, por seus
orgaos de direcao municipal/zonal, estadual/regional ou nacional, enviara a Justica Eleitoral
para arquivamento, publicacdo e cumprimento dos prazos de filiagdo para efeito de
candidatura, a relac@o atualizada dos nomes de todos os seus filiados na respectiva zona
eleitoral, da qual constara, também, o nimero dos titulos eleitorais e das se¢cdes em que
estdo inscritos e a data do deferimento das respectivas filiagdes (Lei n°® 9.096/1995, art. 19,
c a p u t )

«c - - )

§ 2° Os prejudicados por desidia ou ma-fé poderdo requerer, diretamente ao juiz da zona
eleitoral, a intimacao do partido para que cumpra, no prazo que fixar, ndo superior a dez dias,
0 que prescreve 0 caput deste artigo, sob pena de desobediéncia, observado o disposto no
art. 16 desta resolucao.
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A partir das mencionadas relacdes forma-se a denominada "lista oficial" de
filiados, que é publicada pela Justica Eleitoral e cujos dados servem de prova de filiagao,
inclusive com vista a candidatura a cargo eletivo, conforme dispde o artigo 20 da mesma
Resolucéo.

Além disso, as Portarias TSE n°® 131/2020 e 357/2020 aprovaram o cronograma
para processamento dos dados das listas internas e especiais sobre filiacdo partidaria relativos
ao primeiro semestre de 2020, nas quais foram definidas as seguintes datas limites:
15/04/2020 e 16/06/2020. Portanto, somente 0s nomes submetidos até essas datas constarao
da lista oficial anteriormente mencionada.

Ainda, a se pontuar que, face ao quadro de pandemia vivenciado no pais, foi
promulgada a Emenda Constitucional n°® 107/2020. Esta, além de adiar a data das elei¢cdes
deste ano, trouxe disposicao relevante para a analise deste feito, contida no § 2° do seu artigo
1°:

Art. 1° As eleigBes municipais previstas para outubro de 2020 realizar-se-do no dia 15 de
novembro, em primeiro turno, e no dia 29 de novembro de 2020, em segundo turno, onde
houver, observado o] disposto no § 40 deste artigo.
§ 1° Ficam estabelecidas, para as eleicbes de que trata o caput deste artigo, as seguintes
d a t a s

| - a partir de 11 de agosto, para a vedagdo as emissoras para transmitir programa
apresentado ou comentado por pré-candidato, conforme previsto no § 1° do art. 45 da Lei n®
9.504, de 30 de setembro de 1997;
Il - entre 31 de agosto e 16 de setembro, para a realizagéo das convengdes para escolha dos
candidatos pelos partidos e a deliberacédo sobre coligagbes, a que se refere o caput do art. 8°
da Lei ne° 9.504, de 30 de setembro de 1997;
Ill - até 26 de setembro, para que os partidos e coligagdes solicitem a Justica Eleitoral o
registro de seus candidatos, conforme disposto no caput do art. 11 da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e no caput do art. 93 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965;
IV - ap6s 26 de setembro, para o inicio da propaganda eleitoral, inclusive na internet,
conforme disposto nos arts. 36 e 57-A da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e
no caput do art. 240 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965;
V - a partir de 26 de setembro, para que a Justica Eleitoral convoque os partidos e a
representacdo das emissoras de radio e de televisdo para elaborarem plano de midia,
conforme disposto no art. 52 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997;
VI - 27 de outubro, para que os partidos politicos, as coligagbes e os candidatos,
obrigatoriamente, divulguem o relatdrio que discrimina as transferéncias do Fundo Partidario
e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, os recursos em dinheiro e os
estimaveis em dinheiro recebidos, bem como os gastos realizados, conforme disposto
no inciso Il do 8§ 4° do art. 28 da Lei n®° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
VIl - até 15 de dezembro, para o encaminhamento a Justica Eleitoral do conjunto das
presta¢cfes de contas de campanha dos candidatos e dos partidos politicos, relativamente ao
primeiro e, onde houver, ao segundo turno das eleigbes, conforme disposto nos incisos Il e
IV do caput do art. 29 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.
8§ 2° Os demais prazos fixados na Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e na Lei n°

4.737, de 15 de julho de 1965, que ndo tenham transcorrido na data da publicacdo desta
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Emenda Constitucional e tenham como referéncia a data do pleito serdo computados

considerando-se a nova data das eleicdes de 2020.
[n&o destacado no original]

Em decorréncia e a contrario sensu, 0os prazos que ja havia decorrido na data de
publicagdo da Emenda - 03/07/2020, no Diario Oficial da Unido - ficam definitivamente
consolidados. E exatamente o caso da data de 04 de abril - Gltimo dia para filiar-se a partido
politico visando as elei¢cdes deste ano -, do dia 15 do mesmo més - derradeira oportunidade
para a submisséo das listas internas e do dia 16 de junho - Gltima data para inser¢do do nome
do filiado prejudicado na relacao especial de filiados pelos partidos politicos via FILIA.

Pois bem. No caso concreto, o Recorrente pleiteou sua inclusdo na relacéo
especial alegando desidia do partido. Para isso acostou cépia da ficha de filiacao (id. 8564966):

Afora este documento, foi também juntada declaracdo do presidente da
agremiacéo (id. 9190016), apresentada com o recurso, com o seguinte teor:
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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) ELEITORAL DA
ZONA _ELEITORAL DO ESTADO DO - PARANA

Assunto: Pedido de Filiagido Partidaria

SANDOVAL GOMES DA SILVA, brasileiro, casado,
professor, inscrito no CPF sob n.° 595.636.056-91, portador do Titulo de Eleitor de
n.°046.463,670.647, residente e domiciliada na Rua Zeferino Manarin, n.°34, Jardim
Tropical, na cidade de Nova aurora — Parana, vem mui respeitosamente a Vossa Exceléncia,
esclarecer 0 que segue:

Primeiramente, cumpre informar que deixou de cumprir com os
prazos estabelecidos na Portaria do TSE n.°357/2020, por desidia deste presidente, o qual
assume total responsabilidade pelo ndo envio dos dados, bem como, pela ndo filiagio do
senhor JORGE AUGUSTO DA SILVA, brasileiro, solteiro, inscrito no RG sob n.° 10.142.806-0
CPF sob n ® 077.539.869-10, portador do Titulo de Eleitor sob n.° 0949 7525 0663 — Zona 120 -
segfio 0055, residente e domiciliado na Rua das Orquideas, n.° 87, Centro, na cidade de Nova Aurora —
Parana.

Desta forma, por erro deste, o eleitor acima ndo pode sofrer a
penalidade de nfo ter seu pedido de filiagdo deferido, visto que, o0 mesmo estd sendo punido
por displicéncia alheia a sua vontade, e que, assim que tomou conhecimento do erro, buscou o
Juizo Eleitoral para corregéio dos prejuizos causados.

Portanto, ciente do erro material cometido, visando reparar o
erro cometido, na qualidade de Presidente do PSD, apresento formalmente a culpa, para que o
eleitor acima possa ter seu nome inscrito na relagdo especial de filiados pelos partidos

politices via FILIA, por ser a medida mais justa de direito a ser aplicada.

Nestes termos, pede deferimento.

—

ova g —PR., 01 dejunho de 2020.
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Presidente do PSD

Ocorre que o referido pedido somente foi protocolado no dia 18 de junho de 2020
- apos, portanto, a data final, prevista na Portaria TSE n° 357/2020, para inclusédo dos filiados
na relagdo especial pelos partidos politicos.

Portanto, no momento em que o feito foi ajuizado, ja se haviam escoado todos os
prazos relacionados a inclusdo do Recorrente na relacdo especial de filiados prevista para o
més de junho do corrente, sendo escorreita a sentenga que indeferiu o pedido face ao decurso
de prazo.

A titulo de obiter dictum, esclarece-se que, ainda que o pedido fosse veiculado no
prazo e considerada apenas a base probatéria colacionada, o caso seria de indeferimento.

Encontra-se estabelecido na jurisprudéncia que quaisquer atos originados do
partido politico - como a ficha de filiacdo - séo tidos por unilaterais, desprovidos de fé publica.

Por conseguinte, sdo insuficientes para fazer prova da data em que supostamente
realizada a filiagdo, de modo a demonstrar que houve desidia do partido no trato e envio da
relacdo de filiados.

Seguindo a mesma légica, sendo insuficiente a ficha de filiacdo emitida pelo
partido, no caso sequer assinada pelo seu presidente, por faltar-lhe a fé puablica, também
despicienda a declaracdo firmada pelo presidente na qual assume a culpa e reconhece a
desidia. Entendimento contrario atribuiria a declaracdo de dirigente partidario uma presuncao
de veracidade incompativel com o presente procedimento, que veicula interesse da parte em
ver formalizada perante a Justica Eleitoral a sua filiagdo, mas também da agremiacao em té-lo,
formalmente, em suas fileiras.

Portanto, a prova a ser apreciada consiste exclusivamente na ficha de filiacdo e
na declaragdo do presidente da agremiacéao.

Da prova efetivamente produzida, tem-se que a ficha de filiacdo ndo goza de fé
publica, que o Recorrente sé ingressou em Juizo no dia 18/06/2020, que ndo h& noticia de ter a
agremiacao incluido os seus dados na relagéo interna até o dia 16/06/2020, ndo ha prova de
gue a filiacdo foi firmada, como alegado, no dia 11/11/2019, e tampouco antes do dia
15/04/2020, o que lhe garantiria o direito de figurar na relacéo especial.

Note-se que ndo se esta aqui a discutir a regularidade da filiagdo, questao afeita a
eventual e futuro requerimento de registro de candidatura, mas apenas a prova da data em que
ocorrida - elemento essencial a definir se ha direito a figurar na relacao oficial de filiados ou
nao.

Embora ndo haja pedido especifico nas razfes, que se restringem ao pedido de
inclusdo na relacdo especial, registra-se ndo ser possivel, no presente procedimento, declarar
a regularidade da filiagdo ou a data em que realizada.
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Como ¢é cedico, o momento oportuno para verificacdo do atendimento as
condi¢cbes de elegibilidade é o registro de candidatura, conforme dispfe o art. 11, 88 1° e 10 da
Lei 9.504/96.

Art. 11. Os partidos e coliga¢fes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus candidatos
até as dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as
eleigbes (Redacéo dada pela Lei ne 13.165, de 2015)

8 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

| - copia da ata a que se refere o] art. 8°;
11 - autorizacéo do candidato, por escrito;
11 - prova de filiagao partidaria;
v - declaracéo de bens, assinada pelo candidato;

V - copia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartério eleitoral, de que o candidato é eleitor na
circunscricdo ou requereu sua inscricdo ou transferéncia de domicilio no prazo previsto no art. 99
Vi - certidéao de quitacédo eleitoral;
VIl - certiddes criminais fornecidas pelos 6rgdos de distribuicdo da Justica Eleitoral, Federal e Estadual;

VIl - fotografia do candidato, nas dimens@es estabelecidas em instru¢do da Justica Eleitoral, para efeito do

disposto no 8 1° do art. 59.
IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado e a Presidente
d a Republica.
«c - - )

§ 10. As condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento da formalizagdo do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteracgdes,
faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.

Além disso, a insercdo em lista oficial € apenas uma das formas de se provar a
regularidade da filiagdo partidaria, mas ndo a Unica. Confira-se a propdsito a redacdo da
Sumula 20 do TSE:

A prova de filiagao partidaria daquele cujo nome néo constou da lista de filiados de que trata
0 art. 19 da Lei n® 9.096/1995, pode ser realizada por outros elementos de convic¢ao, salvo
guando se tratar de documentos produzidos unilateralmente, destituidos de fé publica.

Portanto, a despeito de ndo ter sido incluido na relacdo oficial, na hipétese de
obter a indicacdo do seu partido para disputar as proximas eleicdes, a verificacdo da
regularidade de sua filiagdo partidaria serd realizada em eventual e futuro requerimento de
registro de candidatura, sendo inviavel antecipar essa discussédo - até porque, no registro, ha
etapa propria de impugnacédo da candidatura, inexistente no procedimento ora sob apreciacgao.

CONCLUSAO

Forte nas razdes expostas, voto no sentido de conhecer do Recurso Eleitoral e,
no mérito, negar-lhe provimento.
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THIAGO PAIVA DOS SANTOS
Relator

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 0600021-04.2020.6.16.0120 - Nova Aurora - PARANA - RELATOR: DR.
THIAGO PAIVA DOS SANTOS - RECORRENTE: JORGE AUGUSTO DA SILVA - Advogado do(a)
RECORRENTE: KATIA DA SILVA SOARES - PR0074250 - RECORRIDO: JUIZO DA 1202 ZONA
ELEITORAL DE FORMOSA DO OESTE PR -

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos termos do
voto do Relator.

residéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Rogério de Assis,
Carlos Alberto Costa Ritzmann, Thiago Paiva dos Santos, Desembargador Federal Fernando
Quadros da Silva e Roberto Ribas Tavarnaro. Presente a Procuradora Regional Eleitoral,
Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 09.09.2020.
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