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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.°56.274

PRESTACAO DE CONTAS 0602967-86.2018.6.16.0000 — Curitiba — PARANA

Relator: CARLOS ALBERTO COSTA RITZMANN

RESPONSAVEL: ELEICAO 2018 ELAINE ISABEL GUSSO PINTO DEPUTADO FEDERAL
ADVOGADO: MARCILENE SOARESDA SILVA - OAB/PR47172

REQUERENTE: ELAINE |ZABEL GUSSO PINTO
ADVOGADO: MARCILENE SOARESDA SILVA - OAB/PR47172

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA — ELEICOES 2018 — PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA —
DEPUTADO FEDERAL — CANDIDATA NAO ELEITA — LEI N°9.504/97 E
RESOLUGAO TSE N°23.553/17 — INTEMPESTIVIDADE NA ENTREGA DOS
RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA - DOACOES E GASTOS
ELEITORAIS NAO INFORMADOS NA PRESTACAO DE CONTAS

PARCIAL — ERRO NO LANCAMENTO DE VALOR DE NOTA FISCAL.
DOCUMENTO COM VALOR CORRETO ACOSTADO DE FORMA PREVIA
AO APONTAMENTO DO ERRO. PAGAMENTO DEVIDAMENTE
COMPROVADO. ERRO CONTABIL. IRREGULARIDADE QUE GERA
RESSALVA — SAQUE DE VALOR ORIUNDO DO FEFC PARA PAGAMENTO
DE FORNECEDORES. JUNTADA DE RECIBO DE DEPOSITO
IDENTIFICADO. CONSTATACAO DA LICITUDE NA DESTINAGAO DOS
RECURSOS — ANOTACAO DA RESSALVA QUANTO A FORMA DE
REALIZACAO DO GASTO. DISPARIDADE ENTRE OS RECURSOS
RECEBIDOS E A QUANTIDADE DE VOTOS OBTIDOS. REMESSA DE
COPIA DOS AUTOS A PROCURADORIA — APROVACAO DAS CONTAS
COM RESSALVAS.

1. A entrega intempestiva dos relatérios financeiros de campanha é falha que, no
caso em concreto, ndo enseja a desaprovacdo das contas, porquanto nao
impediu a analise das movimentagdes financeiras pelo setor técnico.

2. O recebimento de doacfes e realizagbes de gastos em data anterior a data
inicial de entrega da prestacdo de contas parcial, mas nao informados a
época, porém devidamente declarados nas contas finais, € irregularidade que,
no caso concreto, permite a aprovacao com ressalvas das contas, haja vista a
nao frustracdo da andlise e fiscalizacdo dessas movimentagdes financeiras.
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3. O erro formal na informacdo da origem das doacdes recebidas, quando néo
impede a verificacdo da origem dos recursos, redunda na mera anotacao da
ressalva.

4. O erro de lancamento no valor da nota fiscal, é irregularidade que né&o
caracteriza omissao de despesas, quando a cépia do documento fiscal com o
valor correto é acostada aos autos de forma prévia ao apontamento da
irregularidade, pelo Setor Técnico, e quando se verifica, dos extratos
bancarios, o pagamento do valor integral da despesa.

5. O pagamento realizado através de saque na conta de recursos do FEFC, com
posterior depésito, identificado, na conta bancéaria de fornecedores ou
prestadores de servigo, viola o contido nos arts.40 e 41, inciso lll, da
Resolucdo TSE n°23.553/2017. Entretanto, possibilitado o rastreio do valor,
através da apresentacdo dos contratos e recibos dos pagamentos efetuados,
pode-se aprovar as contas, com a anotacao da ressalva.

6. Diante da disparidade entre o valor de recursos publicos em espécie recebidos
pela candidata (R$123.000,00) e a quantidade de votos obtidos (928),
recomenda-se a remessa de coOpia dos autos & Procuradoria Regional
Eleitoral, para os devidos fins.

7. Contas aprovadas com ressalvas.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do
Relator.

Curitiba, 14/09/2020

RELATOR(A) CARLOS ALBERTO COSTA RITZMANN

RELATORIO

1.Trata-se de prestacdo de contas de campanha apresentada por ELAINE ISABEL GUSSO

PINTOrelativa as Eleigcées 2018, em que concorreu ao cargo de Deputada Federal pelo partido
PRB — Partido Republicano Brasileiro e nédo foi eleita (ID 274565 e seguintes).

2.Publicado o edital, decorreu o prazo legal sem impugnacéo (ID 715365 e ID 797666).
3.Remetidos os autos ao Setor de andlise técnica do Tribunal Regional Eleitoral do Parana,

manifestou-se pela realizacdo de diligéncias (ID 2437716), ao que a prestadora juntou
retificadora, nota explicativa e documentos (ID 2814516 e ID 4438016 e ss.).

4.Ao final houve a apresentacéo de parecer conclusivo pela desaprovacao das contas (ID
6008666) em razao de diversas irregularidades.
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5.Intimada, a prestadora apresentou nova manifestacdo ao que o setor técnico concluiu pela
aprovacdo das contras com ressalvas (IDs 6008666 e 7327516), diante das
seguintes irregularidades: I) descumprimento do prazo de entrega dos relatérios financeiros de
campanha, em afronta ao artigo 50, |, da Resolucdo TSE n°23.553/17 (item 1.1. do conclusivo);
II) foram identificadas doac8es recebidas de outros candidatos ou partidos com informacdes
divergentes nas prestacfes de contas dos candidatos (item 5.1 do conclusivo); 1) divergéncias
entre as informacdées relativas as despesas constantes da prestacdo de contas, e aquelas
constantes da base de dados da Justica Eleitoral, obtidas mediante circularizacdo e/ou
informacdes voluntarias de campanha e/ou confronto com notas fiscais eletrbnicas de gastos
eleitorais_(item 5.2_do parecer de ID 7327516); IV) existéncia de saques totalizando

R$16.000.00 de recursos do FEFC, que ndo se destinaram a composicdo de Fundo de Caixa
(item 10 do parecer de ID 7327516); e, V) existéncia de doacdes recebidas e gastos realizados
antes da data de entrega da prestacdo de contas final, mas nela ndo declarados, em infracéo
ao art.50, §86°, da Resolucéo (item 10.2. e 10.3. do conclusivo).

6.A Procuradoria Regional Eleitoral, em parecer de ID 7515566, entendeu que as
irregularidades apontadas impediram a andlise da prestacdo de contas. Assim, manifestou-se

pela desaprovacdo das contas, nos termos do artigo 77, inciso I, da Resolucéo TSE.

E o relatério.

VOTO

1.Como visto no relatério, trata-se de prestagdo de contas de campanha apresentada por

ELAINE ISABEL GUSSO PINTO, candidata ao cargo de deputado federal nas elei¢Ges de
2018, cuja competéncia originaria é deste Tribunal Regional Eleitoral do Parand e é regida pela
Lei n®9.504/97, regulamentada pelo Tribunal Superior Eleitoral na Resolucédo n°23.553/2017. A
entdo candidata obteve 928 votos.

2.Houve as apresentacdes tempestivas das contas parciais, em 13.09.2018, e finais, em
06.11.2018, conforme artigos 50, 8§4° e 52, ambos da Resolu¢do TSE n°23.553/2017.

3.Foi apresentada prestacdo de contas retificadora de maneira espontanea em 14.11.2018 e
nova retificadora, apés relatorio de diligéncias, em 02.05.2019 (ID 4438016).

4.Segundo informacdes do 6rgdo de andlise técnica, os recursos utilizados na campanha
totalizaram R$151.956,44, sendo:

® Doacles financeiras de recursos do partido politico no valor de R$113.000,00 (ID
812866), sendo R$23.000,00 do FEFC e R$90.000,00 do Fundo Partidario, com as
despesas lancadas na prestagdo de contas e movimentadas através de conta corrente
especifica.

® Doagles financeiras de recursos de outros candidatos no valor de R$10.000,00 (ID
812866), de origem do FEFC, com as despesas lancadas na prestacdo de contas e
movimentadas através de conta corrente especifica.
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®* Doacdo de valor estimavel em dinheiro, efetuada por outros candidatos, referente a
servico prestado por terceiros, no valor de R$27.825,39, de origem do FEFC, com
lancamento na prestagdo de contas.

®* Doacdo de valor estimdvel em dinheiro, efetuada pelo partido politico, referente a
servico prestado por terceiros, no valor de R$1.131,05, de origem do Fundo Partidario,
com langamento na prestacdo de contas.

* Na&o houve recebimento de recursos de origem néo identificada ou de fonte vedada.

5.Adentrando na andlise das contas prestadas, verifica-se que restaram as seguintes
irregularidades, apontadas no relatério conclusivo e complementar do 6rgéo
técnico (ID 6008666 e ID 7327516).

) Descumprimento do prazo de entrega dos relatorios financeiros de

campanha, em afronta ao art.50, I, da Resolucdo TSE n°23.553/17 (item 1.1. do
parecer de ID 6008666):

O parecer técnico de ID 6008616 aponta o descumprimento quanto a entrega dos relatérios
financeiros de campanha no prazo estabelecido no artigo 50[3], inciso |, da Resolugdo TSE
n°23.553/2017, relativo a doacbes no total de R$73.000,00, o que corresponde a 59,32% do
total de doacdes recebidas durante a campanha.

N&o obstante, considerando a efetiva entregue do referido relatério, descrito no item 1,1 do
parecer, observa-se que a irregularidade ndo impediu a andlise e verificacdo destas doagdes
pelo setor de analise técnica.

Assim, dada a auséncia de prejuizo a andlise das contas, entende-se que a irregularidade,
isoladamente considerada, ndo enseja a desaprovagdo das contas, mas sim a mera aposicao
de ressalva.

) Foram identificadas doacdes recebidas de outros candidatos ou partidos
com informacdes divergentes nas prestacfes de contas dos candidatos (item
5.1 do parecer de ID 6008616):

Trata-se da doacado pela Direcdo Estadual/Distrital - PRB - PARANA e da doac&o pela Diregéo
Nacional - PRB - PARANA, através de transferéncias eletrénicas, ambas realizadas em
04.10.2018, no valor de R$20.000,00 cada uma. As doacdes foram observadas através de
verificacdo dos constantes das prestacdes de contas dos doadores. Foi constatado erro formal
na informacdo da origem das doacdes recebidas. Isso, entretanto, ndo foi impeditivo para a
analise das contas prestadas, pois verifica-se no extrato eletrénico da conta corrente n°4885-1,

destinada a movimentacdo do Fundo Partidario, que a origem dos recursos € o Diretério
Nacional do PRB Mulher, com CNPJ 07.665.132-0001/81.

Nestas circunstancias, a irregularidade gera a mera aposi¢ao de ressalvas.

lII) Divergéncias entre as informacdes relativas as despesas informadas na
prestacdo de contas, e aquelas constantes da base de dados da Justica
Eleitoral, obtidas mediante circularizacdo e/ou informac¢des voluntarias de
campanha e/ou confronto com notas fiscais eletrénicas de gastos

eleitorais (item 5.2 do parecer de ID 7327516):
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O Setor Técnico, mediante procedimentos de circularizacdo e confronto com notas fiscais
eletrbnicas, obteve informac¢fes acerca da nota fiscal n°3263, emitida em 30.10.2018, pelo
Diario Contabil Ltda, no valor de R$1.575,00. Todavia, foi declarado nas contas que a referida
nota fiscal teve o valor de R$445,00.

Ocorre que, inclusive antes da expedi¢do de relatério para realizacdo de diligéncias de ID
2437716, houve a juntada, no ID 812766, da coépia da nota fiscal n°3263, no valor de

R$1.57

5,00,

como se vé do documento

http://inter03.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFile?id=0afac246-b7ad-4b4b-a780-6eb0283acd2d&inline:=
, demonstrando-se assim o erro formal no langamento do valor nas contas.

Ainda, consta o langamento de despesas com o fornecedor Diario Contabil Ltda nos valores de
R$1.100,00 e R$445,00, e nos extratos eletrbnicos estdo registrados pagamentos por
meios dos cheques n°900069 da conta n°4885-1 no valor de R$1.100,00, de recursos do Fundo
Partidario e do cheque n°900047 da conta n°4888-6 no valor de R$475,00 de recursos do
FEFC, totalizando R$1.575,00.

Assim, verifica-se que houve erro quando do langamento do valor da nota fiscal na prestagéo
de contas. Neste sentido, ndo sendo caso de omissdo de despesas, e sim de falha contabil, o
caso € o de aprovar-se as contas com a ressalva.

V) Existéncia de saques totalizando R$16.000,00 de recursos do FEFC, que

ndo se destinaram a composicdo de Fundo de Caixa (item 10 do parecer de ID

7327516):

Em exame da movimentacado financeira observou-se o pagamento de despesas através de 5
depdsitos em dinheiro na conta bancaria de fornecedores ou contratados, perfazendo
R$16.000,00, sem a identificagdo do depositante.

A prestadora, em manifestagdo de ID 2814516 declarou que:

(-..) por desconhecimento do impedimento de saque na devida conta, realizou 0s
saques direto no caixa e ho mesmo momento pediu o deposito na conta dos
colaboradores, sendo que o procedimento correto seria fazer a transferéncia
eletrbénica da conta de campanha para conta dos colaboradores da campanha.

Segundo nota explicativa de ID 6816116, os saques sao relativos aos contratos e recibos de
depésito identificados acostados no ID 812766, sendo:

Data Valor Prestador de servico e comprovante depdésito identificado
06/09/18 R$3.000,00 Albano de Jesus dos Anjos
http://inter03.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFile?id=fce55d2c-15be-4b81-aaed-:
R$2.000,00| Maira Yanete Pereira
14/09/18
http://inter03.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFile?id=1ae03947-2f09-49¢c1-9¢c97-¢
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21/09/18|R$3.000,00|M arivania Farias dos San
http://inter03.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFile?id=d1e3aecf-283b-4b69-b015-

R$3.000,00|Glauce Lourdes de Carvalho Refatti
24/09/18 http://inter03.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFile?id=335b2965-b644-404f-8d16-!

Mirian Regina Poletti

03/10/18/R$3.000,00 http://inter03.tse.jus.br/sitdoc/DownloadFile?id=aa46ea5d-c6b6-4c63-ade9-

Referidos pagamentos, realizados através de depésitos identificados, violam o previsto nos
artigos 40 e 41, inciso lll, da Resolu¢cdo TSE n°©23.553/2017, segundo os quais 0 pagamento
deveria ter se dado através da constituicdo de fundo de caixa, ou, ndo sendo o caso, cheque
nominal, transferéncia bancéria que identifigue o CPF ou CNPJ do beneficiario ou débito em
conta.

Veja-se:

Art.40 - Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de pequeno vulto previstos
no art.41 e o disposto no §4° do art.10 desta resolugdo, s6 podem ser efetuados por meio de:

I - cheque nominal;
Il - transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario; ou
IIl - débito em conta.

§1° - O pagamento de boletos registrados pode ser realizado diretamente por meio da conta
bancaria, vedado o pagamento em espécie.

(..)

Art.41 - Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o 6rgdo partidario e o candidato
podem constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa), desde que:

| - observem o saldo maximo de 2% (dois por cento) dos gastos contratados, vedada a
recomposicao;

Il - os recursos destinados a respectiva reserva transitem previamente pela conta bancaria
especifica de campanha;

Il - 0 saque para constituicdo do Fundo de Caixa seja realizado mediante cartdo de débito ou
emissdo de cheque nominativo em favor do proprio sacado.

No caso, embora tenha havido o descumprimento da forma como deveriam se efetivar as
despesas, 0s contratos e recibos bancarios nominais, dos pagamentos efetuados, permitiram a
identificacéo dos destinatarios e da regularidade na destinacao dos recursos.
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De fato, o pagamento das despesas, no caso, ndo se reveste de gravidade suficiente para
atrair a desaprovacao das contas, porque, pelo extrato bancéario e pelos comprovantes
acostados aos autos, verifica-se que os gastos foram licitos e comprovados.

Observa-se que o Tribunal Superior Eleitoral e este Regional tém entendimento no sentido de
gue é possivel se aprovar as contas de prestador quando a despesa, embora realizada em
forma nao preconizada pela lei, € comprovadamente regular:

Agravo regimental. Recurso especial. Prestacdo de contas de campanha. Decis&o regional.
Aprovagdo com ressalvas. (...) 2.0 acdrdéo regional esta em consondncia com o
entendimento deste Tribunal, que admite a demonstracdo, por outros meios, da
destinacdo regular dos saques efetuados em espécie na conta bancaria especifica
quando existirem elementos suficientes para a comprovagdo das despesas realizadas.
Precedentes: AQR-RO n°2746-41, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 15.10.2012; e REspe
n°2275-25, red. para o acorddo Ministro Marco Aurélio, DJE de 27.6.2012. Agravo
regimental a que se nega provimento (Recurso Especial Eleitoral n°872470, Acdrdéo,
Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
231, Data 04/12/2013, Pagina 94).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CAMPANHA
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. DESPESAS COM COMBUSTIVEIS E CABOS
ELEITORAIS. PAGAMENTO EM ESPECIE. RECURSOS PROVENIENTES DA CONTA
ESPECIFICA. IRREGULARIDADE FORMAL. APROVAC/TO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. (...) 3.Ndo se vislumbrando a ma-fé do candidato e considerando a
apresentacdo de documentos para a comprovagdo da regularidade das despesas, é de se
aprovar as contas, com ressalvas. (...) No caso vertente, o saque fora efetuado na conta
bancaria especifica, regularmente aberta para a movimentag&o financeira de campanha.
Ademais, da documentacdo apresentada, é possivel extrair que o dinheiro retirado da
conta oficial ndo foi empregado para realizacdo de gastos ilicitos; ao contrario,
destinou-se a despesas permitidas pela legislacdo eleitoral. (...) Diante das
peculiaridades do caso concreto - auséncia de ma-fé do candidato, documentacéo
apresentada e decisdo do Juizo da 142 Zona Eleitoral de Ponta Grossa/PR favoravel ao
candidato -, a falha verificada, apesar de representar cerca de 30% (trinta por cento) do
total dos recursos arrecadados na campanha, ndo compromete a regularidade das
contas (Recurso em Mandado de Seguranca n°737, Acdrddo, Relator(a) Min. Marcelo
Ribeiro, Publicacdo: DJE - Diério de justica eletrénico, Data 25/05/2010, Pagina 58).

EMENTA - ELEICOES 2018 - PRESTACAO DE CONTAS - LEI N° 9.504/1.997 E
RESOLUGCAO TSE N°23.553 - IRREGULARIDADES FORMAIS QUE NAO COMPROMETEM
A ANALISE DAS CONTAS E A FISCALIZACAO PELA JUSTICA ELEITORAL - CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS. (...) 3.A extrapolac¢do do limite da reserva do Fundo de
Caixa é vicio que impbOe mera ressalva na prestacdo de contas, pois ndo afetou a
fiscalizagcdo e a confiabilidade das contas, na medida em que todos os valores
utilizados a esse titulo transitaram na conta bancaria. (---)
(PC n°0602332-08.2018.6.16.0000, ACORDAO n°54534 de 13/12/2018, Rel Luiz Fernando
Wowk Penteado, Publicado em Sesséo, Data 17/12/2018).

Conclui-se, assim, que a falha apontada pelo setor técnico deste Tribunal ndo impediu a
fiscalizacdo por parte da Justica Eleitoral, o que atrai a necessidade tdo somente de aposi¢cao
de ressalvas.
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V) Existéncia de doacbes recebidas e gastos realizados antes da data de
entrega da prestacédo de contas final, mas nela ndo declarados, em infracdo ao
art.50, 86°, da Resolucéo (item 10,2 e 10.3. do parecer de ID 60086666):

Observando-se a tabela constante do item 10.3 do parecer de ID 6008616, verificam-se gastos
eleitorais realizados no periodo de 20.08.2018 a 06.09.2018, com os fornecedores Marivania
Farias Dos Santos Souza, Michel Luiz Stival, Unica Diario Contabil Ltda, Jeferson Loureiro
Pereira, Rodrigo Caramori de Freitas, Gustavo llkiu Trml, Eleonete Erzinger Gusso Pinto,
Mayko de Lima Santos e Rui Herter de Freitas, no valor total de R$49.715,00, o que

corresponde a 32,71% do total de recursos recebidos na campanha.

Esta situagdo, a principio, viola o contido no artigo 50, 86°, da Resolucdo TSE

n°23.553/2017. Entretanto, essts gastos foram todos documentados e apresentados na
prestacdo de contas final. Assim, ndo havendo prejuizo a analise das contas, o caso é de
anotacao da ressalva a aprovacgéo das contas.

Neste contexto, estando as doacdes e os gastos documentados e langados na prestagdo de
contas final, resta claro que nao houve prejuizo a analise e a fiscalizacdo das contas, sendo
suficiente a aposicao de ressalva.

Portanto, considerando que as irregularidades remanescentes ndo prejudicaram a efetiva
analise e verificacdo das contas por esta Justica Especializada, conclui-se por sua aprovacéo
com ressalvas.

7.Finalmente, é de se ressaltar que 0s recursos utilizadas na campanha da prestadora
totalizaram R$151.956,44, sendo R$23.000,00 em espécie, oriundos de recursos
publicos. Ndo obstante, a candidata obteve apenas 928 votos. Assim, revela-se

recomendavel a remessa de copia do autos a Procuradoria Regional Eleitoral, para os devidos
fins.

8.ISTO POSTO, diante da argumentagdo acima expendida, deixo de acompanhar o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral, e com fundamento no artigo 30 da Lei n°9.504/97 c/c o
artigo 77, inciso Il, da Resolugdo TSE n°©23.553/2017, voto no sentido de julgar
APROVADAS COM RESSALVAS as contas apresentadas por ELAINE ISABEL
GUSSO PINTO, referente as eleicbes de 2018, em que concorreu ao cargo de deputado
federal e néo foi eleita.

9.Considerando a disparidade entre os recursos publicos recebidos e a quantidade de votos
obtidos pela prestadora, determina-se a remessa de cépia dos autos a Procuradoria Regional

Eleitoral, para os devidos fins.

Carlos Alberto Costa Ritzmann

Relator
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EXTRATO DA ATA
PRESTACAO DE CONTAS N° 0602967-86.2018.6.16.0000 - Curitiba - PARANA - RELATOR: DR.

CARLOS ALBERTO COSTA RITZMANN - REQUERENTE: ELAINE IZABEL GUSSO PINTO -
Advogado do(a) REQUERENTE: MARCILENE SOARES DA SILVA - PR47172

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Rogério de Assis, Carlos
Alberto Costa Ritzmann, Thiago Paiva dos Santos, Desembargador Federal Fernando Quadros da Silvae
Raoberto Ribas Tavarnaro. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 14.09.2020.
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