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Objeto do processo: Da decisado proferida nos autos de Representacdo n°® 0600772-19.2020.6.16.0143
gue julgou improcedente a pretensédo lancada na Representacdo, com fundamento na
jurisprudéncia do TSE/TRE, e a ndo configuracéo de abalo ao art. 73, |, da Lei n. 9.504/97.
(Representacao Eleitoral com pedido liminar ajuizada por Fernando Bottega Hallberg em face de
Leonaldo Paranhos da Silva, Renato da Silva e coligacdo Cascavel Mais Humana, Sem Corrupcéo,
Sem Desperdicio, com base no art. 73 da Lei n°® 9.504/1997 (Lei Das Elei¢des -LE) c/c o0 art. 83 e
seguintes da Resolu¢cdo-TSE n° 23.610/2019 c/c art. 22 da Lei Complementar 64/1990 (Lei Das
Inelegibilidades - LI) c/c o art. 44 e seguintes da Resolucao-TSE n° 23.608/2019, alegando que, no
dia 01/11/20, o Representante tomou conhecimento que o Representado Leonaldo, em sua pagina
do facebook, elaborou propaganda eleitoral e com a intencdo de angariar votos, utilizou de prédio
publico para fazer imagens de modo a enaltecer a sua candidatura, de seu Vice Renato e da
Coligacgéo, tudo com a anuéncia, prévio conhecimento e autorizagdo do Prefeito Municipal e
candidato a reelei¢do, Leonaldo Paranhos. Junta fotos tiradas no interior de Escolas Municipais,
localizadas na cidade de Cascavel/PR. Aduz que as filmagens foram realizadas com uso indevido
de bens publicos custeados pelo Governo Municipal. Alega que se trata de propaganda eleitoral,
vez que a foto de capa da pagina do representado Leonaldo se |é: "Cascavel pra frente Prefeito
Paranhos 20 Vice Renato Silva Coligagdo Cascavel Mais Humana, Sem Corrupgéo, Sem
Desperdicio"). RE23

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado

FERNANDO BOTTEGA HALLBERG (RECORRENTE) MARCELA BATISTA FERNANDES (ADVOGADO)
HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI (ADVOGADO)
GRACIANE DOS SANTOS LEAL (ADVOGADO)
LEANDRO SOUZA ROSA (ADVOGADO)




LEONALDO PARANHOS DA SILVA (RECORRIDO)

RICARDO GONCALVES TEIXEIRA JUNIOR (ADVOGADO)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 60.050

EMBARGOS DE DECLARAQAO NO RECURSO ELEITORAL 0600772-19.2020.6.16.0143 —
Cascavel — PARANA

Relator: CARLOS MAURICIO FERREIRA
EMBARGANTE: FERNANDO BOTTEGA HALLBERG
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ADVOGADO: GUILHERME MALUCELLI - OAB/PR93401-A
ADVOGADO: JAYNE PAVLAK DE CAMARGO - OAB/PR83449-A
ADVOGADO: CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE - OAB/PR58425-A
ADVOGADO: RODRIGO GAIAO - OAB/PR34930-A

ADVOGADO: GUSTAVO BONINI GUEDES - OAB/PR41756-A
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA - ELEIGOES 2020. EMBARGOS DE DECLARAGAO EM RECURSO ELEITORAL.
REPRESENTAGCAO POR CONDUTA VEDADA. ART.73, |, DA LEI N° 9.504/97.
RECONHECIDA NO ACORDAO EMBARGADO A ILEGITIMIDADE ATIVA DO CANDIDATO DA
ELEICGAO PROPORCIONAL. PARA AJUIZAR ACAO EM FACE DE CANDIDATO DA
MAJORITARIA. DECISAO FUNDAMENTADA EM PREMISSA EQUIVOCADA. ARTIGO 96 DA
LEI N° 9.504/97. LEGITIMIDADE ATIVA RECONHECIDA. PRECEDENTES TSE. EMBARGOS
DE DECLARAGAO CONHECIDOS E ACOLHIDOS COM EFEITOS INFRINGENTES PARA O
FIM DE SE CONHECER DO RECURSO ELEITORAL.

1. O candidato a elei¢éo proporcional possui legitimidade para ajuizar representacao em face de
candidato ao pleito majoritario. Precedentes do TSE.

2. Admite-se, excepcionalmente, o acolhimento dos embargos declaratérios com efeitos
infringentes para adequar entendimento anteriormente adotado aquele consolidado pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

3. Embargos conhecidos e acolhidos com efeitos infringentes para o fim de reconhecer a
legitimidade ativa do embargante para a propositura da demanda e afastar o entendimento de
gue 0s recursos interpostos restariam prejudicados.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO POR CONDUTA VEDADA. USO DE BEM
IMOVEL PUBLICO EM BENEFICIO DE CANDIDATURA. ARTIGO 73, I, DA LEI N° 9.504/97.
CONDUTA VEDADA CONFIGURADA. GRAVACOES E IMAGENS CAPTADAS EM AREAS DE
ACESSO RESTRITO DE ESCOLA PUBLICA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A utilizagdo de bens publicos para realizagdo de propaganda eleitoral caracteriza a conduta
vedada pelo artigo 73, |, da Lei n® 9.504/97, quando demonstrado o uso real e efetivo do bem
publico em beneficio de candidato.

2. A mera captacdo de imagens ndo abrange a realizacdo de propagandas em locais do
estabelecimento publico restritos ao publico geral e aos demais candidatos.

3. Aviolacdo ao artigo 73, |, da Lei n® 9.504/97 desequilibra a igualdade de oportunidades entre
os candidatos e atrai a sancao prevista no artigo 73, §4°.

4. Recurso Eleitoral conhecido e provido.

DECISAO
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A unanimidade de votos, a Corte conheceu dos embargos de declaracio, e, no mérito, acolheu-
os, com efeitos infringentes, nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 01/12/2021

RELATOR(A) CARLOS MAURICIO FERREIRA

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracao opostos por FERNANDO BOTTEGA HALLBERG em face
de acordao lavrado por Tribunal (ID 34016266), que por unanimidade de votos, reconheceu, de oficio, sua
ilegitimidade para ajuizar a presente representagdo, extinguindo-a sem resolucao do mérito e julgando
prejudicado o recurso eleitoral interposto.

O embargante alegou, em sintese, que: a) o acérdao é omisso, pois a Emenda Constitucional
(EC) n° 97/2017 nado faz mengdo a qualquer restricdo acerca da capacidade dos candidatos durante a
campanha eleitoral; b) a Lei 9.504/97 n&o sofreu altera¢cdes em relagdo aos legitimados para propositura das
representag8es do artigo 73; ¢) o Tribunal Superior Eleitoral ja reconheceu a possibilidade de candidatos ao
pleito proporcional levarem & apreciacdo da Justica Eleitoral eventuais irregularidades decorrentes da eleicao
majoritaria; d) a legitimidade ativa do embargante encontra respaldo no artigo 96, da Lei das Eleicbes e no
artigo 3° da Resolucdo TSE n° 23.608/2019.

Ao final, pugnou pelo conhecimento e acolhimento dos embargos declaratérios, com efeitos
infringentes, para reformar o ac6rddo embargado com o esclarecimento dos apontamentos acima (ID
35443816)

Em contrarrazdes, os embargados sustentaram que: a) inexistem as omissdes apontadas no
acorddao embargado; b) a corte se manifestou expressamente sobre as alteracdes da EC n°97/2017 em relacao

a ilegitimidade de candidato a proporcional em propor representagdes em face de candidato da majoritaria; c) o
embargante pretende a rediscusséo do mérito da lide (ID 39899866).

A Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer manifestando-se pelo conhecimento e rejeicdo
dos embargos, por entender que inexiste no acorddo qualquer omissao, obscuridade, erro material ou

contradi¢do que justifique seu acolhimento (ID 40822766).

E o relatério.

FUNDAMENTACAO
Presentes os pressupostos de admissibilidade, é de se conhecer do recurso.

No caso, 0 embargante busca suprir supostas omissdes e reformar o acérdédo que reconheceu
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de oficio a ilegitimidade do embargante, entdo candidato a eleicao proporcional, para propor a representacao
em face de candidato a majoritaria e extinguiu o feito sem resolugédo do mérito, julgando prejudicado o recurso
eleitoral interposto. O acérdao embargado, de relatoria do Dr. Carlos Ritzmann, restou assim ementado:

EMENTA - ELEICOES 2020 — RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA. ART.
73, |, DA LEI N°9.504/97. USO DE BEM IMOVEL PUBLICO E DE SERVIDORES PUBLICOS EM BENEFICIO
DE PROPAGANDA ELEITORAL DE CANDIDATO. GRAVACOES E IMAGENS CAPTADAS EM ESCOLA
PUBLICA — ILEGITIMIDADE ATIVA DO REPRESENTANTE CANDIDATO DA ELEICAO PROPORCIONAL
PARA IMPUGNAR CANDIDATO DA MAJORITARIA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. CONTRADITORIO
REALIZADO. PRECEDENTES. ILEGITIMIDADE CONFIGURADA — EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO
DO MERITO — RECURSO PREJUDICADO

1.A (i)legitimidade da parte é matéria de ordem publica, podendo ser conhecida em qualquer fase do processo e
grau de jurisdigéo, nos termos do artigo 485, §3°, do Cdédigo de Processo Civil.

2.Ademais, nos termos do artigo 10 do CPC, oportunizou-se as partes que se manifestassem sobre o tema,
estabelecendo-se, assim, o contraditério.

3.0s partidos e candidatos ao pleito proporcional ndo possuem legitimidade para questionar atos atinentes ao
pleito majoritario. Precedentes deste TRE-PR.

4.Representacédo julgada extinta sem resolugdo do mérito. Recurso prejudicado.

O embargante argumenta que na Emenda Constitucional n°® 97/2017 ndo ha previsédo de
restricdo acerca da capacidade postulatoria dos candidatos, bem como que ndo houve altera¢des na Lei n°®
9.504/97 que justifiguem a néo aplicacao do entendimento do Tribunal Superior Eleitoral sobre o tema.

N&o se vislumbra, na espécie, omissao propriamente dita, pois ao decidir pela ilegitimidade ativa
dos concorrentes a elei¢cdo proporcional para representarem em face dos concorrentes a eleicdo majoritaria, e
vice-versa, no acordao embargado adotou-se o entendimento até entdo firmado nesta Corte, firmado em razdo
da interpretacao logico-sistematica da legislagéo eleitoral, a luz da proibicdo de formagao das coligagdes para
as elei¢des proporcionais introduzida pela Emenda Constitucional n® 97/2017.

Contudo, o que se verifica € que o0 acorddo baseou-se em premissa equivocada, na medida em
gue recentes julgados do Tribunal Superior Eleitoral, em sede de recurso especial, reformaram decisdes desta
Corte, reconhecendo que a alteragédo no regime das coligagdes nédo interfere na interpretacdo conferida as
normas que regulam a legitimidade ativa concorrente para a propositura de demandas eleitorais.

Com efeito, o Tribunal Superior Eleitoral no julgamento do Recurso Especial n® 0600175-
45.2020.6.16.0017 reconheceu a ilegitimidade da coligac@o majoritaria para propor representacdo em face de
candidato das elei¢cdes proporcionais. Consta da referida deciséo:

“(...) Nas razdes do recurso especial, a recorrente alega que a coligagdo majoritaria recorrente tem legitimidade
ativa e interesse juridico para ajuizamento de representagfes por propaganda eleitoral irregular contra a
representada, porquanto € irrelevante se a representagdo se deu em face de concorrente ao pleito majoritario ou
proporcional.

Nesse contexto, o recurso merece acolhimento.

Sobre o0 assunto, o art. 96 da Lei 9.504/97 estabelece que, “salvo disposi¢des especificas em contrario desta Lei,
as reclamacgdes ou representagdes relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por qualquer partido
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politico, coligagdo ou candidato”.

No mesmo sentido, o art. 3° da Res.-TSE 23.608 disciplina que “as representacdes, as reclamacdes e os
pedidos de direito de resposta poderéao ser feitos por qualquer partido politico, coligacéo e candidato”. (...)

Vale lembrar que a EC 97/2017, ao vedar a formac&o de coligagGes partidarias nas eleigdes proporcionais, a
partir do pleito eleitoral de 2020, n&o alterou — tampouco limitou — os legitimados para ajuizamento de
representacdo, mantendo, portanto, as normas que tratam da legitimidade para as representagdes eleitorais.

Por oportuno, cumpre destacar trecho do voto do Ministro Luis Roberto Barroso — no RCAND 0600903-50,
PSESS em 1°.9.2018 — no qual entendeu cabivel, em acdo de impugnacéo ao registro de candidatura, a
propositura da acdo impugnatéria por impugnante, cujo cargo ndo era da mesma natureza do pleiteado pelo
candidato impugnado, tendo entendido, ainda, ser desnecessario que os candidatos concorressem na mesma
circunscrigao eleitoral (...)

Nesse sentido, nédo tendo a lei limitado a atuacdo dos legitimados nos casos de partidos coligados, ndo é
possivel ao julgador diminuir o alcance da norma, a fim de restringir o rol de legitimados para propositura de
demanda.

()

Por essas razdes e nos termos do art. 36, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral, dou provimento ao recurso especial interposto pela Coligacdo Curitiba Inteligente e Vibrante, para
reconhecer a legitimidade e o interesse da coligacdo recorrente para propor a representacao, e determino a
remessa dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral do Parand, a fim de que, afastada tal questéo, prossiga no
exame do recurso eleitoral como entender de direito.

Embora no referido precedente a situagéo tenha sido diversa, uma vez que se tratava de
coligacao a eleigdo majoritaria impugnando conduta de candidato ao pleito proporcional, a légica a ser aplicada
no presente feito € a mesma, ou seja, partidos politicos, coligacdes e candidatos ao pleito proporcional também
possuem legitimidade para questionar atos atinentes ao pleito majoritario.

Tem-se, portanto, que o acorddo embargado partiu de premissa que se mostrou contraria ao
entendimento adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral, o que, no entendimento do Superior Tribunal de Justica,
possibilita, de forma excepcional, o acolhimento dos embargos de declaracdo com efeitos infringentes. Confira-
se:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
RECURSO MANEJADO SOB A EGIDE DO NCPC. CARATER INFRINGENTE. POSSIBILIDADE. PREMISSA
EQUIVOCADA. NOVO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA DE INDENIZACAO
SECURITARIA.

SEGURO DE VIDA EM GRUPO. DEVER DE INFORMAGAO QUANTO AS CONDIGCOES DA APOLICE QUE
DEVEM SER OBSERVADAS PELA ESTIPULANTE. ENTENDIMENTO RECENTE DA TERCEIRA TURMA
DESTA CORTE. EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. Aplicabilidade do NCPC a este recurso ante os termos do Enunciado Administrativo n° 3, aprovado pelo
Plenéario do STJ na sesséo de 9/3/2016: Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na

forma do novo CPC.

2. A atribuicéo de efeitos infringentes aos embargos de declaracéo € possivel, em hipdteses excepcionais, para
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corrigir premissa equivocada no julgamento, bem como nos casos em que, sanada a omisséo, a contradi¢do ou
a obscuridade, a alteracéo da decisdo surja como consequéncia necessaria.

3. A TERCEIRA TURMA desta Corte firmou orientagdo no sentido de que o dever de informacao a respeito das
condicdes do contrato de seguro é exclusivamente da estipulante.

4. Embargos de declaragao acolhidos, com efeitos infringentes, para dar provimento ao agravo interno, negando
provimento ao recurso especial da demandante.

(EDcl no Agint no REsp 1884926/SC, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em
26/04/2021, DJe 28/04/2021)

Destarte, merecem acolhimento os embargos declaratérios com atribuicdo de efeitos
infringentes, a fim de que seja reconhecida a legitimidade ativa do embargante e, por consequéncia, afastada a
concluséo de que o recurso eleitoral interposto estaria prejudicado.

Nessas condicdes, passo a analise do mérito do Recurso Eleitoral interposto.

O recurso tem por objeto a reforma da sentenca prolatada pelo Juizo da 1432 Zona Eleitoral de
Cascavel, que julgou improcedente a representacao eleitoral ajuizada pelo recorrente em face de LEONALDO
PARANHOS DA SILVA; RENATO DA SILVA e COLIGAQAO CASCAVEL MAIS HUMANA, SEM
CORRUPCAO, SEM DESPERDICIO para apuracéo da conduta vedada pelo artigo 73, |, da Lei n® 9.504/97.

Em suas razdes, o recorrente sustentou, em sintese, que: a) os recorridos estariam fazendo uso
de instalagbes, bens materiais e servigos publicos em beneficio de sua candidatura, ferindo a isonomia entre os
candidatos; b) a utilizacdo de escolas municipais e materiais para realizacdo de propaganda eleitoral no
facebook caracterizou a conduta vedada prevista no artigo 73, I, da Lei n°® 9.504/97; c) o local que a
propaganda eleitoral foi realizada nédo era de livre acesso para o publico geral e para os demais candidatos.

Ao final, pugnou pelo conhecimento e provimento do Recurso Eleitoral interposto para que,
reconhecendo a prética da conduta vedada, seja julgada totalmente procedente a representagédo, condenando
os recorridos ao pagamento da multa prevista no artigo 73, 84°, da Lei n° 9.504/97.

A conduta vedada aos agentes publicos ora tratada esta prevista no artigo 73, |, da Lei n°
9.504/1997, nos seguintes termos:

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens méveis ou iméveis pertencentes

a administracéo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
ressalvada a realizagdo de convencao partidaria;

()

A controvérsia dos autos cinge-se a definir-se se os recorridos violaram o dispositivo
supratranscrito ao realizar propaganda eleitoral no interior de bem publico.

Num. 42829556 - Pag. 6




Da analise dos autos, observa-se que, de fato, Leonaldo Paranhos da Silva, entdo prefeito e
candidato a reeleicdo no pleito de 2020, veiculou propaganda eleitoral exibindo imagens e gravagodes
realizadas no interior de bens iméveis pulblicos, mais especificamente na Escola Municipal Professora Gladis
Maria Tibola.

De plano, verifica-se que assiste razdo ao Recorrente quanto a necessidade de reforma da
sentenca prolatada pelo Juizo de primeiro grau.

Isto porque, analisando a gravacao de video e as imagens juntadas aos autos, resta evidente a
violagdo ao disposto no inciso | do artigo 73 da Lei n®9.504/97, porquanto verifica-se que nao houve mera
captacéo de imagens dos bens publicos, mas que grande parte das gravacdes ocorreram no interior da escola,
em locais de acesso restrito ao publico geral e aos demais candidatos, havendo uso efetivo do bem publico
para realizacdo de propaganda eleitoral.

N&o se mostra razoavel sustentar que qualquer outro candidato poderia realizar propaganda
eleitoral nas mesmas condig8es, captando imagens no interior de uma escola publica e tendo acesso a
praticamente todas as &reas, inclusive a sala restrita de cameras de seguranga no local.

E certo que o acesso ao interior de areas restritas da escola municipal pelo Recorrido Leonaldo
Paranhos da Silva, acompanhado de sua equipe de filmagem, bem como a utilizag&o de servidores publicos no
acompanhamento as instalacdes da escola, s6 foram possiveis em razao deste exercer o cargo de Chefe do
Poder Executivo Municipal, o que de fato fere a isonomia e a igualdade de oportunidades entre os candidatos
ao pleito.

Com efeito, o presente caso se enquadra na conduta vedada prevista no artigo 73, I, da Lei n°®
9.504/97, pois restou evidente que o recorrido efetivamente utilizou de bem publico para realizar filmagens de
propaganda eleitoral em beneficio de sua prépria candidatura, ferindo a paridade de armas entre os postulantes
ao pleito.

Além de captar imagens de servidores publicos e alunos da escola, o video juntado aos autos
(ID 23596616) ainda mostra o prefeito candidato a reeleicdo no interior do referido estabelecimento,
enaltecendo a estrutura e manipulando equipamentos do local, ndo havendo duvidas de que se trata de uma
propaganda eleitoral em beneficio de sua candidatura. Ha, inclusive, veiculacao de imagens da estrutura de
escola, em locais bastante restritos, como a central de monitoramento por cameras de seguranca.

Em caso semelhante, esta Corte ja adotou o0 seguinte entendimento nas elei¢cdes de 2020:

RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. PROPAGANDA ELEITORAL.
GRAVAGCAO NO INTERIOR DE ESCOLA PRIMARIA MUNICIPAL E EM HOSPITAL DA CRIANGA. USO DE
BEM PUBLICO. ART. 73, |, DA LEI DAS ELEIGOES. ACESSO RESTRITO. CONDENAGAO EM MULTA NO
VALOR MINIMO. APLICACAO DA RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1.A gravagéo de propaganda em areas internas de uma escola priméria e de um hospital recém-inaugurado,
locais que, por sua natureza, impde um acesso restrito, ndo acessivel aos demais candidatos, fere a igualdade
de oportunidades, caracterizando a configura conduta vedada prevista pelo art. 73, |, da Lei das Elei¢6es.

2. A despeito dos iméveis estarem vazios ao fundo da imagem, ndo se pode negar, que se trata de um acesso

privilegiado garantido ao candidato em virtude da fungcdo de Chefe do Executivo Municipal, porque resta
inequivoco que medidas preparatérias foram tomadas para que a gravagao pudesse acontecer.
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3. Fixagdo da multa no valor minimo de R$ 5.320,00, na forma do art. 83, § 4°, da Res. TSE n° 23.610/2019.
4. Recurso conhecido provido.

(TRE/PR — RE n° 0600418-12.2020.6.16.0137, Redator designado DR. ROBERTO RIBAS TAVARNARO, j. em
18.11.2020, DJE de 24/11/2020)

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, confira-se:

DIREITO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. ELEIGOES 2014. CONDUTA VEDADA. ART.73, | E lIl, DA LEI N°
9.504/1997. BEM PUBLICO. USO COMUM. CESSAO OU USO. UNIDADE BASICA DE SAUDE — UBS.
VISTORIA DAS DEPENDENCIAS. GRAVACAO DE PROGRAMA ELEITORAL. PRESENGA DA PRESIDENTE
DA REPUBLICA CANDIDATA A REELEICAO. CAPTAGAO DE IMAGENS. REUNIAO E ENTREVISTA COM
MEDICOS. CONDUTA VEDADA CONFIGURADA. SERVIDOR PUBLICO. CESSAO OU USO DE SERVICOS.
CORPO CLINICO DA UBS. MERA APRESENTAGAO DO LOCAL A AUTORIDADES E ENTREVISTA SOBRE
COTIDIANO DE TRABALHO. MINISTRO DA SAUDE. INAPLICABILIDADE DO CONCEITO DE HORARIO DE
EXPEDIENTE. CONDUTA VEDADA NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE IMPACTO E DE GRAVIDADE DO
ILICITO RECONHECIDO. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. MULTA. APLICAGAO A CANDIDATO
BENEFICIADO. | — Hip6tese. 1.Representagéo, com pedido de liminar, ajuizada contra a Coligacdo Com a Forca
do Povo (PT/PMDB/PDT/PCdoB/PP/PR/PSD/PROS/PRB), Dilma Vana Rousseff, Michel Miguel Elias Temer
Lulia, entdo Presidente e Vice—Presidente da Republica candidatos a reeleicdo em 2014; Ademar Arthur Chioro
dos Reis, entdo Ministro da Saude; César Tamashita, Juan Gusmelie e Hilda Suares, médicos; e Walter Freitas
Juanior, servidor publico municipal, por suposta pratica de conduta vedada, com fundamento no art.73, | e lll, da
Lei n°9.504/1997. 2.Gravacao de propaganda eleitoral nas dependéncias de Unidade Bésica de Saude, com
presenca da Presidente da Republica e do Ministro da Salde, captagéo de imagens e concesséo de entrevista,
por médicos. Il — Agravo interno. 3.Decisao liminar de suspenséo da veiculagdo da propaganda. Exclusdo dos
médicos e do servidor publico municipal do polo passivo da agéo. Interposigdo de agravo interno no qual
sustentada a necessidade de manutencéo de todos os representados no polo passivo. 4.Art.29 da Res.—TSE
n°23.398/2013, aplicavel as Eleicdes 2014. Irrecorribilidade imediata das decisdes interlocutoérias proferidas no
curso das representacdes, cabendo a parte interessada o 6nus de suscitar a matéria em alegagées finais, a fim
de que seja apreciada pelo colegiado por ocasido do julgamento. Procedimento nédo observado pela agravante,
que interpds recurso incabivel. Ill — Mérito. 5.Para fins eleitorais, entendem—se como bens publicos de uso
comum os assim definidos pelo Cédigo Civil e também aqueles aos quais a populagdo em geral tem acesso.
Escolas e bibliotecas publicas também ja foram consideradas bens publicos de uso comum, desde que: (i) o
local das filmagens seja de acesso livre a qualquer pessoa; (ii) o uso das dependéncias seja igualmente
possibilitado aos demais candidatos (AgR—RO n°1379-94/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 28.11.2016); (iii) a
utilizagdo do bem se restrinja a captacéo de imagens, verificada pela "auséncia de interacéo direta entre os que
sdo filmados e a camera" e de encenacgdo (RO n°1960-83/AM, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. em
27.06.2017) e (iv) ndo haja interrupcdo da prestagdo do servico ao publico em virtude das filmagens.
Precedentes. 6.Para que seja constatada a mera captagdo de imagens, é necessario que nédo haja a
identificacdo expressa do estabelecimento publico, servindo o local apenas como pano de fundo, a fim
de ilustrar as propostas dos candidatos para as areas relacionadas ao local das filmagens. 7.Art.73, |, da
Lei n°9.504/1997. O conjunto probatério demonstra que a conduta dos representados extrapolou a mera
captacdo de imagens, uma vez que: (i) medidas preparatérias para a visita foram adotadas ante a
comunicacao de que um representante do Ministério da Saude realizaria uma visita técnica no local; (ii) a
candidata circulou por areas internas da UBS e realizou reunido em sala administrativa, espacos em
relagdo aos quais ndo se pode presumir acesso do publico em geral; (iii) as circunstancias nao permitem
concluir que outros candidatos poderiam ter acesso idéntico. Assim, ficou configurado o uso de bem
publico em beneficio da candidatura. 8.Art.73, Ill, da Lei n°9.504/1997. N&o se caracterizou cesséo de
servidores publicos ou uso de seus servigos por comité de campanha em horéario de expediente normal, pois: (i)
os médicos ndo praticaram ato de campanha ou disponibilizaram sua for¢a de trabalho a comité eleitoral,
limitando-se a dialogar com as autoridades e conceder entrevista sobre seu cotidiano de trabalho, durante o que
acreditavam ser uma visita técnica, o que constitui conduta atipica; (ii) Ministros de Estado, na qualidade de
agentes politicos, "néo se sujeitam a expediente fixo ou ao cumprimento de carga horaria, posto que titulares de
cargos estruturais a organizagao politica do Pais" (Rp n°145-62/DF, Rel. Min. Admar Gonzaga, j. em
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07.08.2014), razéo pela qual ndo viola o art.73, lll, da Lei das Elei¢bes a sua "presenca moderada, discreta ou
acidental [...] em atos de campanha" (Rp n°848-90/DF, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, j. em
04.09.2014). IV — Aplicacdo das sancfes. 9.Configurada a conduta vedada, a proporcionalidade e a
razoabilidade devem nortear a aplicagdo das penalidades. No caso, a pratica do ilicito previsto no art.73, I, da Lei
n°9.504/1997: (i) ndo impactou significativamente no cotidiano de trabalho dos servidores publicos e de
funcionamento da UBS; (ii) isoladamente, ndo possui gravidade no contexto de eleicio presidencial, uma vez
gue redundou em cenas de pouco mais de um minuto na propaganda dos candidatos, ndo havendo nos autos
indicativo de repercussdo anormal da sua veiculagdo. Assim, € suficiente a aplicagdo da multa em seu patamar
minimo. 10.A multa deve ser aplicada individualmente a cada réu, uma vez que os §84° e 8° do art.73 da Lei
n°9.504/1997 preveem a condenacao tanto do agente publico responsavel quanto dos partidos politicos,
coligacdes e candidatos que se beneficiaram da conduta vedada, independentemente de autorizagédo ou
anuéncia para a pratica do ato. 11.As circunstancias faticas autorizam a condenacéo de Arthur Chioro dos Reis
como agente publico responséavel pela conduta vedada pelo art.73, I, da Lei n®9.504/1997. Isso porque: (i) a
organizagao do evento ocorreu a partir do comunicado de que um representante do Ministério da Saude visitaria
o local, fator decisivo para que medidas excepcionais fossem adotadas para receber a suposta visita técnica
oficial; (ii) a presenga do entéo Ministro da Saude durante os fatos corrobora essa narrativa; e (iii) ndo foram
contrapostas vers&o ou provas ao relato da petigao inicial e aos depoimentos. 12.Sao beneficiarios da conduta,
aos quais também se aplica a multa, nos termos do art.73, §84° e 8°, da Lei n°9.504/1997: (i) Dilma Vana
Rousseff, entdo Presidente da Republica, candidata a reelei¢do, que ademais participou da gravacgdo da
propaganda; (ii) Michel Miguel Elias Temer Lulia, entdo Vice—Presidente, candidato a reelei¢éo; e a Coligacédo
Com a Forga do Povo, que se beneficiou da pratica da conduta vedada, independentemente de sua participagdo
ou anuéncia na prética ilicita. V — Conclusdo. 13.Agravo interno ndo conhecido. 14.Pedido julgado parcialmente
procedente, para aplicar, a cada representado, multa de R$5.320,50 (TSE. Representagdo n°119878, Acérdao,
Relator(a) MIN. LUIS ROBERTO BARROSO, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 26/08/2020).

Configurada a conduta vedada, é de rigor a aplicagdo da sancao prevista no artigo 73, §84°, da
Lei n°® 9.504/97 combinada com o artigo 83, 84° da Resolucdo TSE n° 23.610/2019, que assim disp0e:

"(..)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata da conduta
vedada, quando for o caso, e sujeitara os agentes responsaveis a multa no valor de R$5.320,50
(cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil,
quatrocentos e dez reais), sem prejuizo de outras sancdes de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (Lei n°® 9.504/1997, art. 73, § 4°
c.c.oart. 78)."

Desta forma, ante a violagéo ao disposto no inciso | do artigo 73 da Lei n°® 9.504/97, conclui-se
por merecer reforma a sentenca recorrida, para que seja julgada procedente a representac¢do, condenando
solidariamente os recorridos ao pagamento de multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais
e cinquenta centavos), com fundamento artigo 73, 84°, da Lei n°® 9.504/97 c/c com o artigo 83, 8§4°, da
Resolucédo TSE n° 23.610/2019.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, voto no sentido de conhecer dos embargos de declaragdo opostos por

FERNANDO BOTTEGA HALLBERG, para, no mérito ACOLHE-LOS, com efeitos infringentes, e afastar o
reconhecimento da ilegitimidade ativa do embargante e a conclusdo de que o recurso eleitoral interposto
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estaria prejudicado, avancando a analise do mérito.

Quanto ao recurso eleitoral, voto no sentido de conhecé-lo e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO para julgar procedente a representagéo eleitoral e condenar os representados solidariamente
ao pagamento de multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta centavos), com
fundamento no artigo 73, 84°, da Lei n® 9.504/97

CARLOS MAURICIO FERREIRA

Relator

EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600772-
19.2020.6.16.0143 - Cascavel - PARANA - RELATOR: DR. CARLOS MAURICIO FERREIRA -
EMBARGANTE: FERNANDO BOTTEGA HALLBERG - Advogados do EMBARGANTE:
MARCELA BATISTA FERNANDES - PR87846-A, HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI -
PR75822-A, GRACIANE DOS SANTOS LEAL - PR81977-A, LEANDRO SOUZA ROSA -
PR30474-A - EMBARGADOS: LEONALDO PARANHOS DA SILVA, RENATO SILVA,
CASCAVEL MAIS HUMANA, SEM CORRUPCAO, SEM DESPERDICIO 23-CIDADANIA / 20-PSC
/ 22-PL / 19-PODE / 43-PV / 40-PSB / 15-MDB / 55-PSD / 14-PTB / 10-REPUBLICANOS -
Advogados dos EMBARGADOS: RICARDO GONCALVES TEIXEIRA JUNIOR - PR0088286,
RAFAELA DISTEFANO RIBEIRO SCHMIDT - PR0103194, RAFAELA FARRACHA LABATUT
PEREIRA - PR0058415, PAOLA SAYURI MENA OLIVEIRA - PR0090525, JHONATHAN SIDNEY
DE NAZARE - PR84893-A, LUIZ PAULO MULLER FRANQUI - PR98059-A, GUILHERME
MALUCELLI - PR93401-A, JAYNE PAVLAK DE CAMARGO - PR83449-A, CASSIO PRUDENTE
VIEIRA LEITE - PR58425-A, RODRIGO GAIAO - PR34930-A, GUSTAVO BONINI GUEDES -
PR41756-A

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu dos embargos de declaragio, e, no mérito, acolheu-
os, com efeitos infringentes, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Thiago Paiva dos
Santos, Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio
Ferreira, substituto em exercicio, e, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani.
Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Ménica Dorotéa Bora.

SESSAO DE 01.12.2021.
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