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Objeto do processo: Da decisédo proferida nos autos de Prestacdo de Contas Eleitorais n® 0600548-
49.2020.6.16.0186 que, com base no art. 74, lll, da Resolu¢cdo TSE n° 23.607/2019, julgou
desaprovadas as contas prestadas pela candidata Juliana Fagundes, relativas as Elei¢cbes
Municipais de 2020 e determinou o recolhimento do valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) ao
tesouro nacional no prazo de 05 dias, contados do transito em julgado da sentenca, sob penade
remessa dos autos a Advocacia Geral da Unido para fins de cobranca, conforme o artigo 79, §1°, da
Resolucdo TSE 23.607/2019. (Prestacao de Contas Eleitorais, relativas as Eleicdes Municipais de
2020, apresentada por Juliana Fagundes, que concorreu ao cargo de Vereador pelo partido
Progressistas - PP, no municipio de Colombo/PR, julgadas desaprovadas vez que a documentacao
determinada pela Resolucéo TSE n° 23.607/2019 foi parcialmente apresentada, eis que 0s contratos
de prestacdo de servigo de militancia, que deveriam comprovar oS gastos com 0S recursos
oriundos do FEFC, foram apresentados com falhas que comprometem sua idoneidade e validade;
0s contratos de prestacéo de servigos de militancia inicialmente foram apresentados de forma
incompleta (ID 85968652 a 85968661) e, apos intimacdo da candidata, foram apresentados com erro
de data, sem o valor do pagamento contratado e sem rubricas em suas folhas (ID 86819616 a
866820326), ndo podendo, portanto, ser considerados documentos idoneos e validos, restando
caracterizada a infrag&o aos artigos 53, II, "c", e 60, ambos da Resolu¢cdo TSE n° 23.607/2019; com
relacdo a constatacao da efetiva prestacao do servi¢co de militancia, restando sem comprovacao a
efetiva prestacéo do servi¢co por Maria Jociane Ribeiro dos Santos, conforme a certidédo ID
87643370. Em razéo disso, ndo houve a devida comprovagao da destinacdo do gasto de R$500,00,
referente a alegada contratacdo de Maria Jociane Ribeiro dos Santos, cuja receita advém de doacéo
de recurso financeiro oriundo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, sendo,
portanto, devida a devolucgéo deste valor (R$500,00) ao Tesouro Nacional, conforme preceitua o art.
79, 81°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019; e, ainda, a constituicdo e utilizacdo do fundo de caixa,
umavez que a candidata utilizou 100% deste fundo (R$2.000,00) para o pagamento de despesa de
campanha (pagamento de contratos de prestacéo de servigos de militancia), conforme declarado
na prestacao de contas (ID 79189728- f1.03 e ID 88828022), quando o percentual maximo permitido é
de 2%, conforme dispfe o art. 39, I, da Resolugcdo TSE 23.607/2019). RE9

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 60.067

RECURSO ELEITORAL 0600548-49.2020.6.16.0186 — Colombo — PARANA

Relator: VITOR ROBERTO SILVA

RECORRENTE: ELEICAO 2020 JULIANA FAGUNDES VEREADOR

ADVOGADO: PAULO ERNESTO WICTHOFF CUNHA - OAB/PR37829-A

ADVOGADO: LUMA EMANUELLE PEREIRA GRANDAL COELHO SAVINO - OAB/PR82414-A
RECORRENTE: JULIANA FAGUNDES

ADVOGADO: PAULO ERNESTO WICTHOFF CUNHA - OAB/PR37829-A

ADVOGADO: LUMA EMANUELLE PEREIRA GRANDAL COELHO SAVINO - OAB/PR82414-A
RECORRIDO: JUiZO DA 1862 ZONA ELEITORAL DE COLOMBO PR

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA: ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA AO CARGO DE
VEREADORA. CONTAS JULGADAS DESAPROVADAS, COM
DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. DESPESA COM MILITANCIA, PAGA
COM RECURSOS DO FEFC. EXISTENCIA DE VICIOS DA
DOCUMENTACAO APRESENTADA PARA A
COMPROVACAO SOMADA A AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA DESTINACAO DO PAGAMENTO.
CONTITUICAO DE FUNDO DE CAIXA EM VALOR
CORRESPONDENTE A TOTALIDADE DAS DESPESAS, EM
DESRESPEITO AO LIMITE DE 2% SOBRE OS GASTOS
CONTRATADOS. IRREGULARIDADE GRAVE.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA RAZOAILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE. MANUTENCAO DA
DESAPROVACAO E DA DETERMINACAO DE
RECOLHIMENTO DO VALOR AO TESOURO NACIONAL.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. A existéncia de diversos vicios nos documentos
apresentados para comprovacdo de despesa com militancia
paga com recursos do FEFC, somada ao fato de que houve
constituicdo irregular de fundo de caixa, ja que em valor
correspondente a totalidade das despesas contratadas, o que
impossibilitou o rastreamento dos efetivos destinatarios dos
recursos, pelo que ficou comprometida a confiabilidade das
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contas prestadas, de modo que presente gravidade suficiente
para desaprova-las, com determinacdo do recolhimento do
valor da despesa tida como irregular ao Tesouro Nacional.

2. Recurso conhecido e desprovido.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no merito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 03/12/2021

RELATOR(A) VITOR ROBERTO SILVA

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Eleitoral em Prestacdo de Contas relativa ao pleito eleitoral de
2020, apresentado por JULIANA FAGUNDES, candidata ao cargo de vereadora no municipio de
Colombo/PR, em face da sentenca proferida pelo Juizo da 1862 Zona Eleitoral de Colombo/PR
(ID 37936616), por meio da qual suas contas foram julgadas desaprovadas, por se entender que
nao houve a devida comprovacao da destinagdo do gasto de R$ 500,00, referente a alegada
contratacdo de Maria Jociane Ribeiro dos Santos, cuja receita advém de doacao de recurso
financeiro oriundo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC e bem como
irregularidade na constituicdo e utilizacdo do fundo de caixa, que correspondeu a 100% dos
recursos financeiros recebidos (R$ 2.000,00) para pagamento de contratos de prestacéo de
servicos de militancia, desrespeitando o percentual maximo permitido de 2%, estabelecido pelo
art. 39, |, da Resolugdo TSE 23.607/2019. Também restou determinado o recolhimento do valor
de R$ 500,00 ao Tesouro Nacional.

Em suas razdes recursais (ID 37936916), sustenta a recorrente que: a) os valores
recebidos a titulo de doacédo pelo Partido Progressista na quantia de R$ 2.000,00, foram
destinados ao pagamento de servicos de militancia conforme depreende-se dos contratos e dos
recibos de pagamento que ja foram apresentado; b) ndo ha que se falar em irregularidade quanto
a ndo comprovacédo da destinacdo dos valores recebidos a titulo de doacao, ja que a despesa
em relacdo a Maria Jociane foi comprovada por meio de contrato de prestacdo de servico
devidamente assinado; ¢) ainda que haja erro de preenchimento no referido documento, denota-
se que o mesmo foi devidamente assinado pela prestadora de servigo, de forma que o erro
formal do documento ndo pode ensejar a desaprovacao das contas da candidata; d) ainda que o
contrato ndo existisse, houve a comprovacdo do pagamento, de forma que os vicios formais do
contrato foram supridos através dos demais documentos apresentados; €) A campanha da
recorrente foi de custo minimo, sendo que o valor aqui discutido mostra-se insignificante e
desproporcional a penalidade de desaprovacao das contas; e f) ndo ha indicios de qualquer outro
tipo de irregularidade, doagéo de terceiros sem identificagéo, dinheiro de origem desconhecida e,
em momento algum, a candidata agiu em ma-fé ou com abuso do poder econdmico, cabendo a
aplicacao dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para aprovar as contas com
ressalvas. Ao final, pugna pelo provimento do recurso, para que as contas sejam aprovadas com
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ressalvas.

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso (ID 39385966).

E o relatério.

VOTO

Presentes os demais pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser
conhecido.

No mérito, trata-se de Recurso Eleitoral interposto por JULIANA FAGUNDES,
candidata ao cargo de vereadora nas elei¢Bes de 2020, em Colombo, em face da sentenca pela
gual suas contas foram julgadas desaprovadas, em virtude de que despesa com militancia, no
valor de R$ 500,00, paga com recursos do FEFC, nédo restou suficientemente demonstrada, além
de ter havido irregularidade na constituicdo de fundo de caixa, em valor correspondente a 100 %
dos recursos financeiros recebidos a titulo de FEFC.

A recorrente alega, em sintese, que, ainda que haja vicios formais no respectivo
contrato de prestacdo de servigos, este foi assinado pela contratada e que ademais esta
comprovado o respectivo pagamento, ponderando, ainda, que o valor é insignificante, atraindo a
aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, para o fim de aprovar as contas
com ressalvas.

De acordo com o relatério conclusivo (ID 37936266), no que tange as receitas
financeiras, a arrecadacao da presente candidata resumiu-se a R$ 2.000,00 (dois mil reais),
oriundos do FEFC, sendo que foram efetuados 2 (dois) saques eletrénicos no valor de R$
1.000,00 (mil reais) cada um, com o fim de que fossem pagas despesas com 04 (quatro) cabos
de eleitorais, no valor de R$ 500,00 para cada contratado.

Diante da existéncia de vicios no contrato e da ndo confirmacdo do servigo pela
prestadora, entendeu-se, apds diligéncias, que 03 despesas foram comprovadas, ndo tendo
havido, porém, a comprovacgédo em relacdo a despesa em nome de Maria Jociane Ribeiro dos
Santos.

Por for¢ca da norma contida no art. 35, VII c/c art. 41, caput da Resolugdo TSE n°
23.607/19, a remuneracdo paga a quem presta servico a candidatos, como no caso dos cabos
eleitorais, constitui gasto eleitoral.

Além disso, segundo o § 12 desse mesmo dispositivo, "As despesas com pessoal
devem ser detalhadas com a identificacdo integral dos prestadores de servico, dos locais de
trabalho, das horas trabalhadas, da especificacdo das atividades executadas e da justificativa do
preco contratado”.

Em complemento, o art. 60 da Res.-TSE 23.607/2019 estabelece que a

comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idéneo ou por
qualquer outro meio idéneo de prova, como por exemplo contrato e recibo de pagamento.
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Confira-se:

Art. 60. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idéneo
emitido em nome dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter
a data de emisséo, a descri¢do detalhada, o valor da operacédo e a identificagdo do emitente e
do destinatério ou dos contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal iddneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral podera admitir,
para fins de comprovacao de gastos, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros
documentos, tais como:

| - contrato;

Il - comprovante de entrega de material ou da prestacgado efetiva do servico;

Il - comprovante bancario de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes da Previdéncia Social (GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissao de documento fiscal, na forma da legislagédo aplicavel, a
comprovagdo da despesa pode ser realizada por meio de recibo que contenha a data de
emissédo, a descricdo e o valor da operacgdo ou prestacgédo, a identificagdo do destinatario e do
emitente pelo nome ou razédo social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura do prestador de
servigos.

No caso, para fins de comprovacao da regularidade do gasto, foram apresentados
0s seguintes documentos: contrato de prestacdo de servigcos por prazo determinado (ID
37935366) e recibo simples (37935416).

N&o obstante, conforme bem apontado no parecer conclusivo, constata-se diversos
vicios nesses documentos: a) erro na data fim do contrato; b) ndo preenchimento no contrato do
valor convencionado; c) auséncia de rubrica em todas as folhas do contrato; e d) aparente
divergéncia entre a assinatura do contrato e do recibo de pagamento. Some-se a isso a
incompletude das informac&es do recibo, especialmente quanto a identificacdo do pagador e do
emitente, bem como a expressao ilegivel no campo destinado a descri¢cdo do objeto do recibo.
Esses defeitos afetam a sua idoneidade, de sorte que este meio de prova ndo ostenta idoneidade
suficiente para se ter o gasto como regular.

Ademais, realizada circularizacdo, a contratada ndo se manifestou (ID 37936116),
de modo que ndo h& confirmacgdo nos autos de que efetivamente tenha prestado servigcos
de militancia a candidata.

Ainda, ao contrario do que alega a recorrente, tampouco ha prova da destinacéo
do pagamento, j& que a despesa néo foi realizada por meio de uma das formas previstas pelo
art. 38 da Resolucéo de regéncia, segundo o qual, ndo se tratando dos gastos de pequeno vulto
(no valor de até meio salario minimo) especificados no art. 39 c/c art. 40, somente podem ser
realizadas por meio cheque nominal cruzado, transferéncia bancaria que identifique o CPF ou
CNPJ do beneficiario, débito em conta ou cartdo de débito da conta bancaria.
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Conforme ja destacado, o valor total arrecadado saiu da conta por meio de dois
saques, sendo que as despesas declaradas no valor de R$ 500,00 cada - de pequeno vulto -,
foram supostamente pagas em dinheiro aos contratados, de acordo com o0 que se depreende do
extrato eletrénico disponivel no sistema SPCE, ndo havendo certeza quanto ao efetivo
beneficiario do valor em questado, de modo que resta configurada a irregularidade.

Além disso, por se tratar de despesas pagas com recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha — FEFC, ndao se pode perder de vista que a eventual
constatacdo de utilizacdo irregular enseja a devolucao dos valores ao Tesouro Nacional, na
forma do art. 79, 8 1° da Res.-TSE 23.607/2019.

Pleiteia a recorrente, contudo, aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, sustentando que o valor da despesa € insignificante.

N&o se olvida que acerca dessa possibilidade, em recentes decisdes, o Tribunal
Superior Eleitoral vem destacando que “Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
podem ser aplicados para aprovar, com ressalvas, as contas cujas falhas identificadas
constituam valor percentual ou valor absoluto médico”, conforme se verifica pelo seguinte
precedente:

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTAGAO DE
CONTAS. CAMPANHA. CANDIDATO. DEPUTADA ESTADUAL. DESAPROVAGCAO NA
INSTANCIA REGIONAL. DESPESAS IRREGULARES COM RECURSOS DO FEFC. GASTO
NAO ELEITORAL. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. VALOR PERCENTUAL DIMINUTO DAS IRREGULARIDADES.
PRECEDENTES. APROVAGAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. DECISAO MANTIDA.
AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O art. 36, 88 6° e 7°, do RITSE autoriza o relator a decidir, monocraticamente, 0s recursos
que lhe séo distribuidos, com fundamento na compreenséo jurisprudencial dominante no
Tribunal Superior Eleitoral.

2. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade podem ser aplicados para aprovar, com
ressalvas, as contas cujas falhas identificadas constituam valor percentual ou valor absoluto
madico.

3. O montante equivalente a 1.000 (mil) Ufirs — R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos) — € considerado diminuto e, isoladamente, inapto a ensejar a desaprovacao de
contas.

4. Ao lado desse critério, examina—se o percentual correspondente ao vicio impugnado que,
segundo precedentes desta Corte, alcan¢a o limite maximo de 10% do total da arrecadacéo ou
despesa.

()

(TSE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060542160, Acordao, Relator(a) Min. Edson
Fachin, Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénica, Tomo 48, Data 17/03/2021).
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No caso, a despesa representa 25% dos recursos financeiros movimentados, mas
seu valor (R$ 500,00) pode ser considerado diminuto, pois inferior ao montante de 1.000 UFIR -
R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), o que, em tese, poderia autorizar a
aplicacao dos principios supramencionados para a aprovacado contas. Sem embargo,
corresponde a 25% dos gastos de campanha.

Ademais, esquece a recorrente que essa nao foi a Unica irregularidade constatada,
ja que houve extrapolacao do limite para a constituicdo do fundo de caixa (reserva em dinheiro),
conforme bem destacado na sentenca.

Com efeito, 0 valor maximo dessa reserva é de 2% dos gastos contratados, vedada
a recomposicao, conforme dispde o art. 39, |, da Resolucdo TSE 23.607/2019.

No caso, como o valor total das despesas efetuadas é de R$ 2.000,00, a candidata
somente poderia ter constituido fundo de caixa no valor de R$ 40,00. Ocorre que, por meio de
dois saques, no valor total de R$ 2000,00, a prestador constitui reserva em dinheiro de 100% das
despesas contratadas, excedendo, portanto, o limite em R$ 1.960, ou em quase 5.000%.

Irregularidade nesse montante é grave, sobretudo porque impossibilita o
rastreamento da efetiva destinacdo do valor de R$ 500,00, oriundo do FEFC e relativo a alegada
despesa com militdncia com a contratada Maria Jociane. Isso compromete de forma significativa
a confiabilidade das contas e a fiscalizagcdo da destinagdo dos recursos publicos envolvidos, de
modo que se impde a desaprovacdo das contas, bem como determinagéo de recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional, pelo que é de ser negado provimento ao recurso.

Nesse sentido:

ELEICOES 2018 - PRESTAGAO DE CONTAS - CANDIDATO AO CARGO DEPUTADO
ESTADUAL.

()

DIVERGENCIAS NA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA - USO IRREGULAR DO FUNDO DE
CAIXA - SAQUES DE VALORES ELEVADOS (R$ 5.000,00 E R$ 3.000,00) QUE SUPERAM O
LIMITE DE 2% LEGALMENTE ESTABELECIDO - DESCUMPRIMENTO DO ESTABELECIDO
NOS ARTS. 40 E 41, |, DA RESOLUGAO TSE N. 23.553/2017 - PAGAMENTOS DE
DESPESAS EM ESPECIE QUE NAO FIGURAM NOS EXTRATOS BANCARIOS - ATIVIDADE
DE MILITANCIA E MOBILIZAGAO DE RUA - IRREGULARIDADE GRAVE QUE ALCANCA O
PATAMAR DE 51% DAS DESPESAS CONTRATADAS - DESAPROVAGAO.

DESAPROVAGAO DAS CONTAS.

(TRE/SC — PRESTACAO JAIME PEDRO BUNN, Publicagdo: DJE - Diario de JE, Tomo 109,
Data 06/07/2020, Pagina 5)

EMENTA PRESTAGCAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. CANDIDATO AO CARGO DE
DEPUTADO ESTADUAL.

Receita estimavel em dinheiro relativa a servigco que nao configuraria gasto de campanha —
Apuracdo a ser realizada nas contas do partido.
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Gastos eleitorais pagos com recursos em dinheiro — Constituicdo de fundo de caixa acima do
limite de 2% das despesas contratadas, bem como inobservancia dos valores que poderiam ser
desembolsados com despesas que de pequeno vulto.

Irregularidade que abrange 100% das despesas, inaplicabilidade dos principios mitigadores.
DESAPROVACAO, com determinagéo.

(TRE/SP - Prestacao de Contas n° 060871268, Acordao, Relator(a) Des. Afonso Celso da Silva,
Publicagdo: DJE - DJE, Tomo 179, Data 18/09/2020)

DISPOSITIVO

Em face do exposto, voto no sentido de conhecer e negar provimento ao recurso,
mantendo-se integralmente a sentencga.

Des. VITOR ROBERTO SILVA - RELATOR

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600548-49.2020.6.16.0186 - Colombo - PARANA -
RELATOR: DES. VITOR ROBERTO SILVA - RECORRENTE: ELEICAO 2020 JULIANA
FAGUNDES VEREADOR, JULIANA FAGUNDES - Advogados do(a) RECORRENTE: PAULO
ERNESTO WICTHOFF CUNHA - PR37829-A, LUMA EMANUELLE PEREIRA GRANDAL
COELHO SAVINO - PR82414-A - RECORRIDO: JUiZO DA 1862 ZONA ELEITORAL DE
COLOMBO PR

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Roberto Ribas
Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira, substituto em
exercicio, e, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani. Presente a Procuradora
Regional Eleitoral, Ménica Dorotéa Bora.

SESSAO DE 03.12.2021.

Num. 42833294 - Pag. 7




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 42833294 | 06/12/2021 16:24

