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Objeto do processo: Da deciséo proferida nos autos de Representacéo n® 0600807-31.2020.6.16.0061,
gue julgou improcedente o pedido. Julgamento conjunto das representacdes n° 0600804-
76.2020.6.16.0061; 0600805-61.2020.6.16.0061; 0600807-31.2020.6.16.0061. (Representagao proposta
pela Coligagao Arapongas de Maos Dadas com o Futuro em face da Coligagcdo Competéncia e
Transformacéo Valorizando Vocé, Cidadao e Ricardo Augusto Grassano, com fundamento na
legislacdo de regéncia, especialmente no art. 243 do Codigo Eleitoral, art. 57-C e 96 da Lei 9.504/97
e art. 27 e seguintes da Resolucéo TSE 23.610/19, alegando, em sintese, a ocorréncia de ilegalidade
na veiculacao de propaganda eleitoral por meio das redes sociais, pois tal perfil particular do
candidato ndo estaria registrado na Justica Eleitoral. Alega que tal pratica somente seria possivel
na pagina do candidato, partido politico ou coligac&o que tenha sido informada em seu registro na
Justica Eleitoral).RE3

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO
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/ 20-PSC / 40-PSB (RECORRENTE) LEANDRO SOUZA ROSA (ADVOGADO)
Competéncia e transformac&o. Valorizando VOCE, cidaddo [JOAO FELIPE DOS SANTOS FLAUZINO (ADVOGADO)
23-CIDADANIA / 33-PMN / 19-PODE (RECORRIDO) JOAO ALBERTO GRACA (ADVOGADO)

DENIZE APARECIDA CABULON GRACA (ADVOGADO)
RICARDO AUGUSTO GRASSANO (RECORRIDO) JOAO FELIPE DOS SANTOS FLAUZINO (ADVOGADO)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N°58.135

RECURSO ELEITORAL 0600807-31.2020.6.16.0061 — Arapongas — PARANA
Relator: THIAGO PAIVA DOS SANTOS
RECORRENTE: ARAPONGAS DE MAOSDADAS COM O FUTURO 11-PP/ 22-PL / 25-DEM /
55-PSD / 14-PTB / 12-PDT / 27-DC / 17-PSL / 20-PSC / 40-PSB
ADVOGADO: MARCUSVINICIUS GONCALVES CAETANO - OAB/PR0049649
ADVOGADO: GUILHERME DE SALLES GONCALVES - OAB/PR0021989
ADVOGADO: LEANDRO SOUZA ROSA - OAB/PR0030474
RECORRIDO: Competéncia e transfor mag&o. Valorizando VOCE, cidad&o 23-CIDADANIA /
33-PMN / 19-PODE
ADVOGADO: JOAO FELIPE DOSSANTOSFLAUZINO - OAB/PR0091820
ADVOGADO: JOAO ALBERTO GRACA - OAB/PR0019652
ADVOGADO: DENIZE APARECIDA CABULON GRACA - OAB/PR0020420
RECORRIDO: RICARDO AUGUSTO GRASSANO
ADVOGADO: JOAO FELIPE DOSSANTOSFLAUZINO - OAB/PR0091820
ADVOGADO: DENIZE APARECIDA CABULON GRACA - OAB/PR0020420
ADVOGADO: JOAO ALBERTO GRACA - OAB/PR0019652
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO
ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL.
VEICULACAO EM PERFIL PESSOAL DO

FACEBOOK. AUSENCIA DE COMUNICACAO
PREVIA A JUSTICA ELEITORAL DO
ENDERECO ELETRONICO.
IRREGULARIDADE. MULTA. PROVIMENTO.

1. Disp6e o artigo 57-B da lei n® 9.504/97 que o
candidato deve comunicar previamente a
Justica Eleitoral todos os enderecos eletrénicos
em que veiculara propaganda eleitoral,
prevendo a aplicacdo de multa para o caso de
descumprimento.

2. Néo se discute, nesse dispositivo, 0
contetdo da propaganda veiculada, sendo toda
a construcdo legal voltada ao cumprimento de
obrigac@es acessorias, instrumentais, formais.
Justamente por isso a inobservancia da
comunicagao prévia conduz a incidéncia na
hipétese sancionatéria, independentemente do
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contetdo da propaganda veiculada ser licito.
Precedentes deste Regional.

3. O candidato que, em seu perfil pessoal
veicula propaganda eleitoral se subsome ao
dever legal de informacao a justica eleitoral e,
em Ultima analise, aos eleitores.

4. Recurso conhecido e provido.

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 26/01/2021

RELATOR(A) THIAGO PAIVA DOS SANTOS

RELATORIO

Trata-se, na origem, de representacéo ajuizada pela COLIGACAO ARAPONGAS
DE MAOS DADAS COM O FUTURO em face da Coligagdo COMPETENCIA E
TRANSFORMAGCAO VALORIZANDO VOCE, CIDADAO e RICARDO AUGUSTO GRASSANO,
sob a alegacao de propaganda eleitoral antecipada.

Por sentenca, 0 juizo a quo julgou improcedente a representacéo.

Inconformado, o representante recorreu, aduzindo, em sintese, que o0s
representados veicularam propaganda eleitoral em endereco eletrdnico ndo registrado perante
a justica eleitoral.

Contrarrazdes pugnando pela manutengdo da sentenca.

Nesta instdncia, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo
conhecimento e provimento.

E o relatério.

VOTO

Admissibilidade
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O recurso é tempestivo, eis que a intimagéo da sentenca foi publicada em mural
eletrénico no dia 31/10/2020 (id. 16992816) e as razdes foram protocoladas no dia 31/10/2020
(id. 16992916).

Intimado via mural eletrénico em 01/11/2020 (id. 16993166), o recorrido
protocolou suas contrarrazdes em 01/11/2020 (id. 16993266), tempestivamente.

Presentes os demais pressupostos de admissibilidade, CONHECO do recurso e
das contrarrazdes, passando de plano a sua analise.

Mérito
Insurge-se a recorrente contra a ndo aplicagdo de multa a recorrida.

Alega que a veiculacdo de propaganda eleitoral no perfil pessoal de candidato no
Facebook, sem a prévia comunicacdo a Justica Eleitoral, viola a previsdo contida no artigo
57-B, inciso | e § 1°, da lei n® 9.504/97, invocando precedente desta Corte contido nos autos de
recurso eleitoral n°® 0600145-84.2020.6.16.0023.

Nas contrarrazdes, os recorridos sustentam que o link informado "é o perfil
pessoal do recorrido, tanto que ndo houve veiculacdo de propaganda eleitoral, tampouco
impulsionamento de informac&o”, inserindo-se na ressalva presente no § 1° do art. 28 da
Resolugcdo TSE n° 23.610/19. Argumenta que entende "desarrazoado e desproporcional a
imposi¢cdo de multa para aquele que regulariza, ainda que a apés a citacao da Representacao,
pois, a comunicagdo, ainda que tardia, foi realizada". Aduz que a multa deve ser aplicada a
casos de falsa identidade ou impulsionamento irregular. Advoga, por fim, que a multa é
desproporcional e irrazoavel pois a conduta "ndo expressa qualquer violacdo ou estigma tao

grave a lisura eleitoral".
A questao é disciplinada no artigo 57-B da lei n® 9.504/97:

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes formas:
(Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
| - em sitio do candidato, com endereco eletrénico comunicado a Justica Eleitoral e
hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servi¢o de internet estabelecido no Pais;
(Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
Il - em sitio do partido ou da coligacdo, com endereco eletrdnico comunicado a Justica
Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servico de internet
estabelecido no Pais; (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
Il - por meio de mensagem eletrbnica para enderegos cadastrados gratuitamente pelo
candidato, partido ou coligagdo; (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e aplicagGes de
internet assemelhadas cujo contelido seja gerado ou editado por: (Redacao dada pela Lei n°
13.488, de 2017)
a) candidatos, partidos ou coligagces; ou (Incluido pela Lei n° 13.488, de 2017)
b) qualquer pessoa natural, desde que nao contrate impulsionamento de contetidos. (Incluido
pela Lei ne° 13.488, de 2017)
§ 1° Os enderegos eletronicos das aplicacdes de que trata este artigo, salvo aqueles de
iniciativa de pessoa natural, deverdo ser comunicados a Justica Eleitoral, podendo ser
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mantidos durante todo o pleito eleitoral os mesmos enderecgos eletrdbnicos em uso antes do
inicio da propaganda eleitoral. (Incluido pela Lei n° 13.488, de 2017)
§ 2° N&o é admitida a veiculacdo de contetdos de cunho eleitoral mediante cadastro de
usuério de aplicagcdo de internet com a intencéo de falsear identidade. (Incluido pela Lei n®
13.488, de 2017)
§ 3° E vedada a utilizagdo de impulsionamento de contetdos e ferramentas digitais n&o
disponibilizadas pelo provedor da aplicagdo de internet, ainda que gratuitas, para alterar o
teor ou a repercussédo de propaganda eleitoral, tanto préprios quanto de terceiros. (Incluido
pela Lei n° 13.488, de 2017)
§ 4° O provedor de aplicagdo de internet que possibilite o impulsionamento pago de
contetidos devera contar com canal de comunicacdo com seus usuarios e somente podera
ser responsabilizado por danos decorrentes do contetddo impulsionado se, apés ordem
judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu
servico e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o conteido apontado como
infringente pela Justica Eleitoral. (Incluido pela Lei n° 13.488, de 2017)
§ 5° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o usuério responsavel pelo contetdo e,
guando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia
despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa. (Incluido pela Lei n® 13.488,
de 2017)

Ao regulamentar esse dispositivo, o TSE fez constar na sua resolucao n°
23.610/2019 o seguinte:

Art. 28. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes formas (Lei n°
9.504/1997, art. 57-B, | a 1V):
| - em sitio do candidato, com endereco eletrnico comunicado a Justica Eleitoral e
hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de aplicagdo de internet estabelecido no
p a i S :

Il - em sitio do partido politico ou da coligacdo, com endereco eletrénico comunicado a Justica
Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de aplicacdo de internet
estabelecido no pais;
Il - por meio de mensagem eletrénica para enderecos cadastrados gratuitamente pelo
candidato, pelo partido politico ou pela coligacédo, observadas as disposicdes da Lei Geral de
Protecao de Dados gquanto ao consentimento do titular;
IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e aplicagGes de
internet assemelhadas, dentre as quais aplicativos de mensagens instantdneas, cujo
conteudo seja gerado ou editado por:
a) candidatos, partidos politicos ou coligacdes, desde que ndo contratem disparo em massa
de conteudo (Lei no° 9.504/1997, art. 57-J); ou
b) qualquer pessoa natural, vedada a contratacdo de impulsionamento e de disparo em
massa de conteudo (Lei n° 9.504/1997, art. 57-J).
§ 1° Os enderecgos eletronicos das aplicagfes de que trata este artigo, salvo aqueles de
iniciativa de pessoa natural, deverdo ser comunicados a Justi¢a Eleitoral no requerimento de
registro de candidatura ou no demonstrativo de regularidade de dados partidarios, podendo
ser mantidos durante todo o pleito eleitoral os mesmos enderecgos eletrénicos em uso antes
do inicio da propaganda eleitoral (Lei n° 9.504/1997, art. 57-B, § 1°).
§ 2° Nao é admitida a veiculacdo de contetdos de cunho eleitoral mediante cadastro de
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usuario de aplicagdo de internet com a intencao de falsear identidade (Lei n°® 9.504/1997, art.
57 -8B, § 2. °)

§ 3° E vedada a utilizagdo de impulsionamento de contelidos e ferramentas digitais n&o
disponibilizadas pelo provedor da aplicacdo de internet, ainda que gratuitas, para alterar o
teor ou a repercussao de propaganda eleitoral, tanto proprios quanto de terceiros (Lei n°
9.504/1997, art. 57-B, 8§ 39).
§ 4° O provedor de aplicagdo de internet que possibilite o impulsionamento pago de
contelidos devera contar com canal de comunicacdo com seus usuarios e somente podera
ser responsabilizado por danos decorrentes do contetddo impulsionado se, apés ordem
judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu
servico e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o conteido apontado como
infringente pela Justica Eleitoral (Lei n° 9.504/1997, art. 57-B, § 49°).
§ 5° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o usuario responsavel pelo conteudo e,
guando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia
despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa (Lei n® 9.504/1997, art. 57-B, §
5 ° )

§ 6° A manifestacdo espontanea na internet de pessoas naturais em matéria politico-eleitoral,
mesmo que sob a forma de elogio ou critica a candidato ou partido politico, ndo sera
considerada propaganda eleitoral na forma do inciso IV, desde que observados os limites
estabelecidos no 8§ 1° do art. 27 desta Resolugdo e a vedacédo constante do 8§ 2° deste artigo.
§ 7° Para os fins desta Resolucéo, inclui-se entre as formas de impulsionamento de contetido
a priorizacdo paga de conteldos resultantes de aplicacdes de busca na internet (Lei n°
9.504/1997, art. 26, 8 20°),
§ 8° Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente pelo pagamento das
multas eleitorais sua filial, sucursal, escritorio ou estabelecimento situado no pais.

Este Regional ja apreciou especificamente essa matéria para as presentes
eleicbes, tendo em mais de uma oportunidade decidido que a falta de comunicacdo dos
enderecos eletrdnicos das midias sociais dos candidatos a Justica Eleitoral torna a propaganda
nelas veiculada irregular, atraindo a sancao correspondente.

Indicam-se, nesse sentido:

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2020 - PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR -
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA - ARTIGO 57-B DA LEI N° 9.504/97 - POSTAGENS NA
REDE SOCIAL FACEBOOK EM PERFIL PROPRIO DO CANDIDATO- AUSENCIA DE
COMUNICACAO A JUSTICA ELEITORAL - RECURSO PROVIDO.
1. A diccéo do § 4°, do art. 6° da Lei das Elei¢des retira do partido coligado a legitimidade
para demandar em juizo contra candidatos de outros partidos ou coligagdes.
2. O artigo 57-B, I e IV, § 5°, da Lei n°. 9.504/97 estabelece a obrigatoriedade de o candidato
comunicar, formal e previamente, a Justica Eleitoral os seus enderecos eletrénicos que forem
veicular propaganda eleitoral na internet.
3. Configurada a responsabilidade pela pratica de propaganda eleitoral irregular, vez que sem
a comunicacao tempestiva do seu enderego eletrénico a Justica Eleitoral, atrai-se a aplicagédo
da multa prevista no § 5° do inciso IV, art. 57-B, da Lei n° 9.504/97.
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4, Recurso conhecido e provido.
[TRE-PR, RE n° 0600225-81.2020.6.16.0206, rel. des. Fernando Quadros da Sivla, PSESS
27/10/2020]

RECURSO ELEITORAL - ELEIQC)ES 2020 - PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR -
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA - ARTIGO 57-B DA LEI N° 9.504/97 - POSTAGENS NA
REDE SOCIAL FACEBOOK EM PERFIL PROPRIO DO CANDIDATO - AUSENCIA DE
COMUNICACAO A JUSTICA ELEITORAL - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
1. Os enderecos eletrénicos constantes no art. 57-B, desde que ndo pertencam a pessoas
naturais (sitio do candidato, sitio do partido, blogs, redes sociais, sitios de mensagens
instantaneas e aplicacbes de internet assemelhadas), devem ser, obrigatoriamente,
informados a esta Justica Especializada, se utilizados para disseminacdo de Propaganda
Eleitoral. Precedente T.R.E/PR.
2. Recurso conhecido e provido.
[TRE-PR, RE n° 0600174-46.2020.6.16.0117, rel. Rogério de Assis, PSESS 28/10/2020]

De se notar que ndo se discute, nesse dispositivo, o contelldo da propaganda
veiculada, sendo toda a construcdo legal voltada ao cumprimento de obrigacfes acessorias,
instrumentais, formais. Justamente por isso a linha de argumentag&o contida nas contrarrazdes
no sentido de que a multa é voltada apenas para falsa identidade ou impulsionamento irregular
nao merece acolhida, pois é precisamente a inobservancia da comunicacgéo prévia que conduz,
no caso concreto, a incidéncia na hipotese sancionatéria.

Nessa esteira, também néo encontra guarida o argumento de que a regularizacéo
posterior é suficiente para elidir a sancdo. Veja-se que a Resolucdo TSE n° 23.609/19 ao
dispor sobre as informacfes obrigatorias a serem apresentadas pelo candidato em seu
formulédrio de registro de candidatura insere-se o endereco eletrénico do sitio do candidato,
ou de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantdneas e aplicacfes de internet
assemelhadas.

Por 6bvio que o dever de comunicagéo a justica eleitoral a que se referem ambos
os diplomas normativos se complementam, na media em que nao faria sentido a determinacao
de apresentar as informacdo para fins de registro e ndo adotar-se a mesma regra com 0
escopo de propaganda eleitoral.

Ademais, é cedico que a finalidade da referida determinagcédo é trazer maior
transparéncia ao destinatario da propaganda, concedendo ao eleitor a oportunidade de
verificar, desde o inicio do processo eleitoral, quais sdo as vias oficiais de comunicagédo de
determinado candidato até mesmo como forma de evitar ser atingido por desinformacao
propagada por eventuais perfis ou paginas falsos. Nessa esteira, referido escopo nado seria
alcancado caso o candidato pudesse aguardar todo o tramite do periodo eleitoral para, ao final,
informar suas vias de comunicacgéao oficial.

E certo, outrossim, o ndo acolhimento do argumento do recorrente no sentido de
gue o perfil/pagina inquinada era de pessoa natural e, portanto, ndo haveria necessidade de
comunicacao a justica eleitoral. A contrariedade da tese pode ser retirada da prépria redacao
do art. 57-B da Lei das Elei¢cGes. Nota-se que o texto do caput ao dispor sobre as formas de
veiculacdo de propaganda eleitoral na internet faz nitida diferenciacéo entre as plataformas de
conteudo gerado ou editado por candidatos e qualquer pessoa natural.
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Ja ao dispor acerca do dever de comunicacao a justica eleitoral, excepciona tédo
somente os de iniciativa de pessoa natural. Portanto, o candidato que, em seu perfil pessoal
veicula propaganda eleitoral se subsome ao dever legal de informacgéo a justica eleitoral e, em
Ultima andlise, aos eleitores. No presente, é extreme de dulvida que o recorrido utilizou sua
pagina em rede social para propagacdo de sua candidatura, o que pode ser retirado das
capturar de tela existentes na exordial.

Sendo firme a orientagcdo desta Corte no sentido de que a auséncia de
comunicacao prévia dos enderecos eletrnicos em que veiculada propaganda eleitoral a torna
irregular, ainda que se trate do perfil pessoal do candidato em redes sociais, a aplicacdo da
multa do § 5° do artigo 57-B da lei n® 9.504/97 é medida de rigor.

Quanto a dosimetria da sancao, registra-se que ndo se observa gravidade
anormal a espécie que justifigue a majoracdo da multa para além do minimo legal pelo que
resta fixada em cinco mil reais. Ademais, ndo ha que se falar em desproporcdo ou falta de
razoabilidade na medida em que esse foi o patamar minimo estabelecido pelo legislador, nao
havendo margem ao judiciario para aplicacdo de multa aquém do minimo legal.

Outrossim, ndo ha nos autos elementos concretos que fagam recair a
responsabilidade sobre a Coligacdo, seja na qualidade de autora ou beneficiaria das
propagandas inquinadas, motivo pelo qual deve a sanc¢éo recair somente sobre o candidato,
proprietério do perfil em rede social e responsavel pela introducao de seu contetdo.

CONCLUSAO

Sintetizando as consideracdes expendidas, CONHECO do recurso e, no mérito,
DOU-LHE PARCIAL provimento para, reformando a sentenca, julgar procedente a
representacdo e aplicar ao recorrido RICARDO AUGUSTO GRASSANO multa no importe de
cinco mil reais.

THIAGO PAIVA DOS SANTOS
Relator

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 0600807-31.2020.6.16.0061 - Arapongas - PAR@N/:\ - RELATOR: DR.
THIAGO PAIVA DOS SANTOS - RECORRENTE: ARAPONGAS DE MAOS DADAS COM O
FUTURO 11-PP/ 22-PL / 25-DEM / 55-PSD / 14-PTB / 12-PDT / 27-DC / 17-PSL / 20-PSC / 40-PSB -

Num. 23701516 - Pag. 7




Advogados do(a) RECORRENTE: MARCUS VINICIUS GONCALVES CAETANO - PR0049649,
GUILHERME DE SALLES GONCALVES - PR0021989, LEANDRO SOUZA ROSA - PR0030474 -
RECORRIDOS: COMPETENCIA E TRANSFORMAGAO. VALORIZANDO VOCE, CIDADAO
23-CIDADANIA / 33-PMN / 19-PODE, RICARDO AUGUSTO GRASSANO - Advogados dos(a)
RECORRIDOS: JOAO FELIPE DOS SANTOS FLAUZINO - PR0091820, JOAO ALBERTO GRACA -
PR0019652, DENIZE APARECIDA CABULON GRACA - PR0020420

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores. Desembargador Vitor Roberto Silva, Rogério de Assis, Carlos
Alberto Costa Ritzmann, Thiago Paiva dos Santos, Desembargador Federal Luiz Fernando Wowk
Penteado, em exercicio, e Roberto Ribas Tavarnaro. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Eloisa
Helena Machado.

SESSAO DE 26.01.2021.
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