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Objeto do processo: Da decisédo proferida nos autos de Prestacdo de Contas Eleitorais n® 0600386-
54.2020.6.16.0186 que, com base no art. 74, 1, c.c. o art. 79, 81°, ambos da Resolug&o TSE n°
23.607/2019, julgou aprovadas com ressalvas as contas prestadas pelo candidato Jodo Dalpra,
relativas as EleicBes Municipais de 2020 e determino o recolhimento do valor de R$ 317,46
(trezentos e dezessete reais e quarenta e seis centavos) ao tesouro nacional no prazo de 05 dias
contados do transito em julgado da sentenca, sob pena de remessa dos autos a Advocacia Geral
da Unido, parafins de cobrancga, conforme o artigo 79, 81°, acima referido. (Prestacdo de Contas
Eleitorais, relativas as Elei¢c6es Municipais de 2020, apresentada por Jo&o Dalprd, que concorreu ao
cargo de Vereador pelo Partido Democratico Trabalhista - PDT, no municipio de Colombo/PR,
julgadas aprovadas com ressalvas vez que houve o recebimento do recurso estimavel em dinheiro,
no valor de R$ 317,46 (trezentos e dezessete reais e quarenta e seis centavos), oriundo do Fundo
Partidario, doado pelo candidato Sérgio Roberto Pinheiro, pertencente a partido diverso (Partido
DEM) do prestador das contas, o0 que contraria o art. 2° da Emenda Constitucional n® 97/2017, pois
a partir das Elei¢cfes de 2020, inclusive, inexistiu a possibilidade de coligacdo nas elei¢cdes
proporcionais (para o cargo de vereador), ndo se vislumbrando, portanto, a possibilidade de
candidato a prefeito (que pertence as eleicdes majoritarias) transferir recursos do fundo partidario
a candidato a vereador pertencente a partido diverso, situacdo que caracteriza uma movimentacao
irregular do Fundo Partidario, que deve ficar restrita no &mbito do partido receptor do fundo e néo
ser utilizada em beneficio de partido diverso, conforme dispde o art. 19, §7° da Res. TSE
23607/2019; tal situacdo néo consiste em falha que compromete a regularidade das contas
apresentadas e pode ser sanada com o recolhimento do valor, tido como irregular, ao tesouro
nacional, conforme permite o art. 79 da Res. TSE 23607/2019). RE9

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipac&o de tutela? NAO
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 59.149

RECURSO ELEITORAL 0600386-54.2020.6.16.0186 — Colombo — PARANA
Relator: VITOR ROBERTO SILVA
RECORRENTE: ELEICAO 2020 JOAO DALPRA VEREADOR
ADVOGADO: PAULO ERNESTO WICTHOFF CUNHA - OAB/PR0037829
ADVOGADO: LUMA EMANUELLE PEREIRA GRANDAL COELHO SAVINO -
OAB/PR0082414
RECORRENTE: JOAO DALPRA
ADVOGADO: PAULO ERNESTO WICTHOFF CUNHA - OAB/PR0037829
ADVOGADO: LUMA EMANUELLE PEREIRA GRANDAL COELHO SAVINO -
OAB/PR0082414
RECORRIDO: JUiZO DA 186®ZONA ELEITORAL DE COLOMBO PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA: ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A
VEREADOR. DOACAO POR CANDIDATO A PREFEITO FILIADO A PARTIDO
DIVERSO. AGREMIACOES, TODAVIA, COLIGADAS NA ELEICAO
MAJORITARIA. EMPREGO DO FUNDO PARTIDARIO. DOACAO ESTIMAVEL,
PAGAMENTO DE ASSESSORIA JURIDICA E CONTABIL. AUSENCIA DE
VEDACAO LEGAL RECURSO PROVIDO. CONTAS APROVADAS.

1. A Emenda Constitucional n. 97/2017 vedou, a partir das eleicdes de 2020, a
celebracao de coligagdes nas elei¢cdes proporcionais.

2. O comando constitucional ndo alcangca o financiamento das campanhas
eleitorais, razéo pela qual a doacgéo de recursos do Fundo Partidario a candidato
filiado a partido politico diverso do doador, coligado na eleicdo majoritaria ndo
constitui desvio de finalidade a que se destina o fundo, sendo regular a doacéao,
sobretudo porque nao frustra os objetivos almejados pela vedacéo de coligacbes
nas eleicdes proporcionais.

3. O § 7° do art. 19 da Resolucdo -TSE 23.607/1917 nao proibe a doacado de
recursos do Fundo Partidario a candidato a eleicdo proporcional coligado na

eleicdo majoritaria.

4. Recurso conhecido e provido.
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DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no merito, deu-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 08/07/2021

RELATOR(A) VITOR ROBERTO SILVA

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Eleitoral em Prestagéo de Contas relativa ao pleito eleitoral
de 2020, apresentado por JOAO DALPRA, em face da sentenca proferida pelo Juizo da 1862
Zona Eleitoral de Colombo/PR (ID 2954166) que julgou suas contas aprovadas com ressalvas,
condenando-o ao recolhimento do valor de R$ 317,46 (trezentos e dezessete reais e quarenta
e seis centavos) ao tesouro nacional no prazo de 05 dias contados do transito em julgado da
sentenca, sob pena de remessa dos autos a Advocacia Geral da Unido, para fins de cobranca,
conforme o artigo 79, 81° da Res. TSE 23607/2019.

Em suas razdes recursais sustenta o recorrente que: a) a legislacao que rege o
tema veda o repasse e das verbas do Fundo Partidario por partidos ou candidatos nao
pertencentes a mesma coligacdo ou nao coligados, o que ndo € o caso, pois o doador é o
candidato a Prefeito do Municipio filiado ao partido DEM, coligado ao PDT, partido do
recorrente; b) ndo se trata de coligacdo do candidato ou do seu partido para as elei¢bes
proporcionais, mas sim de coligacéo realizada na eleicdo majoritaria envolvendo o partido do
recorrente, sendo entdo possivel a doacdo do Fundo Partidario; ¢) ndo houve transferéncia de
recursos em espécie, apenas doacao estimada, razdo pela qual ndo pode o candidato ser
compelido a devolucao de valor que ndo integrou efetivamente a sua conta de campanha; d) a
distribuicdo do valor se deu com o intuito de evitar a concentracdo da verba, havendo
distribuicdo o justa e igualitaria entre todos os partidos coligados e candidatos a eles
pertencentes, ndo havendo o que se falar em financiamento de campanha de candidato de
partido adverso ou que concorria a0 mesmo cargo; e) a norma tida como violada trata-se de
dispositivo inovador, aplicado pela primeira vez no pleito de 2020, ndo havendo entendimento
pacificado sobre o assunto; f) o valor foi devidamente declarado, com identificacdo de origem e
o destino, tendo toda movimentacédo relacionada com o recurso do Fundo sido realizada na
mais absoluta transparéncia e boa-fé, sem desvio de finalidade; g) ndo ha o que se falar em
irregularidade, vez que o candidato cumpriu com as determinacdes legais, prestando
regularmente suas contas, apresentando todas as informacdes de doag¢bes recebidas, agindo
dentro dos limites da legislacéo.

Ao final, pugna pelo recebimento do recurso e, no mérito, provimento a fim de que
seja reformada a sentenca, no sentido de manter a aprovacdo das contas, ainda que com
ressalvas, mas sem a necessidade de devolug&o do valor decorrente do Fundo Partidério, pois
doado entre candidatos pertencentes a partidos coligados, nos termos que a legislacao
autoriza. (ID 29541866),
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A Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se (ID 30463366) pelo conhecimento
e, no mérito, pelo seu desprovimento, com a manutencdo da sentenca que desaprovou as
contas do recorrente e imp6s o recolhimento dos recursos ao Tesouro Nacional, vez que
observa que o prestador recebeu doacdo estimavel no valor de R$ 317,46 (trezentos e
dezessete reais e quarenta e seis centavos), com recursos provenientes do Fundo Partidario.

E o relatério.

VOTO

Presentes 0s pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, conheco do recurso.

A questao tratada nos presentes autos cinge-se ao repasse de recursos do Fundo
Partidario por partido coligado nas eleicbes majoritarias a candidato da eleicdo proporcional.

O § 1° do art. 17 da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 97/2017, assim estabelece:

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna e estabel ecer regras sobre escolha, formagao e duracéo de seus
0rgados permanentes e provisorios e sobre sua organizag&o e funcionamento
e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagdes nas
eleigdes mgjoritarias, vedada a sua celebracdo nas elei ¢des proporcionais,
sem obrigatoriedade de vinculago entre as candidaturas em ambito

nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabel ecer
normas de disciplina e fidelidade partidéria.

E, em seu art. 2°, a citada Emenda Constitucional n. 97/2017, assim estabeleceu:

Art. 2° A vedacdo a celebracdo de coligagdes nas elei¢des proporcionais,
previstano § 1° do art. 17 da Constituicéo Federal, aplicar-se-a a partir das
eleicles de 2020.

Consta dos autos, que ao analisar a prestacédo de contas da campanha de JOAO
DALPRA, candidato ao cargo de vereador pelo PDT, no Municipio de Colombo/PR nas
eleicbes de 2020, foi verificado que houve recebimento de doacao, relativa a repasse de
recurso oriundo do Fundo Partidarios no valor R$ 317,46, por intermédio do candidato SERGIO
PINHEIRO (candidato ao cargo de prefeito pelo DEM), ao prestador de contas.

Intimado, o prestador manifestou-se sustentando a possibllidade do repasse
Fundo Partidario sob a alegacdo de os recursos em verdade ndo foram repassados em
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espécie, tratando-se de doacgéo estimada de candidato pertencente a partido coligado, que nao
correspondia a concorrente direto no pleito (ID 29541516).

Sobreveio a sentenca que julgou as contas aprovadas com ressalvas,
determinando o recolhimento do valor recebido em doagéo estimavel, com recursos do Fundo
Partidario, restando consignado que:

O recebimento do recurso estimével em dinheiro, no valor de R$ 317,46
(trezentos e dezessete reais e quar enta e seis centavos), oriundo do Fundo
Partidario, doado pelo candidato SERGIO PINHEIRO, pertencente a partido
diverso (Partido DEM) do prestador das contas, contraria o art. 2° da
Emenda Constitucional n® 97/2017, pois a partir das Elei¢bes de 2020,
inclusive, inexistiu a possibilidade de coligagéo nas el ei¢des proporcionais
(para o cargo de vereador), ndo se vislumbrando, portanto, a possibilidade
de candidato a prefeito (que pertence as el eicdes majoritarias) transferir
recursos do fundo partidério a candidato a vereador pertencente a partido
diverso, situagdo que caracteriza uma movimentag&o irregular do Fundo
Partidério, que deve ficar restrita no ambito do partido receptor do fundo e
nao ser utilizada em beneficio de partido diverso, conforme dispde o art. 19,
§7° da Res. TSE 23607/2019.

Irresignado o recorrente interpds o0 presente recurso, em que sustentou que: a)
trata -se de coligacéo realizada na eleicdo majoritaria e sendo o Requerente pertencente a um
dos partidos, possivel é a doacdo do Fundo Partidario nos termos em que realizada; b) ndo
houve transferéncia de recursos em espécie para o ora Requerente, tratou-se de doacao
estima da, razdo pela qual ndo pode o candidato ser compelido a devolugédo de valor que ndo
integrou efetivamente a sua conta de campanha; c) a distribuicdo de recurso do Fundo
Partidario na forma como aqui ocorreu , se deu, justamente, com o intuito de evitar a
concentracao de recurso nas maos de poucos, visando uma distribuicdo justa e igualitaria entre
todos os partidos coligados e candidatos a eles pertencentes, que de alguma forma
contribuiram para divulgacdo de suas propostas e ideologias; d) a regra tida por violada,
trata-se de normativa inovadora, aplicada pela primeira vez nas elei¢cdes de 2020, ndo havendo
jurisprudéncia sobre assunto, principalmente, em razdo do artigo mencionado nao ser claro
guanto a impossibilidade de doacdo nos termos em que aqui realizada; e€) ndo se trata de
financiamento de campanha de candidatos adversarios. (ID 29541866).

No caso em exame, as contas foram aprovadas com ressalvas com determinagao
de devolucao dos valores recebidos do Fundo Partidario, ao entendimento de que, ainda que
em bens estimaveis, a doacao teria sido feita por candidato de partido diverso, coligado para a
eleicdo majoritaria, em suposta afronta ao disposto nos artigos 19, 8 7° da Res. TSE
23.607/2019, de seguinte teor:

Art. 19. Os partidos politicos podem aplicar nas campanhas eleitorais os recursos do Fundo
Partidario, inclusive aqueles recebidos em exercicios anteriores

()

§ 7° E vedado o repasse de recursos do Fundo Partidario, dentro ou fora da circunscrigéo, por
partidos politicos ou candidatos:
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| - ndo pertencentes a mesma coligacéo; e/ou

Il - ndo coligados.

Contudo, da leitura do dispositivo acima percebe-se que a vedacéo ao repasse
de verbas do Fundo Partidario a candidato pertencente a partido diverso ao do doador
restringe-se aos acasos de auséncia de coligacao.

No caso, embora os partidos ndo estivessem coligados para as eleigdes
proporcionais, estavam regular e formalmente coligados na eleicdo majoritaria.

De outro vértice, ndo se pode estender a regra proibitiva a situagdo dos autos, ja
gue nao ha expressa previsao legal, devendo ser respeitado o carater teleolégico da norma:
vedacédo de doacdo a adversario. Nao é o caso dos autos.

Portanto, é de se concluir que a situacdo aqui tratada ndo se amolda a vedacéao
contida no art. 19, 8§ 7° da Resolucdo TSE n. 23.607/2019, que expressamente veda o repasse
de verba do Fundo Partidario a candidato ou partido ndo pertencentes & mesma coligacdo ou
nao coligados, evitando-se a doacao a candidatos ou partidos concorrentes, que desvirtuaria a
I6gica inerente as disputas eleitorais e a distribui¢cdo legal dos recursos do Fundo Partidario.

Por ocasido do julgamento do recurso eleitoral n°. 0600556-37.2020.6.16.0150,
em 10/05/2021, esta e. Corte considerou regular a realizagcdo de doacdo efetuada por
candidato a prefeito a candidato ao cargo de vereador, mesmo que filiados a partidos distintos,
desde que coligados para a disputa do cargo majoritario

Neste sentido, cito também decisdes de outros Tribunais:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR. RECEBIMENTO DE
RECURSOS ORIGINARIOS DO FEFC, DE CANDIDATO A PREFEITO
DE PARTIDO, AO QUAL NAO ERA FILIADO. CONTAS APROVADAS
COM RESSALVAS. DETERMINAGCAO DE RECOLHIMENTO DE
R$198,97 AO TESOURO NACIONAL.

Contas aprovadas com ressalvas, em raz&o do recebimento de doages
estimaveis de servicgos juridicos, provenientes de candidato ao cargo de
Prefeito, por partido diverso daquele pelo qual o recorrente concorreu.
Recursos provenientes do FEFC.

Quantia considerada como recebida, irregularmente, e de fonte vedada, com
determinagdo de devolucéo ao Tesouro Nacional. Doagdes estimadas
realizadas pelo candidato ao cargo de Prefeito, para candidato a Vereador de
Partido que compde a Coligacdo Majoritaria. N&o incidéncia da vedacdo
previstano artigo 17, § 2°, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019.

Auséncia de desvio de finalidade, uma vez que a chapa majoritériaé unae
indivisivel, assim devendo ser tratados 0s recursos por ela manejados,
independentemente da fonte da qual provieram. Auséncia de obrigatoriedade
de registro das doagdes estimadas de servicos juridicos, tendo em vistaa
previsdo do art. 35, 8 9°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019. Nao
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caracterizac8o de recebimento irregular de recursos do FEFC e de fonte
vedada. Reforma da sentencga para aprovar as contas e afastar a
determinagéo de recol himento de valores ao Tesouro Nacional.

RECURSO PROVIDO. CONTAS APROVADAS. AFASTADA A
DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL.

(RECURSO ELEITORAL n 060038230, ACORDAO de 17/05/2021,
Relator BRUNO TEIXEIRA LINO, Publicagdo: DJEMG - Diério de Justica
Eletrénico-TREMG, Data 20/05/2021)

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA
- VEREADOR - ELEICOES 2020 - FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA — FEFC — REPASSE DE
CANDIDATO DE PARTIDO COLIGADO NA ELEICAO
MAJORITARIA - DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO -
REGULARIDADE - CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS

- N&o configurairregularidade a utilizag&o de recursos do Fundo Especia
de Financiamento de Campanha— FEFC —, por meio do recebimento de
bens estiméaveis em dinheiro, por candidato a Vereador pertencente ao
mesmo partido ou a partido coligado ao do candidato doador.

- A menslegisdo § 2° do art. 17 da Resoluc&o n° 23.607/2019/T SE foi
proibir que partidos politicos sem candidatura propria, ndo pertencentes a
mesma coligagdo ou ndo coligados, ou seja, sem qualquer vinculo politico,
realizassem entre si repasse de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha— FEFC.

- Negado provimento ao recurso. Contas aprovadas com ressalvas.

(RECURSO ELEITORAL n 060023684, ACORDAO de 12/05/2021,
Relator LUIZ CARLOS REZENDE E SANTOS, Publicacio: DIEMG -
Diario de Justica Eletrénico-TREMG, Data 18/05/2021)

ELEICOES 2020 - RECURSO ELEITORAL -PRESTAGAO DE

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTAGAO DE
CONTASDE CAMPANHA. REPASSE DE RECURSOS FEFC.
CANDIDATOS DA MESMA COLIGACAO POSSIBILIDADE. ART.
17,82°,INCISO | E I| DA RESOLUGAO TSE N° 23.607/19.
DESNECESSIDADE DE DEVOLUGAO DE RECURSOSAO
TESOURO NACIONAL. PROVIMENTO.

1. N&o serevelailegal o repasse de recursos do FEFC para partidos

componentes da mesma coligagdo, nostermos do art. 17, § 2°, |, da

Resolugdo TSE 23.607/2019, ndo havendo se falar em devolugdo do
montante transferido.

2.Recurso provido.
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(TRE-GO - RECURSO ELEITORAL n° 060042059, Acorddo, Relator(a)
Des. MARCIO ANTONIO DE SOUSA MORAES JUNIOR, Publicagéo:
DJE - DJE, Tomo 63, Data 12/04/2021)

Importante frisar, por ultimo, que essa doacdo néo frustra os objetivos visados
com o fim da coligacdo nas elei¢cdes proporcionais, especialmente a reducdo da fragmentacao
partidaria e o fortalecimento das entidades partidarias.

Nestas condi¢bes, considerando tratar-se de Unica irregularidade apontada na
sentenca, e estando devidamente demonstrada a regularidade advinda da doacéo efetivada
em favor do recorrente, e ainda, sendo certo que inexiste desvirtuamento na aplicacéo dos
recursos do Fundo Partidario é de ser dado provimento ao recurso para aprovar as contas de
JOAO DALPRA, candidato ao cargo de vereador pelo PDT, nas eleicdes de 2020, restando
sem efeito a determinacdo de devolugdo imposta na sentenca.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto pelo conhecimento e provimento do Recurso Eleitoral,
para o fim APROVAR as contas prestadas pelo candidato JOAO DALPRA, relativas as
EleicBes Municipais de 2020 afastando a determinacdo de devolucdo da quantia de R$ 317,46
(trezentos e dezessete reais e quarenta e seis centavos) ao tesouro nacional, que Ihe fora
imposta.

E como voto.

DES. VITOR ROBERTO SILVA — RELATOR

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600386-54.2020.6.16.0186 - Colombo - PARANA - RELATOR:
DES. VITOR ROBERTO SILVA - RECORRENTES: ELEICAO 2020 JOAO DALPRA VEREADOR,
JOAO DALPRA - Advogados dos RECORRENTES: PAULO ERNESTO WICTHOFF CUNHA -
PR0037829, LUMA EMANUELLE PEREIRA GRANDAL COELHO SAVINO - PR0082414 -
RECORRIDO: JUiZO DA 1862 ZONA ELEITORAL DE COLOMBO PR

DECISAO
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A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, deu-lhe provimento, nos termos do
voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Thiago Paiva dos Santos,
Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa Vianae
Desembargador Federal Luiz Fernando Wowk Penteado, substituto em exercicio. Presente a Procuradora
Regional Eleitoral Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 08.07.2021.
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