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do previsto no art. 75 da Res. TSE 23607/2019. (Prestacédo de Contas Eleitorais, referentes as
Eleicdes Municipais de 2020, apresentadas pelo candidato ao cargo de vereador Anderson de
Jesus Cardoso, pelo Partido Social Democratico - PSD, em Campina Grande do Sul/PR, aprovadas
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Social Liberal - PSL de ambito nacional a candidata a vice-prefeita Belenice Koffke Buff Rotini, e
doadas ao prestador, pertencente a outro partido politico - PSD, em contrariedade ao que dispde o
art. 17, 82° da Res. 23607/2019 e, ainda, a auséncia de nota explicativa informando o pagamento
dos honorérios advocaticios e de contabilidade acarreta ressalvas nas contas e solidariedade na
devolucdo de valores, caso se constate que o partido utilizou irregularmente recursos de FEFC,
nos termos do art. 17, §9° da citada resoluc¢éo).RE9
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 59.187

RECURSO ELEITORAL 0600648-74.2020.6.16.0195 — Campina Grande do Sul — PARANA
Relator: VITOR ROBERTO SILVA
RECORRENTE: ELEICAO 2020 ANDERSON DE JESUS CARDOSO VEREADOR

ADVOGADO: TAINARA PRADO LABER - OAB/PR0092625

ADVOGADO: MIGUELANGELO DOS SANTOS RODRIGUESLEMOS - OAB/PR0059589
RECORRENTE: ANDERSON DE JESUS CARDOSO

ADVOGADO: TAINARA PRADO LABER - OAB/PR0092625

ADVOGADO: MIGUELANGELO DOS SANTOS RODRIGUES LEMOS - OAB/PR0059589
RECORRIDO: JUIZO DA 1952 ZONA ELEITORAL DE CAMPINA GRANDE DO SUL PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA: ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A
VEREADOR. DOAGAO POR CANDIDATO A VICE-PREFEITO FILIADO A
PARTIDO DIVERSO. AGREMIACOES, TODAVIA, COLIGADASNA ELEICAO
MAJORITARIA. EMPREGO DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA PAGAMENTO DE ASSESSORIA CONTABIL E JURIDICA.
AUSENTE VEDAGAO LEGAL RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
CONTASAPROVADAS COM RESSALVA.

1. A Emenda Constitucional n. 97/2017 vedou, a partir das elei¢des de 2020, a celebracéo
de coligagdes nas el ei¢les proporcionais.

2. O comando constitucional ndo alcanga o financiamento das campanhas eleitorais, razéo
pelaqual adoagdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha a
candidato filiado a partido politico diverso do doador, coligado na elei¢cdo majoritéria ndo
constitui desvio de finalidade a que se destina o fundo, sendo regular a doagéo, sobretudo
porgue ndo frustra os objetivos almejados pela vedagdo de coligacdes nas el eicdes
proporcionais.

3.0 82°do art. 17 da Resolucdo -TSE 23.607/1917 néo proibe a doacdo de recursos do
Fundo Especia de Financiamento de Campanha a candidato a elei¢do proporcional
coligado na eleicdo majoritéria.

4. A contabilizacdo das despesas contabeis e de honorarios advocaticios deve ser feito na
prestacéo de contas do responsavel por essas despesas.

5, Recurso conhecido e parcialmente provido.
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DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no merito, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 13/07/2021

RELATOR(A) VITOR ROBERTO SILVA

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Eleitoral em Prestacdo de Contas relativa ao pleito eleitoral
de 2020, apresentado por ANDERSON DE JESUS CARDOSO em face da sentenca proferida
pelo Juizo da 195% Zona Eleitoral de Campina Grande do Sul/PR que julgou suas contas
aprovadas com ressalvas, com fundamento no art. 74, inc. Il, Resolu¢do TSE 23.607/2019,
cientificando-o da solidariedade na devolugdo dos valores de FEFC — Fundo Especial de
Financiamento de Campanha utilizados em desacordo com o contido no art. 17, §2° nos
termos do art. 17, 89°,da referida Resolugdo, bem como de que o julgamento das contas néo
afasta a possibilidade de apuracdo de eventuais ilicitos, nos termos do art. 75, todos da
Resolucdo TSE 23.607/2019 (ID 29242916)

Em suas raz@es recursais (ID 29243216), sustenta o recorrente que: a) houveram,
de fato, doagdes custeadas pelo Fundo Especial de Financiamento de Campanha, realizadas
pela candidata a vice-prefeita, Belenice Koffke Buff Rotini; b) ainda que vede a coligacdo para
pleito proporcional, a legislagdo permite o consoércio de partidos politicos formado com o
proposito de atuagdo conjunta e cooperativa na disputa eleitoral para fins majoritarios; c) o art.
17, 81° da resolugdo 23.607 do TSE néo veda expressamente a doagdo de recursos do FEFC
a candidatos de partidos diversos do qual o recurso é originario, ndo havendo o que se falar em
irregularidade nas doacdes em questdo; d) a normativa direciona que a doagédo do candidato a
majoritaria para o proporcional que integre sua coligagao serd considerada como se fosse uma
doacao para um integrante de seu préprio partido, tanto é que autoriza que o Diretério Nacional
do partido repasse recursos do FEFC para a coligacdo majoritaria ainda que néo tenha
candidato a prefeito ou vice-prefeito, bastando integrar a coligacéo; e) o uso do recurso foi para
a propaganda majoritaria casada com o proporcional, o que se confirma pela prépria sentenca,
ao expor que nao houve afastamento do recurso publico de seu objetivo primario, que é a
promocao das candidatura majoritarias, de modo a ndao ha o que se falar em desvirtuamento do
FEFC; g) é possivel que o candidato a majoritaria custeie e divulgue seu material junto ao do
proporcional, sem falar em distribuicdo entre candidatos proporcionais.

Ao final, pugna pelo recebimento do recurso e, no mérito, provimento a fim de que
se reforme a sentenca, no sentido de reconhecer a auséncia de repasse irregular dos recursos
do FEFC, afastar qualquer responsabilidade, solidaria ou néo, na devolucéo de valores sob os
termos do art. 17, §9° da Resolucdo 23.607 de 2019, bem como manter a aprovacao das
contas. (ID 29242916)

A Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo conhecimento e

desprovimento do recurso, visto reconhecer que foi realizada doacédo pelo PSL para candidato
ao cargo de vereador de recursos oriundos do FEFC, no valor de R$ 1.025,00 (mil e vinte e
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cinco reais) por candidata de partido diverso e, visto ndo existir coligacdo para a elei¢cdo
proporcional, se faz necessario o recolhimento do valor ao Tesouro Nacional, nos termos do
art. 17, 89°, da Resolugédo TSE n° 23.607/2019. (ID 30395216)

E o relatério.

VOTO

Presentes 0s pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, conheco do recurso.

A questao tratada nos presentes autos cinge-se ao repasse de recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha por partido coligado nas eleicdes majoritarias a
candidato da eleicao proporcional.

O § 1° do art. 17 da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 97/2017, assim estabelece:

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna e estabelecer regras sobre escolha, formag&o e duragéo de seus
Orgados permanentes e provisorios e sobre sua organizacéo e funcionamento

e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacdes nas
eleicbes magjoritérias, vedada a sua celebracéo nas el ei¢cdes proporcionais,
sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em dmbito

nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabel ecer
normas de disciplina e fidelidade partidéria.

E, em seu art. 2° a citada Emenda Constitucional n. 97/2017, assim
estabeleceu:

Art. 2° A vedag8o a celebragdo de coligagBes nas eleigdes proporcionais,
previstano § 1° do art. 17 da Constituicdo Federal, aplicar-se-4 a partir das
eleicles de 2020.

No caso em exame, verificou-se que o candidato ANDERSON DE JESUS
CARDOSO recebeu, em doacéo estimavel, consistente em material de campanha, o valor total
de R$ 1.025,00 (um mil, e vinte e cinco setecentos reais) de BELENICE KOFFKE ROTINI,
candidata a vice-prefeita pelo PSL, nas elei¢cdes de 2020, no municipio de Campina Grande do
Sul.

Intimado, o prestador manifestou-se sustentando que:

“Destaforma a doagéo do candidato a majoritéria parao
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Proporcional que integre sua coligagéo seré considerado como se fosse uma
doagdo para um integrante de seu proprio partido, conforme anteriormente
exposto e em nada conflitando com o art. 17, 82°, da Resolucéo
n°23.607/TSE, ja que se tratam de partidos efetivamente coligados.

Os recursos oriundos do FEFC se destinam a custear gastos de campanha,
dentre os quais a confeccdo de materiais impressos. Por razbes 6bvias a
coligacdo majoritéria sO pode lancar uma chapa de prefeito e vice-Prefeito o,
sendo que para todos os candidatos a vereador

Dos partidos integrantes daquela coligacdo a chapa amajoritariaseraa
mesma. Ou sgja, consoante permissao inserta no art. 38, 82°, daLei n°
9.504/97, é possivel que o candidato a majoritaria custeie e divulgue seu
material junto ao do proporcional.” (ID 29244416)

Quanto aos honorarios advocaticios manifestou-se diversamente no ID 29242666,
alegando que “é vadlido esclarecer que o pagamento de honorarios advocaticios e contabeis
aconteceu através de recursos do partido e por esse motivo ndo foi registrado na prestacdo de
contas em apreco”

Sobreveio a sentenca em que foi reconhecida o repasse de recursos do FEFC ao
recorrente, impondo-lhe a devolugéo solidaria na “ dos valores de FEFC — Fundo Especial de
Financiamento de Campanha nos termos do art. 17, § 9° da resolu¢do, caso se comprove que
0 pagamento de honorarios advocaticios e de contador foram realizados de forma irregular pelo
partido, em desacordo com o art. 17, §2°, da Res. 23607/2019, nos termos do art. 17, 89°, da
referida resolucdo, bem como de que o julgamento das contas ndo afasta a possibilidade de
apuracgédo de eventuais ilicitos, nos termos do previsto no art. 75 da Res. TSE 23607/2019". (ID
29242916).

No caso em exame, as contas foram aprovadas com ressalva tendo em vista o
recebimento de doagéo de recursos do FEFC feita pela candidata ao cargo de vice prefeita, em
suposta afronta ao disposto nos artigos 17, 8§ 2° da Res. TSE 23.607/2019, de seguinte teor:

Art. 17. O Fundo Especid de Financiamento de Campanha (FEFC) sera
disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e
distribuido aos diretérios nacionais dos partidos politicos naforma
disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n®9.504/1997, art. 16-C, 8
20).

§ 1° Inexistindo candidatura prépria ou em coligagdo na circunscricéo, é
vedado o repasse dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) para outros partidos politicos ou candidaturas desses
mesmos partidos.

§ 2° E vedado o repasse de recursos do FEFC, dentro ou fora da
circunscricdo, por partidos politicos ou candidatos:

| - ndo pertencentes a mesma coligacéo; e/ou

Il - ndo coligados.

#n Assinado eletronicamente por: VITOR ROBERTO SILVA - 15/07/2021 08:57:43 Num. 39505366 - Pég. 4




(..)

8§ 9° Na hipdtese de repasse de recursos do FEFC em desacordo com as
regras dispostas neste artigo, configura-se a aplicagao irregular dos recursos,
devendo o valor repassado irregularmente ser recolhido ao Tesouro
Nacional pelo érgéo ou candidato que realizou o repasse tido por irregular,
respondendo solidariamente pela devolugéo o recebedor, na medida dos
recursos que houver utilizado.

Logo, a vedacdo ao repasse de verbas do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha a candidato pertencente a partido diverso ao do doador restringe-se aos casos de
auséncia de coligacgao.

No caso, embora os partidos ndo estivessem coligados para as elei¢des
proporcionais, estavam regular e formalmente coligados na eleicdo majoritaria.

Por conta disso, ndo se pode estender a regra proibitiva a situacdo dos autos, ja
gue ndo ha expressa previsao legal, devendo ser respeitado o carater teleolégico da norma:
vedacdo de doacdo a adversario. E a situacdo dos autos ndo ofende a finalidade da norma
pela qual se veda a doacao de recursos por um candidato a outro de partido diverso.

Portanto, é de se concluir que a situacdo aqui tratada ndo se amolda a vedacéo
contida no art. 17 da Resolucdo TSE n. 23.607/2019, que expressamente veda o repasse de
verba do Fundo de Especial de Financiamento de Campanha a candidato ou partido n&o
pertencentes a mesma coligacdo ou nao coligados, evitando-se a doacdo a candidatos ou
partidos concorrentes, 0 que desvirtuaria a légica inerente as disputas eleitorais e a distribuicao
legal dos recursos do FEFC.

Alias, esta Corte, por ocasido do julgamento do recurso eleitoral n°.
0600556-37.2020.6.16.0150, em 10/05/2021, consolidou entendimento no sentido de que é
licita a doacédo efetuada por candidato a prefeito a candidato ao cargo de vereador, ainda que
filiados a partidos distintos, desde que coligados para a disputa do cargo majoritario

Neste sentido também outros Tribunais:

ELEICOES 2020 - RECURSO ELEITORAL -PRESTAGCAO DE
CONTAS—-FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA —FEFC -REPASSE DE CANDIDATO A PREFEITO A
CANDIDATO A VEREADOR DO MESMO PARTIDO —
REGULARIDADE —CONTASAPROVADAS.

- Preliminar de utilizagdo de analogiain malam. Superada. Matéria que diz
respeito ao partem mérito.

- Nao configurairregularidade a utilizagdo de recursos do Fundo Especia de
Financiamento de Campanha— FEFC, por meio do repasse de bens ou
servigos estimaveis em dinheiro de candidato a prefeito a candidato a
vereador do mesmo partido.

A menslegi do 82° do art. 17 da Res. TSE 23.607/2019 foi proibir que
partidos politicos sem candidatura prépria, ndo pertencentes a mesma
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coligagdo ou ndo coligados realizassem doagdo de recursos do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC).

- Preliminar superada e recurso a que se da provimento

(TRE-MG - RE: 060030643 SENADOR FIRMINO - MG, Relator: LUIZ
CARLOS REZENDE E SANTOS, Data de Julgamento: 16/04/2021, Data
de Publicacdo: DJEMG - Diério de Justica Eletrénico-TREMG, Data
22/04/2021)

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE
CONTAS. VEREADOR. APROVADAS COM RESSALVAS.

PRELIMINAR. Nao conhecimento do recur so.

PRELIMINAR. Nado conhecimento do recurso.

O recurso interposto pelo MPE preenche os pressupostos de admissibilidade.
REJEITADA.

MERITO.

O recorrente requer a reforma da sentenca ao argumento de que o entéo
candidato recebeu recursos publicos, dos candidatos, da chapa majoritéria
(Coligagdn), o que, segundo €ele, seria uma coligagdo de fato.

O recorrido erafiliado aum partido politico que recebeu doacdes de
recursos estimaveis, em dinheiro, repassadas por meio de recursos, do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha— FEFC — destinados ao
candidato a Prefeito, pela coligagéio majoritéaria.

Embora o partido pelo qual o recorrido concorreu integre a coligagéo
majoritéria, do candidato a Prefeito, os dois ndo pertencem ao mesmo
partido, sendo certo que as agremiagdes ndo estavam coligadas, para as
eleicdes proporcionais. O art. 17, § 2°, da Resolugéo n°23.607/2019/TSE
dispbe ser vedado o repasse de recursos do FEFC, dentro ou forada
circunscricdo, por partidos politicos ou candidatos: @) ndo pertencentes a
mesma coligagdo; b) ndo coligados. O dispositivo visa evitar aredizagdo de
doacdes de partidos a candidatos adversarios, desvirtuando alégica, das
disputas eleitorais, e adistribuicéo legal de recursos do FEFC.

A situacdo, em tela, ndo acarreta aincidéncia da vedagao trazida pelo art.
17, umavez que o candidato erafiliado a um partido que compde a chapa
majoritaria, autora da doagcdo. Em que pese a Resolugéo ndo ter tratado,
propriamente, da situacdo dos autos, cujo ineditismo também decorre da
recente vedacdo as coligacdes, nas eleicdes proporcionais, é razoavel pensar
gue ocaso em tela constitui excecdo a referida proibicao.

Nao ocorreu desvio de finalidade, no envio de recursos ao candidato
recorrido, razéo porque a sentenga deve ser mantida

RECURSO NAO PROVIDO
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(TRE-MG — RE: 060057250 BETIM — MG; Relator: CLAUDIA
APARECIDA COIMBRA ALVES:, Data de Julgamento: 22/03/2021, Data
de Publicacdo: DJEMG — Diério de Justica Eletrénico-TREMG, Data
25/03/2021)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE
CONTASDE CAMPANHA. REPASSE DE RECURSOS FEFC.
CANDIDATOS DA MESMA COLIGACAO POSSIBILIDADE. ART.
17,82°, INCISO | E || DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/19.
DESNECESSIDADE DE DEVOLUCAO DE RECURSOSAO
TESOURO NACIONAL. PROVIMENTO.

1. N&o serevelailegal o repasse de recursos do FEFC para partidos
componentes da mesma coligacéo, nostermosdo art. 17, 8 29, |, da
Resolucdo TSE 23.607/2019, ndo havendo se falar em devolucéo do
montante transferido.

2.Recurso provido.

(TRE-GO - RECURSO ELEITORAL n° 060042059, Acérdao, Relator(a)
Des. MARCIO ANTONIO DE SOUSA MORAES JUNIOR, Publicagéo:
DJE - DJE, Tomo 63, Data 12/04/2021, Pégina 0)

Importante frisar, ainda, que essa doacgéo nao frustra os objetivos visados com o
fim da coligagdo nas eleicbes proporcionais, especialmente a reducdo da fragmentacéo
partidaria e o fortalecimento das entidades partidarias.

Quanto as despesas havidas com honorarios de servicos advocaticios e de
contabilidade, foi determinada a apuracdo de sua regularidade por ocasido da analise das
contas partidarias:

Conforme preceitua o art. 20, inc. 11, in fine, da Res. TSE 23607/2019, as doacOes
estiméveis decorrentes de gastos partidérios com honorarios de servicos
advocaticios e de contabilidade ndo precisam ser registradas na prestagdo de
contas do beneficiado, mas tem gque constar na prestacéo de contas do partido,
motivo pelo qual a omissdo devera ser apurada no momento da analise das contas

deste, com sua responsabilizacdo, caso tenha utilizado irregularmente recursos de
FEFC.

Ainda, a auséncia de nota explicativainformando o pagamento dos honorérios
advocaticios e de contabilidade acarreta ressalvas nas contas e solidariedade na
devolucgdo de valores, caso se constate que o partido utilizou irregularmente
recursos de FEFC, nos termos do art. 17, 89° da citada resolucéo.
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Em suas razbes, o recorrente afirma que o parecer conclusivo ndo menciona a
utilizacdo do FEFC pelo partido para efetivacdo de gastos relativos aos honorarios advocaticios
e contabeis, afastando a possibilidade de sua responsabilizacdo, e consequentemente a
aplicacdo do § 9° do art. 17 da Resolucdo TSE n. 23.607/2019.

Efetivamente, tendo o recorrente informado que os honorérios advocaticios e de
contador foram pagos com recursos do partido, nos termos do art. 20, Il, in fine da Resolugéo
TSE 23.607/2019, a despesa devera ser contabilizada pelo partido, e por ocasido da analise
das contas da agremiacao é que sera aferida a regularidade da despesa.

Portanto irretocavel a decisdo neste topico, pois, no caso, a analise dos gastos
com honorarios advocaticios e de contador devera ser realizada na prestacdo de contas
daguele que se encontra obrigado a contabiliza-las.

Nestas condi¢des, considerando a existéncia de irregularidade que ndo importou
em prejuizo a andlise das contas, consistente no atraso na abertura de conta bancaria, e em
vista de estar devidamente demonstrada a regularidade advinda da doacéo efetivada em favor
do recorrente, sendo certo que inexiste desvirtuamento na aplicacdo dos recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, é de ser dado parcial provimento ao recurso, para
afastar os efeitos da imposicdo de solidariedade na devolugdo dos recursos do FEFC,
mantendo-se, todavia, a APROVACAO COM RESSALVA.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto pelo conhecimento e parcial provimento do Recurso
Eleitoral, para o fim afastar a imposi¢éo de solidariedade na devolucao dos recursos do FEFC,
mantendo-se, contudo, a aprovacdo com ressalva das contas prestadas pelo candidato
ANDERSON DE JESUS CARDOSO relativas as Eleicdes Municipais de 2020.

DES. VITOR ROBERTO SILVA — RELATOR

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600648-74.2020.6.16.0195 - Campina Grande do Sul - PARANA
- RELATOR: DES. VITOR ROBERTO SILVA - RECORRENTE: ELEICAO 2020 ANDERSON DE
JESUS CARDOSO VEREADOR, ANDERSON DE JESUS CARDOSO - Advogados do(a)
RECORRENTE: TAINARA PRADO LABER - PR0092625, MIGUELANGELO DOS SANTOS
RODRIGUES LEMOS - PR0059589 - RECORRIDO: JUiZO DA 195 ZONA ELEITORAL DE

CAMPINA GRANDE DO SUL PR
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DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Thiago Paiva dos Santos,
Raoberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa Vianae
Desembargador Federal Luiz Fernando Wowk Penteado, substituto em exercicio. Presente a Procuradora
Regional Eleitoral Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 13.07.2021.
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