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Orgéo julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgao julgador: Relatoria Des. Luiz Fernando Wowk Penteado
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Processo referéncia: 0600286-72.2020.6.16.0001

Assuntos: Prestacdo de Contas - De Candidato, Cargo - Vereador, Contas - Desaprovacdo/Rejei¢cao
das Contas

Objeto do processo: Da decisédo proferida nos autos de Prestacdo de Contas Eleitorais n® 0600287-
57.2020.6.16.0001 que julgou desaprovadas as contas apresentadas por Caroline Surian Ribeiro
Passos de Abreu, nos termos do art. 74, 1ll, da Res. TSE n° 23.607/2019, com fundamento no art. 22,
§ 39 da Lei 9.504/1997. (Prestacdo de Contas Eleitorais da candidata Caroline Surian Ribeiro
Passos de Abreu, que concorreu ao cargo de Vereador de Curitiba/PR, pelo Partido Social Liberal -
PSL, desaprovadas em razdo das seguintes irregularidades: despesa no valor de R$ 650,00 que o
fornecedor € a propria prestadora, sem legitimidade e esclarecia nos autos; gastos néo declarados
na prestacdo de contas no total de R$ 299,87; irregularidade relativa a comprovacéo da
movimentacdao financeira da requerente por meio de extratos bancérios véalidos e auséncia de
comprovacao do recolhimento regular das sobras de campanha identificadas no importe de R$
189,00). RE9

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipac&o de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado
ELEICAO 2020 CAROLINE SURIAN RIBEIRO PASSOS DE VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR (ADVOGADO)
ABREU VEREADOR (RECORRENTE) FERNANDO GUSTAVO KNOERR (ADVOGADO)
HORACIO MONTESCHIO (ADVOGADO)
CAROLINE SURIAN RIBEIRO PASSOS DE ABREU FERNANDO GUSTAVO KNOERR (ADVOGADO)
(RECORRENTE) VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR (ADVOGADO)

HORACIO MONTESCHIO (ADVOGADO)
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(RECORRIDO)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 59.140

RECURSO ELEITORAL 0600287-57.2020.6.16.0001 — Curitiba — PARANA

Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA

RECORRENTE: ELEICAO 2020 CAROLINE SURIAN RIBEIRO PASSOS DE ABREU

VEREADOR
ADVOGADO: VIVIANE COELHO DE SELLOSKNOERR - OAB/PR0063587
ADVOGADO: FERNANDO GUSTAVO KNOERR - OAB/PR0021242
ADVOGADO: HORACIO MONTESCHI O - OAB/PR0022793

RECORRENTE: CAROLINE SURIAN RIBEIRO PASSOS DE ABREU
ADVOGADO: FERNANDO GUSTAVO KNOERR - OAB/PR0021242
ADVOGADO: VIVIANE COELHO DE SELLOSKNOERR - OAB/PR0063587
ADVOGADO: HORACIO MONTESCHI O - OAB/PR0022793

RECORRIDO: JUiZO DA 0012ZONA ELEITORAL DE CURITIBA PR

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. ALEGAGCAO DE IRREGULARIDADES MERAMENTE
FORMAIS. INEXISTENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Em respeito a extensao do efeito devolutivo (artigo 1.013 do Cdadigo de
Processo Civil), a andlise do recurso pelo 6rgdo ad quem limitar-se-a a
matéria objeto da impugnacao trazida pela recorrente, qual seja, definir se
as falhas encontradas pelo julgador de origem séo de natureza formal e se
0 montante envolvido é alto o suficiente para atrair a desaprovagcao das
contas.

2. A auséncia dos extratos bancarios definitivos que contemplem todo o
periodo € falha grave que enseja a desaprovacao das contas.

3. As falhas apontadas, tomadas em conjunto, equivalem a

aproximadamente 17,51% do total dos recursos de campanha, o que
compromete a afericdo da lisura contabil das contas e, ultrapassam o limite
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de 5% que costuma ser usado por esta egrégia Corte para permitir a
incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, motivo
pelo qual a desaprovacao das contas € medida de rigor.

4. Nao havendo na sentenca a determinacao de recolhimento dos recursos
publicos utilizados de forma irregular ou dos nédo utilizados, esta egrégia
Corte, por maioria, entendeu nédo ser possivel a determinacao de devolucao
de oficio dos valores ndo comprovados de recursos publicos, eis que
representaria violagdo ao principio da non reformatio in pejus.

5. Recurso conhecido e desprovido.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 02/07/2021

RELATOR(A) FERNANDO QUADROS DA SILVA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por CAROLINE SURIAN RIBEIRO
PASSOS DE ABREU, candidata néo eleita ao cargo de Vereador, nas Eleicbes de
2020, contra sentenca proferida pelo Juizo da 0012 Zona Eleitoral de Curitiba/PR (ID.
33126616) que desaprovou suas contas, nos termos do art. 74, lll, da Res. TSE n°
23.607/2019, com fundamento no art. 22, § 3°, da Lei 9.504/1997.

Em suas razdes recursais (ID. 33126966), a recorrente afirma que as
incongruéncias se mostram justamente no desajuste formal da prestacdo de contas, o
gue ndo enseja desaprovacao, a teor do disposto pelo artigo 30, 8§ 2° da Lei das
Eleicoes.

Aduz que as inconsisténcias apontadas na decisdo recorrida se referem a
valores de pequena monta que, tal como conclui o préprio parecer contabil, alcancam
apenas 14,61% do total de recursos movimentado pela requerente, o que também né&o
autoriza a desaprovacao, mas, em seu lugar, a aprovacao com ressalvas.

Por fim, requer que seja dado provimento ao recurso para que as contas
sejam aprovadas com ressalvas.

Encaminhados os autos a este egrégio Tribunal, a douta Procuradoria
Regional Eleitoral (ID. 35608466) apresentou parecer, opinando pelo conhecimento do
recurso eleitoral e, no mérito, pelo seu desprovimento.
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E o relatério.

FUNDAMENTAGCAO

Preenchidos 0s requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade,
conheco do recurso eleitoral interposto.

E sabido que a prestacédo de contas é procedimento contabil disciplinado
pela lei eleitoral, no qual os candidatos e as agremiacédo partidarias informam a Justica
Eleitoral a tramitacdo financeira das campanhas eleitorais, com o escopo de permitir o
conhecimento da origem de suas receitas e destinacdo de suas despesas.

No caso em exame, a sentenca desaprovou as contas da recorrente
apontando a existéncia das seguintes irregularidades (ID. 33126616):

i) ndo comprovacao de despesas realizadas com recursos do FEFC, no
valor de R$ 650,00, que representa 9,90% dos recursos dessa origem;

i) omisséo de despesas, no valor total de R$ 299,87, que representa 4,57%
dos recursos de campanha;

iil) apresentacao parcial dos extratos bancérios; e

iv) ndo comprovacgdo de recolhimento das sobras do FEFC ao Tesouro
Nacional, no valor de R$ 189,00.

Por primeiro, € de se esclarecer que a insurgéncia da recorrente nao
impugna nem justifica ou esclarece quaisquer das irregularidades reconhecidas na
sentenca, tendo por objetivo Unico e exclusivo que elas sejam reputadas como um
desajuste meramente formal e sem gravidade, de modo que ndo poderiam ensejar a
desaprovacao das contas.

Destarte, em respeito a extensao do efeito devolutivo (artigo 1.013 do
Caodigo de Processo Civil), a analise do recurso pelo orgdo ad quem limitar-se-a4 a
matéria objeto da impugnacgéo trazida pela recorrente, qual seja, definir se as falhas
encontradas pelo julgador de origem sé@o de natureza formal e se o0 montante envolvido
€ alto o suficiente para atrair a desaprovacao das contas.

Sob este prisma, a sentenca pontuou que o0s extratos bancarios
apresentados pela candidata ndo abrangem todo o periodo da campanha eleitoral,
contrariando o disposto no art. 53, I, alinea "a", da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

O intuito da norma violada € permitir a adequada fiscalizacdo da

movimentacdo financeira ocorrida no curso da campanha eleitoral, possibilitando
verificar a origem das receitas e a destinagcdo dos recursos, o que importa em falha
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grave que macula a prestacdo de contas por ndo permitir confirmar se houve ou nédo
fluxo de recursos.

No mesmo trilhar, foram identificadas omisséo de despesas no valor total
de R$ 299,87, o que implica, necessariamente, a omissdo de receitas e, por
conseguinte, a incerteza acerca das fontes de financiamento de campanha. Em outras
palavras, vicio de tal natureza pode comprometer todo o objetivo do procedimento da
prestacdo de contas, a depender da repercusséao do ilicito.

A falha em andlise representa 4,61% dos recursos de campanha (R$
6.500), que deve ser observada em conjunto com as demais irregularidades para aferir
se houve comprometimento das contas.

De outro lado, a sentenca aponta irregularidade em gasto realizado com
recursos do FEFC, no valor de R$ 650,00, identificado como “despesas com pessoal’,
sendo que o fornecedor contratado pela candidata € o CNPJ da propria candidata
(ELEICOES 2020 CAROLINE SURIAN RIBEIRO PASSOS DE ABREU VEREADOR —
CNPJ n° 38.801.194/0001-05), em evidente desvio de recursos publicos.

Com efeito, a utilizacdo dos recursos oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) possui aplicacdes especificas e requer rigoroso
controle por parte da Justica Eleitoral, de modo que, nas prestacdes de contas, devem
ser minunciosamente discriminadas as despesas com ele realizadas (art. 53, Il, c, e art.
60, todos da Res. TSE n° 23.607/2019).

Outra impropriedade relacionada aos recursos do FEFC foi identificada pelo
Juizo de origem, consistindo na existéncia de sobras de campanha dessa espécie de
recursos, no valor de R$ 189,00, os quais ndo foram recolhidos ao Tesouro Nacional.

As falhas em analise representam 12,90% dos recursos de campanha (R$
6.500,00), que deve ser observada em conjunto com as demais irregularidades para
aferir se houve comprometimento das contas.

Nesse contexto, constata-se que as falhas apontadas, tomadas em
conjunto, equivalem a aproximadamente 17,51% do total dos recursos de campanha
(R$ 6.500), o que compromete a afericdo da lisura contabil das contas e ultrapassam o
limite minimo de 5% fixado por esta egrégia Corte para permitir a incidéncia dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, motivo pelo qual a desaprovacéo
das contas € medida de rigor.

Além disso, como visto, a auséncia dos extratos bancéarios abrangendo
todo o periodo de campanha importa em falha grave que macula a prestacéo de contas
e corrobora a concluséo pela desaprovacao.

N&o obstante a conclusdo pela desaprovagdo das contas, tem-se que 0
Juizo de origem deixou de determinar a devolug¢do dos valores cujas despesas foram
pagas irregularmente com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
— FEFC (R$ R$ 650,00), nos termos do artigo 79, 88 1° e 2°, da Resolu¢cdo TSE n°
23.607/2019.
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O mesmo ocorreu com os valores nédo utilizados do FEFC (R$ R$ 189,00),
eis que nao ha prova de seu recolhimento integral por meio da GRU correspondente, na
forma do artigo 50, § 5°, da Resolugéo TSE n° 23.607/20109.

Embora o Juizo singular ndo tenha determinado a devolucao, tenho que se
trata de preceito de ordem publica, decorrente de mandamento peremptério previsto
nos dispositivos legais mencionados, visando evitar o locupletamento ilicito do
prestador.

Reputo que ndo haveria qualquer Obice para o conhecimento desta matéria,
ainda que o presente recurso tenha sido interposto pelo proprio prestador, tendo em
vista seu efeito translativo.

Nesse sentido, alias, decidiu o Tribunal Superior Eleitoral, em caso analogo
ao presente, sendo vejamos:

“(...) a determinacdo de recolhimento da importéncia ao Tesouro Nacional, por for¢a do
que dispbe o art. 26 da Resolucdo TSE n. 23.463/15, é consectario normativo necessario
decorrente do reconhecimento da origem ndo identificada dos recursos.

Trata-se de preceito de ordem publica, a veicular obrigacdo legal, ndo sancionatdria, com
o fim de obstar o locupletamento ilicito do prestador a partir do recebimento de valores de
origem n&o esclarecida.

Assim, enquanto disposicdo obrigacional de vedacdo ao enriquecimento ilicito, a
determinacdo de recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional é questdo de
enfrentamento obrigatério a todas as contas eivadas pela arrecadagcdo de origem néo
identificada, sob pena de nulidade da decisdo, ndo sendo vulnerada pela precluséo.

No entanto, tenho que, em prestigio ao art. 1.013, § 39 inc. lll, do CPC, que permite o
Julgamento da chamada "causa madura”, é possivel superar a nulidade e suprir a omisséo
do juizo a quo em relagdo a determinacdo de recolhimento de valores acaso o exame da
questao de fundo assim recomende.

Em relacdo ao mérito, tenho por adotar a fundamentacdo do relator no sentido de
manutencdo da sentenca de desaprovacdo das contas, agregando, porém, de oficio, na
linha do posicionamento exposto, a determinacdo do recolhimento do valor de R$
4.500,00, de origem ndo identificada, ao Tesouro Nacional.

(...) Logo, o TRE/RS equivocou-se ao omitir-se quanto a possibilidade de prescrever, de
oficio, que as quantias de origem ndo identificada e ou de origem vedada fossem
recolhidas ao Tesouro Nacional.

Na esteira do voto divergente, referida determinacdo configura-se "preceito de ordem
publica, a veicular obrigacdo legal, ndo sancionatéria, com o fim de obstar o
locupletamento ilicito do prestador a partir do recebimento de valores de origem ndo
esclarecida” (fl. 130v).

Oportuno ressaltar que, no recurso eleitoral interposto pelo partido, foram questionadas,
com o intuito de afasta-las, as irregularidades que deram ensejo ao reconhecimento, pelo
Jjuizo de primeiro grau, dos recursos de origem néo identificada. A Corte de origem,
contudo, ndo afastou as referidas irregularidades, assim como manteve sua
caracterizacdo como recursos de origem n&o identificada, o que, a luz do art. 1.013, § 19,
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do Cdédigo de Processo Civil, também permitiria que o Tribunal a quo determinasse o seu
recolhimento ao Erario.

Por essas razbes, a determinagcdo de recolhimento ao Tesouro dos recursos de origem
néo identificada pelo partido é medida que se impde.

(RESPE - Recurso Especial Eleitoral n° 42229, Decisdo monocratica de 21/8/2018,
Relator(a): Min. Tarcisio vieira de carvalho neto, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico - 24/08/2018 - Pagina 57-63).

Em situacdo analoga, esta egrégia Corte perfilhou o mesmo entendimento,
em processo de minha relatoria:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. IRREGULARIDADE
GRAVE. COMPROVACAO DAS DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). RECURSO DESPROVIDO.

1. A abertura de contas bancdrias é obrigatdria e constitui pré-requisito para a
arrecadacdo de recursos para campanha eleitoral (Res.-TSE 23.607/2019, arts. 3% 1, c e
99), destinando-se a conferir transparéncia & movimentacgdo financeira dos candidatos.

2. A falta de abertura de conta bancaria especifica e, via de consequéncia, a nédo
apresentacdo dos extratos bancarios, € irregularidade de natureza grave, que constitui
causa de desaprovagdo das contas, pois impede a efetiva fiscalizacdo das receitas
arrecadas e das despesas efetuadas pelos candidatos durante a campanha por esta
Justica Especializada. Precedentes desta Corte Eleitoral.

3. O repasse de recursos do FEFC, cuja movimentagdo ndo ocorreu na conta especifica,
caracteriza o recebimento de recurso de origem néo identificado, nos termos do artigo 9°,
c/c artigo 32, VI, ambos da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 acarretando na devolu¢cdo ao
Tesouro Nacional do valor utilizado indevidamente.

4. Embora ndo conste na sentenca a determinacdo, a necessidade do prestador
efetuar a transferéncia dos recursos de origem n&o identificada ao Tesouro
Nacional é consequéncia decorrente do art. 9° da Resolucdo TSE n° 23.607, a qual
visa evitar o locupletamento ilicito do candidato. Matéria de ordem publica, apta a
ser conhecida em sede de recurso interposto pelo prestador, tendo em vista seu
carater translativo.

5. Recurso desprovido.

(RE n° 0600129-38.2020.6.16.0183, Julgado em 06/05/2021)

Sucede que, por ocasiao do julgamento do presente feito, esta egrégia
Corte, por maioria, entendeu ndo ser possivel a determinacdo de devolucdo de oficio
dos valores ndo comprovados de recursos publicos, eis que representaria violagédo ao
principio da non reformatio in pejus, motivo pelo qual ndo se determina o recolhimento
de oficio dos valores ao Tesouro Nacional.

Num. 38381266 - Pag. 6




Por estes fundamentos, nego provimento ao recurso.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer o recurso interposto a fim
de, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos da fundamentacéo.

E como voto.
FERNANDO QUADROS DA SILVA

Relator

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600287-57.2020.6.16.0001 - Curitiba - PARANA - RELATOR:
DES. FERNANDO QUADROS DA SILVA - RECORRENTE: ELEICAO 2020 CAROLINE SURIAN
RIBEIRO PASSOS DE ABREU VEREADOR, CAROLINE SURIAN RIBEIRO PASSOS DE ABREU -
Advogados do(a) RECORRENTE: VIVIANE COELHO DE SELLOS KNOERR - PR0063587,
FERNANDO GUSTAVO KNOERR - PR0021242, HORACIO MONTESCHIO - PR0022793 -
RECORRIDO: JUiZO DA 0012 ZONA ELEITORAL DE CURITIBA PR

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Thiago Paiva dos
Santos, Desembargador Federal Fernando Quadros da Silva e Roberto Ribas Tavarnaro.
Presente a Procuradora Regional Eleitoral Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 02.07.2021.
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