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Objeto do processo: Peticao Civel - Acéo Declaratéria de Nulidade com Pedido de tutela de Urgéncia
ajuizada por André Luis Guizilini, informando que concorreu ao cargo de Deputado Estadual nas
eleicdes do ano de 2018, pelo Partido Democratico - PDT e que, foi aberto o corresponde processo
de prestacao de contas, autuado perante este e.Tribunal, sob o nimero 0603071-78.2018.6.16.0000,
cujas contas foram julgadas néo prestadas. Alega que da andlise dos autos n° 0603071-
78.2018.6.16.0000 verifica-se que houve a prestacdo de contas parcial gerada pelo sistema SPCE,
em 13 de setembro de 2018, mas que em 12 de novembro de 2018 foi certificado pela Secretaria
Judiciéria que a prestacéo de contas final ndo havia sido entregue. Informa que sobreveio o
acorddo que julgou as contas nao prestadas ante a auséncia de instrumento de constituicdo de
advogado. Sustenta que o v.acordao é nulo, tendo em vista que, conforme reconhecido no
despacho do Relator, a citacéo fora operada em momento inadequado aluz do que rege a
legislacdo sobre o tema, e no momento de se retificar o ato, ao invés de ser determinada nova
citagao foi exarada ordem para intimacéao com finalidade diversa, mesmo mencionando 0s
dispositivos que versam sobre a citagdo. (Requer: A concessdo da tutela de urgéncia de natureza
antecipada, com a suspenséo do acorddo exarado nos autos de prestacdo de contas, enquanto se
aguarda a decisdo definitiva sobre a nulidade ora arguida, tendo em vista a presenca dos requisitos
autorizadores, com a imediata comunicacgdo ao Juizo Eleitoral de Cambé, para que repercuta seus
efeitos no processo de registro de candidatura; No mérito, o reconhecimento da nulidade do feito a
partir do momento em que o requerente deveria ter sido citado, e consequentemente a nulidade
dos efeitos do acérdéo advindos, notadamente a falta de quitagcdo com a Justiga Eleitoral; Em
consequéncia do reconhecimento da nulidade, a citacdo pessoal do requerente, nos termos do
artigo 52, 86°,1V da Resolugéo n° 23.553/2017).
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 58.275

PETICAO CIVEL 0600611-50.2020.6.16.0000 — Cambé — PARANA
Relator: THIAGO PAIVA DOS SANTOS
REQUERENTE: ANDRE LUISGUIZILINI
ADVOGADO: CARLOS EDUARDO BAZANI CABRAL DE MELO - OAB/PR58752
ADVOGADO: REGISFELIPE CONSULO BELIZARIO - OAB/PR58003
REQUERIDO: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA - QUERELA NULLITATIS INSANABILIS. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO QUE NAO CONSTITUIU ADVOGADO. JULGAMENTO COMO NAO
PRESTADAS. INTIMACAO PESSOAL DO ACORDAO. IMPROCEDENCIA.

1. A impugnacdo autbnoma da coisa julgada ou querela nullitatis insanabilis s6 é
admissivel quando o vicio no processo originario é tdo grave que compromete a
sua propria existéncia, provocado por defeitos processuais chamados de
transrecisorios, isto €, que ndo se sujeitam ao procedimento da acao resciséria e,
tampouco, aos seus prazos de ajuizamento.

2. Por isso, ainda que houvesse vicio na citacdo, realizada antes do momento
processual adequado, o mesmo néo poderia ser reconhecido neste procedimento,
voltado exclusivamente a declaracdo de inexisténcia do processo ou da sentenca
e ndo a falha processual de menor envergadura, a qual somente poderia ser
declarada nos préprios autos. Precedentes do TSE.

3. Hipotese em que, nos autos originarios, o candidato nao prestou contas nem
constituiu advogado, foi pessoalmente instado a suprir a falha, permaneceu inerte,
teve contra si as contas julgadas nédo prestadas e foi pessoalmente intimado do
acordao - inexistindo, pois, qualquer vicio que justifigue o reconhecimento de
alguma nulidade e, muito menos, a declaragcéo de inexisténcia do processo ou do
acordao.

4. Acéo declaratdria de nulidade que se julga improcedente, restando prejudicado
0 agravo interno que visava o deferimento da tutela de urgéncia.

DECISAO
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A unanimidade de votos, a Corte julgou improcedente a acéo declaratéria de nulidade e, de
consequéncia, declarou prejudicado o agravo interno manejado pelo autor, nos termos do voto
do Relator.

Curitiba, 02/03/2021

RELATOR(A) THIAGO PAIVA DOS SANTOS

RELATORIO

Trata-se de Acédo Declaratéria de Nulidade com pedido de tutela de urgéncia,
ajuizada por André Luis Guizilini, sob alegacéo de nulidade de citacdo nos autos de Prestacao
de Contas n° 0603071-78.2018.6.16.0000, relativas ao pleito de 2018.

Alega o peticionante que ndo houve citagdo véalida naqueles autos e assim o
processo deveria ser anulado para a sua correta tramitagdo. Aduz que é candidato a vereador
no municipio de Cambé e por conta do julgamento de suas contas como nao prestadas foi
impedido de obter certiddo de quitacdo eleitoral, tendo seu registro impugnado pelo Ministério
Publico. Afirma ainda que a impugnacao foi julgada procedente e indeferido seu registro.

Ao final, requereu a concessao da tutela de urgéncia com a suspensdo do
acordao exarado nos autos de prestacdo de contas supracitado, enquanto aguarda a decisao
definitiva sobre a nulidade arguida.

Em plantdo, a liminar pleiteada foi indeferida em razdo de néo se vislumbrar a
probabilidade do direito alegado e o perigo da demora (id. 16232016).

Inconformado com o indeferimento, o requerente ingressou com agravo interno
(id. 16984116).

O pedido de reconsideracdo que acompanhou o agravo interno foi rejeitado (id.
18974816).

No seu parecer, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se “pelo
indeferimento do pedido inaugural, com o consequente desprovimento do agravo interno” (id.
21642666).

E o relatério.

VOTO
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Depreende-se das provas colacionadas que o candidato, nas elei¢bes 2018, teve
suas contas declaradas ndo prestadas, estando os autos correspondentes - PC n°
0603071-78.2018.6.16.0000 - juntados nos id. 16118266, 16118316, 16118366 e 16118466.

Dos referidos autos extraem-se as seguintes informacdes, relevantes para o
julgamento dos presentes:

a) Foi certificado (fl. 06, id. 16118266) que 0 “requerente ndo entregou a
prestacdo de contas final”.

b) O candidato foi citado pessoalmente, em sede de carta de ordem, no dia
28/11/2018 (fl. 19, idem), tendo constado expressamente do mandado de citagdo (fl. 18) que
deveria "manifestar-se no prazo de 03 (trés) dias, ante a ndo apresentacdo de contas finais
referentes as eleicbes 2018",

¢) Foi certificado (fl. 23, idem) o decurso do prazo em 07/12/2018.

d) Em 08/04/2019, o relator do feito reconheceu que a citagcdo ocorreu "fora do
momento processual adequado, uma vez que havida antes da instrucdo”, determinando "a
intimacdo do prestador para que se manifeste quanto aos apontamentos da unidade técnica"
(fl. 46, idem).

e) O candidato foi intimado pessoalmente, mediante carta de ordem, no dia
17/04/2019 (fls. 09-10, id. 16118316), tendo constado expressamente do mandado que
deveria, "no prazo de 03 (trés) dias, manifestar-se quanto aos apontamentos da unidade
técnica".

f) Foi certificado (fl. 14, idem) o decurso do prazo em 29/04/2019.

g) Constatada a auséncia de advogado regularmente constituido, foi determinada
pelo relator "a suspensdo do curso processual e a intimagdo pessoal do prestador para
regularizacdo” (fls. 15-16, idem).

h) O prestador foi pessoalmente intimado desse despacho no dia 17/05/2019 (fl.
05, id. 16118366), sendo o seguinte o teor do mandado por ele recebido:
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MANDA INTIMACA

A DOUTORA PATRICIA DE MELLO BRONZETTI
AVALOS, Juiza da 782 Zona Eleitoral de Cambé, nos
autos de Cartas n? 12-57.2019.6.16.0078, em que e
Ordenante: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA
e Ordenadao: JU[Z0 DA 0789 ZONA ELEITORAL DE CAMBE,

MANDA ac Oficial de Justica "ad hoc” deste Juizo
Eleitoral, que em cumprimento ag presente mandado, dirlja-se a
Rua Angelo Luiti, 247, Lote 49 A 76 P3 prdximo QD 05 D11, Planta
S30 Francisco, nesta cidade e comarca de Cambé, e ai sendo
proceda a INTIMACAO de ANDRE LUIS GUIZILINI para que
regularize sua representacao nos autos e para que supra as
omissdes de documentos, no prazo de 03 (trés) dias, conforme os
artigos 76, § 1%, |, do CPC e 101, § 49, da Resolucao TSE n2
73.553/2017, sob pena de eventual julgamento das contas como
ndo prestadas, nos termos do despacho Id 3109266. Em anexo
segue: a) cépia do r. despacho Id 3109266

CUMPRA-SE.
Dado e passado nesta/didade e comarca de Cambé, aos

14 (quatorze) dias do més de maio ge 2.019,
4.4

PATRICIA DE MELLO BRONZETTI AVALOS

Juiza Eleitoral o,
ETiYEi -t

i) Novamente, o candidato deixou o prazo escoar sem manifestagdo (fl. 10, idem).

j) Tendo permanecido inerte, foram as contas julgadas ndo prestadas (fls. 26/30,
idem).

k) O acordao foi publicado no DJE no dia 17/07/2019 (fl. 51, idem).

I) Face ao entendimento entéo adotado neste Tribunal, o candidato foi intimado
pessoalmente do acdrddo, mediante carta de ordem (fl. 04, id. 16118416), no dia 31/07/2019.

m) Foi certificado o transito em julgado do acérdéao (fl. 07, idem), havido em
07/08/2019.

Decorridos mais de dois anos, o autor ingressou com a presenta querela,
protocolada em 01/11/2020 (id. 16117366).

Feita essa reconstrucdo dos fatos do processo, resulta cristalino que a querela
nullitatis ndo merece ser acolhida, por dois motivos bastantes.

Primeiro, tem-se que a presente espécie processual tem o escopo muito mais
reduzido do que pretende demonstrar o autor.
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Esta classe de demanda ndo possui previsdo especifica na legislacdo, resultando
de construcao doutrinaria e jurisprudencial a partir do conceito de pressupostos processuais de
existéncia do processo ou da sentenca, como ensinam Marinoni e outros:

A medida, cuja origem remonta o direito intermédio italiano, tinha por finalidade o
desfazimento de sentencas eivadas de errores in procedendo. Seu papel foi em grande
medida no curso da histéria absorvido pela apelacdo e pela acdo resciséria, mas algumas
hipéteses de defeitos ndo abrangidas por nenhum desses instrumentos vém admitindo - por
construcao de doutrina e jurisprudéncia - o ajuizamento de a¢do autbnoma de impugnacéo,
chamada hoje de acdo de querela nullitatis insanabilis ou acdo declaratéria de inexisténcia de
coisa julgada.
Como parece evidente, essa acao tem por pressuposto a inexisténcia do processo - ou do ato
sentencial - de modo que, se 0 ato ndo existe, também n&o pode existir a qualidade de
imutabilidade que poderia incidir sobre ele. Assim, reconhecida a inexisténcia do processo ou
da sentenga, cai por terra a "suposta" coisa julgada que incidiria. Por isso, inexistindo o ato,
qualquer juiz podera negar-lhe eficacia, seja ao examinar novamente a questdo antes posta,
seja por meio de acdo autbnoma, tendente especificamente ao reconhecimento da
inexisténcia do processo ou da coisa julgada anterior.
Porque essa demanda trata de hipétese de inexisténcia processual, seu cabimento esta
limitado a situagBes em que falte algum pressuposto processual de existéncia, a exemplo da
jurisdicdo, da dualidade de partes ou de uma demanda judicial. Também se tem defendido o
cabimento desta agdo em casos de inexisténcia ou até mesmo de nulidade da citagdo do réu.
Isso ndo porque a citacdo seria supostamente um pressuposto processual de existéncia, mas
porque sem a citagdo a coisa julgada ndo € oponivel contra a parte. A hipétese classica de
acdo de querela nullitatis insanabilis ¢ a de litisconsorte necessario ndo citado.
[MARINONI, Luiz Guilherme e outros. Novo curso de processo civil: tutela dos direitos
mediante procedimento comum - vol. 2 - 32 ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p. 633/634, destaques constantes do original]

Portanto, a impugnacédo autbnoma da coisa julgada s6 é admissivel quando o
vicio no processo originario é tdo grave que compromete a sua propria existéncia. Essa
categoria de defeitos processuais é conhecida por "vicios transrecisorios", isto €, ndo estariam
sujeitos ao procedimento da acgado rescisoria e, tampouco, aos seus prazos de ajuizamento.

Sobre o tema, abalizada doutrina traz o seguinte escdlio:

Existe um grupo ou uma classe de sentencas que, por defeitos de que padecam, em si
mesmas, ou por outros, que tenham sido herdados do processo em que foram proferidas,
podem ser atingidas depois de findo o processo e depois de passado o prazo para agao
rescisoria, por agdo meramente declaratoria (e ndo de nulidade, mas de inexisténcia juridica).
Assim pensamos porque ha certos vicios que comprometem de tal modo o processo, como
figura juridica, que, pode-se dizer, o desfiguram. E o caso da falta de citacio do réu revel. Em
casos assim, a sentenga é proferida num simulacro de processo, ja que a relacéo processual
nao terd chegado a se triangularizar, sendo sentenca e processo, rigorosamente,
inexistentes, do ponto de vista juridico, enquanto sentenca e processo.
Tratando-se de sentenca ou interlocutdria de mérito juridicamente inexistentes (por
exemplo, proferida sem a citagdo do réu, ou que julga procedente pedido contra a parte
ilegitima), o meio adequado para retird-las definitivamente do mundo juridico é o da
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acéo declaratéria, gue, no caso, é imprescritivel.
[Alvim, Teresa Arruda e outra. Acdo resciséria e querella nullitatis: semelhancas e
diferencas [livro eletrnico] - 22 ed. - S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, cap. 5, ndo
destacado no original]

No caso concreto, tem-se que 0 processo originario transcorreu regularmente.
Como ja descrito, o candidato foi pessoalmente intimado para constituir advogado, tendo
permanecido inerte. I1sso resultou no julgamento de suas contas como néo prestadas.

Portanto, o fato inescondivel, em relacdo a prestacao de contas, é que 0 processo
e, muito menos, o acérddo ndo podem ser tidos por inexistentes, uma vez que houve regular
tramitac@o e o prestador foi pessoalmente citado da existéncia do processo e intimado do
parecer técnico, para constituir advogado e do teor do acérdao.

Nesse panorama, ainda que houvesse vicio na citacdo, realizada antes do
momento processual adequado, 0 mesmo nao poderia ser reconhecido neste procedimento,
voltado exclusivamente a declaracdo de inexisténcia do processo ou da sentenca e néo a falha
processual de menor envergadura, a qual somente poderia ser declarada nos proprios autos.

Nessa mesma esteira segue a pacifica e remansosa jurisprudéncia do TSE:

AGRAVO INTERNO. PETICAO. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE. QUERELA
NULLITATIS. VICIO NA INTIMACAO. PRESTACAO DE CONTAS. NAO CABIMENTO.
NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.
1. Admite—se 0 ajuizamento de acdo declaratéria de nulidade nas situacées em que se
evidenciem vicios que comprometem a existéncia do processo e, por conseguinte, da
sentenca. Precedentes.
2. O TSE tem assentado o cabimento da querela nullitatis nos casos em
gue constatada: (a) a auséncia ou a nulidade da citacédo ou (b) a existéncia
de sentenca proferida sem dispositivo legal, sem assinatura do julgador ou
exarada por quem ndo exerce oficio judicante ou atividade jurisdicional.
Precedentes.

3. Eventual falha de intimac&do no curso do andamento processual nédo
€ circunstancia apta a embasar 0 ajuizamento de acdo declaratéria de

nulidade, nem sequer em carater excepcional, pois, além de constituir
defeito que ndo compromete a existéncia do processo, poderia ter sido

suprida ou sanada nos autos na primeira oportunidade que tiveram as
partes de se manifestar. Precedente.
(...) [TSE, AgR na PET n°® 060035317/BA, rel. Min. Og Fernandes, DJE
11/05/2020, ndo destacado no original]

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. QUERELA NULLITATIS. ALEGADO DEFEITO NA REPRESENTACAO
PROCESSUAL. NAO CABIMENTO. ACORDAO EMBARGADO. CONTRADIGAO.
INEXISTENCIA.

1. O acorddao embargado ndo contém contradi¢do, pois assentou, com clareza e coeréncia,
gue, além de o Tribunal de origem ter assentado a tramitacéo regular do processo - premissa

fatica insuscetivel de revisdo em sede extraordinaria -, a alegacdo do embargante diz

respeito a suposta irregularidade na representacdo processual, e ndo a auséncia de
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citacdo, este sim vicio de natureza transresciséria que poderia ensejar 0 ajuizamento
da querela nullitatis.
2. Nao configura vicio, no aresto embargado, a citacdo de precedente alusivo a contas
julgadas nédo prestadas, a fim de demonstrar que ndo ha exigéncia de notificacdo pessoal
nos processos de prestacéo de contas, pois tal entendimento se aplica igualmente no caso

de desaprovacdo do balango contdbil, que ¢é a situacdo do embargante.
(...) [TSE, ED no AgR no Al n°® 12349/AP, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJE 03/04/2018, ndo
destacado no original]

Essa constatacdo - de que a hip6tese em comento ndo admite o manejo da
querela nullitatis insanabilis - é suficiente para resolver a questdo. Todavia, por amor ao
argumento, penso oportuno tecer algumas considera¢des quanto a suposta necessidade de
intimacdo pessoal do prestador de contas que nao constitui advogado - 0 que se faz a titulo de
obiter dictum.

Com a edicdo da Lei 12.034/2009, a prestacdo de contas, outrora tida como um
procedimento administrativo, foi alcada a condi¢do de processo judicial, com todos os énus e
bénus que dai advém, inclusive a prépria exigéncia de constituicao de advogado.

Como é cedi¢o, nos processos judiciais a parte que ndo tem capacidade
postulatéria nem constitui patrono ndo tem direito a ser intimada a cada ato do processo,
recebendo-o na condicdo em que estiver quando, porventura, vier a dele participar.

N&o se trata, propriamente, de revelia, na sua acepcdo processual civil. Esta
consiste em sanc¢éo processual aplicada ao réu quando nao apresenta defesa.

De se notar que a revelia € uma consequéncia direta da omissdo do réu, ndo
havendo a necessidade de ser formalmente declarada, pois a mera constatacdo de auséncia
de manifestacdo da parte que importe na auséncia de contestacdo - no processo civil - ja
implica seus efeitos tipicos, como se extrai dos seguintes dispositivos do CPC:

Art. 344. Se o réu nao contestar a acdo, sera considerado revel e presumir-se-ao

verdadeiras as alegacdes de fato formuladas pelo autor.
Art. 345. A revelia ndo produz o efeito mencionado no art. 344 se:
I - havendo pluralidade de réus, algum deles contestar a acdo;

I - o] litigio versar sobre direitos indisponiveis;
Il - a peticdo inicial ndo estiver acompanhada de instrumento que a lei considere
indispenséavel a prova do ato;
IV - as alegacdes de fato formuladas pelo autor forem inverossimeis ou estiverem em
contradicao com prova constante dos autos.
Art. 346. Os prazos contra o revel que ndo tenha patrono nos autos fluirdo da data de
publicacéo do ato decisorio no 6rgéo oficial.

Paragrafo Unico. O revel podera intervir no processo em qualquer fase, recebendo-o no
estado em que se encontrar.
[n&o destacado no original]

Anota-se que a formal declaracdo de revelia sequer se justificaria, até porque,
caso fosse realmente um requisito para a validade do seu reconhecimento, ensejaria,
necessariamente, nova intimacdo pessoal do revel - desta feita, para ser cientificado da
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declaracao de revelia. Tal redundancia de atos, a toda evidéncia, desborda da razoabilidade e
da prépria logica do processo, em que compete a parte a guarda dos seus interesses.

Nas sempre llcidas palavras de Candido Rangel Dinamarco:

A dialética do contraditério € mesmo composta assim das incertezas em que se refletem
perspectivas, possibilidades, chances, expectativas e 6nus, e cada qual dos litigantes ha de
contar muito consigo mesmo e com a cooperagdo efetiva que possa trazer ao juiz no
processo, sempre com vistas a melhoria de sua propria situacdo. Antes de insinuar visdo
diferente das coisas quanto ao modo de ser do direito material e do escopo do processo,
essa construgao serve para mostrar que o escopo juridico, sendo o mais superficial € menos
significativo, cede passo a considera¢cfes de outra ordem, ligadas ao campo politico e ao
social. Se o resultado do processo se afastou dos designios do direito substancial nada de
mau ou muito significativo reside nisso, desde que o escopo social de pacificacdo haja sido
atingido; melhor ainda, se foi feita pacificagdo com justica. Pois mesmo nos casos de mais

estreita indisponibilidade do direito substancial em litigio é inevitavel confiar as partes

a sua prépria defesa e o juizo de conveniéncia de fazé-la com maior ou menor

empenho, com a consciéncia do que sucederd se o empenho for menor. O grau de
aplicagao de cada um a defesa de suas pretensdes da a medida da profundidade do conflito e
da importancia que ele representa em sua vida, para o seu interesse e para a sua felicidade.
Em resumo, a inevitavel influéncia que o comportamento dos litigantes pode exercer sobre o
processo e seu resultado constitui reflexo do valor social do conflito.
[DINAMARCO, Céandido Rangel. A instrumentalidade do processo - 62 ed. - Sdo Paulo:
Malheiros, 1998, p. 205/206, ndo destacado no original]

A 1

Ocorre que, no processo de prestacdo de contas eleitorais, ndo ha
gue ndo ha como se cogitar, propriamente, de "revelia".

réu"”, de sorte

Todavia, € de se registrar que ha julgados do TSE em que o termo "revelia" foi
utilizado. Nesse sentido, extrai-se do voto condutor do acordéo proferido nos Embargos de
Declaracdo no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 39734/MG:

Conforme se assentou, com a edi¢do da Lei 12.034/2009, o processo de contas passou a
ter natureza jurisdicional, de forma gue se tornou obrigatério constituir advogado. E o
que prevé o art. 33, 8 4° da Res.-TSE 23.406/2014. Confira-se:
c - - )

Esse fundamento do acérdéo, por si so, ja exclui a possibilidade de aplicar ao caso o disposto
no art. 345, Il, do CPC/20151, como quer o embargante, ja que as leis e as resolucdes
eleitorais prevalecem sobre as leis gerais, tal como o Cddigo de Processo Civil.
Ademais, ainda que se cogitasse da incidéncia do art. 345, 1l, do CPC/2015 a espécie, 0 que
nao é o caso, ndo se pode olvidar que tal dispositivo refere-se apenas ao efeito da revelia
mencionado no art. 344, qual seja, o de presumirem-se verdadeiras as alegagfes de fato
formuladas pelo autor. Os efeitos da revelia citados no art. 346, portanto, ndo deixariam
de incidir, de modo que "0s prazos contra o revel gue ndo tenha patrono nos autos

fluirdo da data de publicacdo do ato decisério no 6rgéo oficial", ndo havendo falar,
pois, em intimacéo pessoal na hipodtese de réu revel.
[TSE, ED no AgR no REspE n°® 39734/MG, rel. Min. Jorge Mussi, DJE 16/10/2018, trecho do
voto condutor do acérddo, nao destacado no original]
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Independentemente de se nominar a presente falha processual de "revelia" ou
ndo, o que se tem é a hipétese de auséncia de capacidade postulatéria do autor - o prestador
de contas - e, em decorréncia, a adogcdo de medida similar a encontrada no artigo 76 do CPC,
segundo o qual:

Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da representacdo da

parte, 0 juiz suspendera o processo e designard prazo razoavel para que seja sanado o
v i ¢ i o
§ 1° Descumprida a determinacdo, caso 0 processo esteja na instancia originaria:

|l - o processo serd extinto, se a providéncia couber ao autor;
Il - o réu serd considerado revel, se a providéncia |he couber;

Il - o terceiro sera considerado revel ou excluido do processo, dependendo do polo em que
s e encontre
[n&o destacado no original]

No processo de prestacdo de contas ndo ha rito estabelecido em lei. Por isso, a
cada eleicdo é editada uma Resolucdo pelo TSE, descrevendo o procedimento a ser seguido.

Para as Eleicbes 2018, a prestacdo de contas eleitorais foi disciplinada na
Resolucdo TSE n° 23.553/2017, da qual se extraem algumas disposicdes relevantes para a
concluséo quanto & ndo exigibilidade de intimacédo pessoal do prestador:

Art. 48. Devem prestar contas a Justica Eleitoral:
| - o} candidato;
c - - . )

§ 7° E obrigatéria a constituicdo de advogado para a prestacdo de contas.
c - - )

Art. 101. As intimacdes relativas aos processos de prestacdo de contas devem ser
feitas na pessoa do advogado constituido pelo partido politico ou pelo candidato,
devendo abranger:
Cc - - )

Il - na hipétese de prestagdo de contas relativa a elei¢cdo proporcional, o candidato, na pessoa
de seu advogado,;
«c - - )

8 4° Na hipétese de ndo haver advogado regularmente constituido nos autos, o
candidato e/ou partido politico, bem como o presidente, o tesoureiro e seus substitutos,
devem ser notificados pessoalmente na forma do art. 8° da resolucdo que dispde sobre as
representacdes e reclamacgOes para as eleigbes, para que, no prazo de 3 (trés) dias,
constitua defensor, sob pena de serem as contas julgadas néo prestadas.
[n&o destacado no original]

Conjugando as disposi¢bes contidas na resolu¢éo especifica com a legislacao
processual civil, chega-se a conclusdo que, descumprida a determinacdo de constituir
advogado, o processo sera extinto - 0 que, na seara eleitoral, equivale ao julgamento das
contas como ndo prestadas. Nessa hipotese, bastara publicar a deciséo, sendo desnecessaria
a intimacédo pessoal do prestador de contas.
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Merece destaque, dentre os dispositivos transcritos, o que trata do ato pelo qual o
candidato é comunicado da obrigatoriedade de constituir advogado: notificacéo (8 4° do artigo
101), e néo citacdo, como pretende o autor.

A citacdo consiste em ato pelo qual se da ciéncia a parte da existéncia do
processo, de sorte que, mesmo procedida antes do momento processual adequado - no caso,
antes da instru¢do do feito -, ndo se revela inexistente nem nula, mas apenas carente de
complementacgéo - o que se deu com a intimacédo pessoal quanto ao parecer técnico.

A situacao havida nos autos da prestacao de contas originaria revela hipdtese em
gue o prestador ndo prestou contas nem constituiu advogado, foi pessoalmente instado a suprir
a falha, permaneceu inerte, teve contra si as contas julgadas nao prestadas e foi pessoalmente
intimado do acordao - inexistindo, pois, qualquer vicio que justifigue o reconhecimento de
alguma nulidade e, muito menos, a declaracao de inexisténcia do processo ou do acordéo.

De longa data orienta-se a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral quanto a
desnecessidade de se intimar pessoalmente o prestador de contas néo representado por
advogado, merecendo referéncia os seguintes julgados, pela clareza com que tratam da
matéria:

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2014. QUERELA NULLITATIS. CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO
ESTADUAL. JULGAMENTO. NAO PRESTADAS. DESNECESSIDADE. INTIMACAO
PESSOAL. ADVOGADO. OBRIGATORIEDADE. ART. 33, § 4°, DA RES.-TSE 23.406/2014.
OMISSAO. viclo INEXISTENTE. EMBARGOS REJEITADOS.
1. No ac6rddo embargado, assentou-se que, com a edi¢ao da Lei 12.034/2009, o processo de
contas passou a ter natureza jurisdicional, de forma que se tornou obrigatério constituir
advogado (art. 33, § 4°, da Res.-TSE 23.406/2014).
2. Ndo hé falar em intimacédo pessoal do decisum que julga as contas como néo
prestadas na hipotese de o candidato ter sido intimado pessoalmente para apresentar
contas e permanecido inerte, deixando de constituir advogado nos autos.
3. O suposto vicio apontado denota propoésito do embargante de rediscutir matéria ja
decidida, providéncia inviavel na via aclaratoria. Precedentes.
4. Embargos de declaracéo rejeitados.
[TSE, ED no AgR no REspE n° 39734/MG, rel. Min. Jorge Mussi, DJE 16/10/2018, n&o
destacado no original]

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2014. QUERELA NULLITATIS.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. JULGAMENTO. NAO PRESTADAS. INTIMACAO
PESSOAL. DESNECESSIDADE. ADVOGADO. OBRIGATORIEDADE. ART. 33, § 4°, DA
RES.-TSE 23.406/2014. DESPROVIMENTO.
c - - )

3. Os processos de contas passaram a ter natureza jurisdicional com advento da Lei
12.034/2009, de forma que a constituicdo de advogado passou a ser obrigatéria e os atos
judiciais devem ser dirigidos ao causidico por intermédio da imprensa oficial.
4. Inexiste nulidade em decorréncia de notificacdo em Diario de Justica Eletrénico
acerca de decisum em que se julgaram contas ndo prestadas, a despeito de ndo haver

causidico constituido nos autos, haja vista que o candidato fora intimado
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pessoalmente para apresentar o ajuste contdbil e nomear patrono, tendo, contudo,
permanecido inerte. Precedentes.
5. Agravo regimental nao provido.
[TSE, AgR-RESpE n° 39734/MG, rel. Min. Herman Benjamin, DJE 02/08/2018]

ELEIC}()ES 2014. DEPUTADO FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. QUERELA
NULLITATIS. PRESTACAO DE CONTAS. JULGAMENTO. NAO PRESTADAS. ACORDAO
REGIONAL. INTIMACAO PESSOAL. NULIDADE. AUSENCIA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. NAO CONFIGURACAO. SUMULA N° 28/TSE. DECISAO AGRAVADA.
FUNDAMENTOS. NAO IMPUGNACAO. SUMULA N° 26/TSE. DESPROVIMENTO.
c - - )

3. Néo existe ofensa aos principios do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditério quando, dada oportunidade para corrigir as irregularidades apontadas na
prestagdo de contas, inclusive quanto a necessidade de constituicdo de advogado, queda-se
inerte a parte.
4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, ndo hé necessidade de
intimacdo pessoal da decisdo regional que julgou ndo prestadas as contas de
campanha. Precedentes.
5. Agravo regimental desprovido.
[TSE, AgR-Al n® 40290/MG, rel. Min. Luciana Léssio, DJE 08/03/2017]

Em decorréncia, sendo certo que houve até excesso de zelo do Tribunal em
cientificar, pessoalmente, o prestador de contas omisso, ndo ha nulidade alguma a ser
reconhecida na certiddo de transito em julgado ou em qualquer outro ato do processo de
origem.

Portanto, (i) seja pelo descabimento da querela nullitatis para reparar falha de
citacdo - sequer verificada no caso concreto - mas apenas para declarar a inexisténcia do
processo ou da decisdo, (ii) seja pela inexisténcia de vicio nas quatro comunicacdes
processuais pessoais procedidas, JULGO IMPROCEDENTE a acédo declaratéria de nulidade
e, de consequéncia, declaro prejudicado o agravo interno manejado pelo autor.

THIAGO PAIVA DOS SANTOS
Relator

EXTRATO DA ATA

PETICAO CIVEL Ne° 0600611-50.2020.6.16.0000 - Cambé - PARANA - RELATOR: DR. THIAGO
PAIVA DOS SANTOS - REQUERENTE: ANDRE LUIS GUIZILINI - Advogados do(a)
REQUERENTE: CARLOS EDUARDO BAZANI CABRAL DE MELO - PR58752, REGIS FELIPE
CONSULO BELIZARIO - PR58003 - REQUERIDO: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
PARANA

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte julgou improcedente a ac3o declaratdria de nulidade e, de consequéncia,
declarou prejudicado o agravo interno manejado pelo autor, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Rogério de Assis, Carlos
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Alberto Costa Ritzmann, Thiago Paiva dos Santos, Desembargador Federal Fernando Quadros da Silvae
Roberto Ribas Tavarnaro. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 02.03.2021.
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