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Objeto do processo: Da decisédo proferida nos autos de Prestacdo de Contas Eleitorais n® 0600295-
80.2020.6.16.0018 que julgou desaprovadas as contas prestadas, referente as eleicbes municipais
de 2.020, do candidato Eliel Alves, em que concorreu ao cargo de vereador, com supedaneo nos
artigos 30, lll, da Lei n®9.504/97 c/c o artigo 74, lll da Resolu¢cdo TSE n° 23.607/19 e, diante do
recebimento e utilizacdo de recursos de origem néo identificada no valor de R$2.376,00 (dois mil
trezentos e setenta e seis reais), determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional, na forma prevista
do art. 32 da Resolucédo TSE n° 23.607/19. Diante da extrapolagcdo do limite de gastos de campanha
com recursos proprios no valor de R$ 772,23 (setecentos e setenta e dois reais e vinte e trés
centavos), condenou o candidato ao pagamento de multa no valor de 100% (cem por cento) do
valor ultrapassado, o qual deve ser recolhido ao Tesouro Nacional no prazo de cinco dias Uteis
contados da intimac&o da deciséo judicial, nos termos do art. 6° da Resolug&o TSE n° 23.607/19.
(Prestacdo de Contas apresentada por Eliel Alves, que concorreu ao cargo de Vereador no
Municipio de Jaguariaiva/PR nas Elei¢des Municipais de 2020 pelo Partido Renovador Trabalhista
Brasileiro - PRTB em razao do recebimento de recursos estimaveis que ndo integrariam o
patrimdénio do doador e a utilizacdo de recursos préprios em valor superior ao limite previsto no
artigo 27, 81°, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019. O setor técnico apurou o recebimento de recursos
estimaveis que nao integrariam o patrimdnio do doador, contrariando o que disp6em os arts. 8°, 14
e 25, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 e nédo foi apresentado o documento de propriedade do
veiculo listado ou qualquer justificativa, de tal sorte que nao se tem como aferir a natureza do
recurso estimavel doado e atitularidade do bem, configurando assim, recurso de origem nao
identificada, que deverda ser recolhido ao Tesouro Nacional (art. 32 da Resolug¢éo TSE n°
23.607/2019). RE9
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 59.890

RECURSO ELEITORAL 0600295-80.2020.6.16.0018 — Jaguariaiva — PARANA
Relator: THIAGO PAIVA DOS SANTOS

RECORRENTE: ELEICAO 2020 ELIEL ALVES VEREADOR

ADVOGADO: PAULO SERGIO FERNANDES DA COSTA - OAB/PR0044699
RECORRENTE: ELIEL ALVES

ADVOGADO: PAULO SERGIO FERNANDES DA COSTA - OAB/PR0044699
RECORRIDO: JUiZO DA 0182 ZONA ELEITORAL DE JAGUARIAIVA PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
EXTRAPOLACAO DOS RECURSOS
PROPRIOS UTILIZADOS. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

1 - A auséncia de comprovacdo da
propriedade do veiculo de terceiro cedido a
campanha é irregularidade grave na medida
em que ndo se pode aferir a origem do
recurso.

2 - A extrapolacédo do limite de utilizacao de
recursos proprios é grave e da ensejo a
desaprovacdo das contas quando o
conjunto das irregularidades impede a
aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

3 - Veiculada pretenséo pela aprovacao das
contas sem qualquer ressalva, pode-se
interpretar que a reducdo gradual no valor
da multa esta subentendido no conjunto da
postulacdo, abrindo-se a possibilidade de
reducdo gradual da multa por extrapolacéo
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ao limite legal de utilizacdo de recursos
proprios. Inteligéncia do art. 322, § 2° do
CPC.

4 - Recurso conhecido e parcialmente
provido.

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 28/10/2021

RELATOR(A) THIAGO PAIVA DOS SANTOS

RELATORIO
Trata-se de prestacdo de contas apresentadas pelo candidato ELIEL ALVES (id.
36305666), concorrente ao cargo eletivo de Vereador pelo PRTB, relativa as elei¢cdes de 2020.
N&o houve impugnacéo (id. 36310016).

Emitido o parecer conclusivo (id. 36310616), com opinativo pelo julgamento pela
nao prestacdo das contas.

Por sentenca (id. 36311066), o juizo a quo desaprovou as contas, do que foi o
candidato intimado via DJE em 21/05/2021 (id. 36311216).

Insatisfeito, ELIEL ALVES apresentou recurso em 26/05/2021 (id. 36311366).

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento
e ndo provimento do recurso eleitoral (id. 37599916).

E o relatério.

VOTO

Admissibilidade

O Recurso é tempestivo, eis que o recorrente foi intimado da sentenca em 21 de
maio de 2021, sexta-feira, data da publicacdo no DJE (id. 36311216), e o recurso eleitoral foi
interposto em 26 de maio do mesmo ano, quarta-feira (id. 36311366).
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Presentes os demais pressupostos intrinsecos e extrinsecos, dele conheco e passo,
de plano, a sua analise.

Mérito

No caso sub judice, o candidato teve suas contas relativas as eleicBes de 2020
desaprovadas pelo juizo a quo face ao recebimento e utilizacao de recursos de origem néo
identificada no valor de R$ 2.376,00 (dois mil trezentos e setenta e seis reais) e extrapolacdo do
limite de gastos de campanha com recursos préprios no valor de R$ 772,23 (setecentos e setenta
e dois reais e vinte e trés centavos), como constou da sentencga:

()

Ante o0 exposto, julgo desaprovadas as contas prestadas, referente as eleicdes municipais de
2.020, do candidato ELIEL ALVES, em que concorreu ao cargo de vereador, com supedaneo
nos artigos 30, Ill, da Lei n® 9.504/97 c/c o artigo 74, Il da Resolu¢éo TSE n° 23.607/19.

Diante do recebimento e utilizacdo de recursos de origem nédo identificada no valor de
R$2.376,00 (dois mil trezentos e setenta e seis reais), determino o recolhimento ao Tesouro
Nacional, na forma prevista do art. 32 da Resolucao TSE n° 23.607/19.

Diante da extrapolagéo do limite de gastos de campanha com recursos proprios no valor de R$
772,23 (setecentos e setenta e dois reais e vinte e trés centavos), condeno o candidato ao
pagamento de multa no valor de 100% (cem por cento) do valor ultrapassado, o qual deve ser
recolhido ao Tesouro Nacional no prazo de cinco dias Uteis contados da intimagéo da decisédo
judicial, nos termos do art. 6° da Resolucdo TSE n° 23.607/19.

()
Sendo assim, passa-se a avaliar tais inconsisténcias.

Recebimento de recursos de origem nao identificada

No caso concreto, nota-se que, em exame preliminar, o setor técnico apontou que
houve registro de contrato de cessdo de veiculo do doador Silva Alves da Luz, no valor de R$
2.376,00, sem a correspondente comprovacao de que o bem integrava seu patrimonio.

Em seu recurso eleitoral, o recorrente argumenta que, apesar do setor técnico ter
concluido pela irregularidade do “recebimento de recursos estimaveis que ndo integrariam o
patriménio do doador” (id. 85064838), nao houve analise minuciosa dos documentos que
instruem a presente prestacdo de contas, uma vez que, os documentos que revelam a
regularidade das contas FORAM SIM juntados ao processo (Id. 66753597), ou seja, 0 contrato de
cessdao gratuita de veiculo GM CELTA SPIRIT, ano/mod. 2010/2011, placas ATC9871, de
propriedade do pai do candidato, SR. SILVA ALVES DA LUZ, contabilizados como “recursos
estimaveis em dinheiro”. E, “em raz&o da prestacéo de contas serem em carater simplificada, nos
termos da Resolugdo n° 23.607/2019, ndo havia exigéncia da apresentacdo do certificado de
propriedade do veiculo, para demonstrar que o referido bem integra o patriménio pessoal do
doador”.

As alegacdes do recorrente ndo se sustentam.
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Ao analisar de forma minuciosa os documentos juntados aos autos, nota-se a
existéncia do Contrato de Cessédo de Uso de Veiculo (id. 36309466) GM CELTA SPIRIT,
ano/mod. 2010/2011, placas ATC9871, no qual consta como cedente SILVA ALVES DA LUZ,
conforme exp0s o recorrente.

Entretanto, ndo se encontra presente aos autos o documento de propriedade do
veiculo listado ou qualquer justificativa sob analise, de forma que néo é possivel aferir a
titularidade do bem e, dessa forma, ndo é possivel verificar e comprovar a origem do recurso
vertido a campanha, configurando-se como recurso de origem néo identificada.

Em razéo disso, percebe-se claramente a falta de um dos requisitos principais para
a comprovacédo de doacédo, a demonstragdo de propriedade do bem, nos termos do artigo 21,
inciso Il, da Resolucdo 23.607/2019:

Art. 21. As doacdes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente poderéo ser realizadas,
inclusive pela internet, por meio de:

()

Il - doacdo ou cessédo temporaria de bens e/ou servigcos estimaveis em dinheiro, com a
demonstracdo de que o doador é proprietdrio do bem ou é o responséavel direto pela
prestacdo de servicos;

[N&o destacado no original]

Essa questéo ja se encontra assente na jurisprudéncia. A titulo ilustrativo, indica-se
0 seguinte julgado:

EMENTA - ELEICOES 2018 - PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA - DEPUTADO
FEDERAL - CANDIDATO NAO ELEITO - LEI N°9.504/97 E RESOLUCAO TSE N°23.553/17 -
DOACAO ESTIMADA EM DINHEIRO SEM COMPROVACAOQ. OMISSAO DE DESPESA.

DIVIDA DE CAMPANHA NAO QUITADA OU ASSUMIDA - IRREGULARIDADES GRAVES -

DESAPROVACAQ DAS CONTAS.

1.A declaracdo de doacdes estimadas em dinheiro, relativas a cessdo ou locacéo de
veiculos, sem a apresentac&o dos termos de cessdes ou documentos que comprovem as
propriedades dos veiculos supostamente cedidos, viola o artigo 27 da Resolugcdo TSE
n°23.553/17 que dispde gue Os bens e/ou servigcos estimaveis em dinheiro doados por
pessoas fisicas devem constituir produto de seu proprio servigo, de suas atividades
econdmicas e, no caso dos bens, devem integrar seu patrimdnio.

1.1.A falta de comprovacédo da propriedade do bem, é indicio de realizacdo de despesa
COm recursos que nao transitaram previamente pela conta bancéria, comprometendo a
reqularidade das contas.

()

5.Contas julgadas desaprovadas.

[TRE-PR, n° 0602589-33.2018.6.16.0000, Rel. CARLOS ALBERTO COSTA RITZMANN, DJE
02/10/2020, ndo destacado no original]

N&o se sustenta o argumento do recorrente, no sentido de que se tratando de
prestacao de contas simplificada seria desnecessaria a comprovacao da propriedade do veiculo
cedido. Conforme se extrai do art. 64, § 3°, da Resolucdo TSE n° 23.607/19, "concluida a andlise
técnica, caso tenha sido oferecida impugnacao ou detectada qualquer irregularidade pelo
drgédo técnico, o prestador de contas sera intimado para se manifestar no prazo de 3 (trés) dias,
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podendo juntar documentos”.

Assim, em que pese a exigéncia documental apresentada na simplificada seja mais
singela, uma vez detectada qualquer irregularidade pelo setor técnico é énus do prestador trazer
aos autos explicacdes e documentos pelos quais seja possivel supera-la.

In casu, a irregularidade em comento foi apontada no relatério de diligéncias e no
parecer conclusivo, o prestador foi intimado em ambas as oportunidades, entretanto deixou
transcorrer in albis o prazo para manifestacdo e juntada de documentos, remanescendo,
portanto, sem a comprovacgéo de propriedade do bem.

Ademais, ndo pode ser conhecida a tese no sentido de que o bem em questéo é de
propriedade de seu parente, uma vez que em nenhum outro momento do processo o interessado
assim alegou, de modo que a apresentagcdo da tese apenas nas razfes recursais representa
vedada inovacao.

E ainda que se afigurasse possivel a consideracao do argumento, ndo seria apto a
alterar a concluséo de existéncia de irregularidade grave. Isso porque a norma de regéncia, ao
impor a necessidade de comprovacao de que o bem é de propriedade do cedente, na forma do
art. 21, 1l, ndo faz qualquer ressalva, de modo que, mesmo a doacéo realizada por parente, fica
sujeita a demonstragéo da propriedade do bem.

E certo, ainda, que n&o consta dos autos quaisquer elementos pelos quais se possa
confirmar a informacao de que o suposto proprietario do veiculo possui relacdo de parentesco
com o recorrente, 6nus do qual também lhe caberia se desincumbir e que poderia, em tese, levar
a apreciacéo da irregularidade a luz do disposto no art. 60, § 4°, |ll, da Resolugdo TSE n°
23.607/19.

Nessa esteira, a falta de comprovacédo de que o bem cedido a campanha integrava
o patriménio do doador caracteriza irregularidade grave, na medida em que ndo é possivel
atestar a origem do recurso derivado para a campanha do recorrente, o que quebra a
confiabilidade das contas.

Utilizacdo de Recursos prdprios em campanha

Apontou-se, em exame preliminar, a utilizacéo de recursos financeiros proprios em
sua campanha em valor superior a 10% do limite de gastos eleitorais previstos para o cargo de
vereador no municipio de Jaguariaiva, onde o limite era de R$ 12.307,75 (doze mil, trezentos e
sete reais e setenta e cinco centavos).

Constata-se que o candidato utilizou em sua campanha eleitoral recursos proprios
no montante de R$ 2.003,00 (dois mil e trés reais), ultrapassando o limite de gastos em R$
772,23 (setecentos e setenta e dois reais e vinte e trés centavos), previsto no artigo 27, § 1°, da
Resolucdo 23.607/2019:

Art. 27. As doag0es realizadas por pessoas fisicas séo limitadas a 10% (dez por cento) dos
rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano-calendario anterior a elei¢cdo (Lei n°
9.504/1997, art. 23, § 1°).

§ 1° O candidato podera usar recursos préprios em sua campanha até o total de 10% (dez
por cento) dos limites previstos para gastos de campanha no cargo em gue concorrer
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(Lei n®9.504/1997, art. 23, § 2°-A).
[N&o destacado no original]

Também se encontram diversos julgados sob o0 mesmo entendimento a respeito do
tema em questdo. Exemplifica-se:

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE RECURSOS PROPRIOS. NAO
CONSIDERA(;AO, NO COMPUTO DO LIMITE, DOS GASTOS REALIZADOS COM
HONORARIOS CONTABEIS E ADVOCATICIOS. APLICACAO DE MULTA DE 40% SOBRE A
QUANTIA EM EXCESSO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Nos termos do art. 23, § 2°-A da Lei das Elei¢cdes, 0 candidato sé pode usar recursos
préprios — autofinanciamento - em sua campanha até o total de 10% (dez por cento) dos
limites previstos para gastos de campanha no cargo em gue concorrer.

2. O art. 23, 8§ 4° da Res.-TSE 23.607/19 estabelece que “a doag¢do acima dos limites
fixados neste artigo sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor de até 100% (cem
por cento) da quantia em excesso, sem prejuizo de o candidato responder por abuso do
poder econOmico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990 (Lei n°
9.504/1997, art. 23, § 39)".

3. Os gastos realizados com honorarios advocaticios e contabeis nao devem ser considerados
na afericdo do limite de gastos, ainda que se trate de autofinanciamento.

4. No caso, é suficiente a imposi¢cao de multa equivalente a 40% da quantia excedente ao limite
de recursos proéprios, com fulcro no art. 27, § 4° da referida Res.-TSE 23.607/2019. Precedente
desta Corte.

5. Recurso conhecido e parcialmente provido.

[TRE-PR, PC, n° 0600334-77.2020.6.16.001, Rel. ROBERTO RIBAS TAVARNARO, DJE
18/08/2021, ndo destacado no original]

Nesse contexto, resta configurada a irregularidade, impondo-se a manutencéo da
desaprovacdao das contas. Ocorre que, a despeito do entendimento reiterado deste Regional no
sentido de que a multa em caso de extrapolacédo do limite possa ser graduada, o juizo de
primeiro grau a aplicou em seu valor maximo de 100 %, sem estabelecer fundamentacao
especifica.

E, embora o recorrente ndo tenha formulado pedido especifico pela reducéo da
sancéo, do conjunto de sua postulacdo, que objetiva principalmente a aprovacdo sem qualquer
ressalva, pode-se interpretar no sentido de que a reducdo gradual da multa esta subentendida
em seu pedido, a teor do que dispde o art. 322, § 2°, do CPC.

Nessa senda, ausentes quaisquer circunstancias especificas que determinem a
majoracdo da multa, impde-se sua reducdo ao patamar de 20% do montante que ultrapassou o
limite legal, devendo ser fixada em R$ 154,40 (cento e cinquenta e quatro reais e quarenta
centavos).

Por fim, descabida a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade
no caso concreto, em razao de as irregularidades apontadas ndo se configurarem de pequena
monta e possuirem valor relativo expressivo. Com efeito, somadas, as irregularidade totalizam R$
3.148,23 e representam 67% das receitas declaradas de campanha.
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CONCLUSAO

Sintetizando as consideracdes expendidas, CONHECO do recurso e, no mérito,
DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO para, mantendo-se inc6lume a sentenca nos pontos em que
desaprovou as contas e determinou o recolhimento de R$ 2.376,00 ao Tesouro Nacional,
reforma-la para reduzir a multa por extrapolacdo ao limite de autofinanciamento ao valor de R$
154,40.

THIAGO PAIVA DOS SANTOS
Relator

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600295-80.2020.6.16.0018 - Jaguariaiva - PARANA -
RELATOR: DR. THIAGO PAIVA DOS SANTOS - RECORRENTE(S): ELEICAO 2020 ELIEL
ALVES VEREADOR, ELIEL ALVES - Advogado do(s) RECORRENTE(S): PAULO SERGIO
FERNANDES DA COSTA - PR0044699 - RECORRIDO: JUiZO DA 0182 ZONA ELEITORAL DE
JAGUARIAIVA PR

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Thiago Paiva dos
Santos, Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa
Viana e Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani. Presente a Procuradora Regional
Eleitoral, Monica Dorotea Bora.

SESSAO DE 28.10.2021.
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