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Objeto do processo: Da decisédo proferida nos autos de Prestacdo de Contas Eleitorais n® 0600508-
28.2020.6.16.0102 que, nos termos do art. 74, lll da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, diante do
conjunto da andlise da prestacdo de contas e assim, por entender estarem presentes falhas graves
gue comprometem aregularidade e a confiabilidade das contas, julgou desaprovadas as contas de
campanha das Elei¢des 2020 apresentada pelo Partido dos Trabalhadores - PT do municipio de
Mandaguacu/PR, através de seus dirigentes partidarios responsaveis Phaber Matheus Braz
Barreiros e Antonio Roberto Casare. Com fundamento no artigo 17 da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, o valor aplicado irregularmente dos recursos recebidos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), R$ 12.864,09 (doze mil, oitocentos e sessenta e quatro reais e
nove centavos), devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), no prazo de 5 (cinco) dias contados do transito em julgado da decisao, devendo o
comprovante ser juntado aos autos, sob pena de encaminhamento dos autos a representacao da
Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranca. Ainda, determinou a perda do direito ao
recebimento da quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os
reguerentes por abuso do poder econdbmico, nos termos do art. 74, 85° da Resolug¢éo TSE n°
23.607/2019. (Prestacédo de Contas Eleitorais, relativas as Eleicbes Municipais de 2020, apresentada
pelo Partido dos Trabalhadores - PT (Diretorio Municipal de Mandaguagu/PR), desaprovadas em
razao de: atraso no envio dos relatérios financeiros enviados a justica eleitoral; divergéncias entre
as informacdes relativas as despesas constantes da prestagao de contas e aquelas constantes da
base de dados da Justica Eleitoral, porém, na oportunidade prevista em lei, os recorrentes
deixaram de apresentar as devidas corre¢c6es mediante prestacao de contas retificadora,
prevalecendo as inconsisténcias que por si enseja ressalvas das contas; o partido politico ndo
destinou o valor minimo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, relativo a cota
de género, contrariando a decisdo proferida na consulta TSE n® 0600252-18 e 8§ 4° e 5° do art. 17
da Res. TSE n° 23607/2019. Diante dairregularidade, a desaprovacdo das contas € a medida que se
impde. Em anélise aos autos, verifica-se no Extrato da Prestacdo de Contas Final que o 6rgéo
partidario recebeu o valor de R$ 62.213,64 de recursos do FEFC. Desse montante, foram
repassados apenas R$ 5.800,00 as candidatas, sendo constatado no Demonstrativo de Doag¢des
Efetuadas a Candidatos/Partidos em ID 82798558. Vale destacar que, 30% dos recursos recebidos
do Fundo Publico, equivalem a R$ 18.664,09,apresentando assim, uma diferenca de R$ 12.864,09,
valor este ndo destinado nas campanhas de suas candidatas, portanto, valor aplicado
irregularmente).RE9

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO



Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 59.922

RECURSO ELEITORAL 0600508-28.2020.6.16.0102 — Mandaguacu — PARANA
Relator: THIAGO PAIVA DOS SANTOS
RECORRENTE: DIRETORIO MUNICIPAL PARTIDO DOS TRABALHADORES DE
MANDAGUACU
ADVOGADO: NELSON MERLINI - OAB/PR0011880
RECORRENTE: ANTONIO ROBERTO CASARE
ADVOGADO: NELSON MERLINI - OAB/PR0011880
RECORRENTE: PHABER MATHEUS BRAZ BARREIROS
ADVOGADO: NELSON MERLINI - OAB/PR0011880
RECORRIDO: JUiZO DA 1022 ZONA ELEITORAL DE MANDAGUACU PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO. ORGAO MUNICIPAL.
EXTRATOS BANCARIOS.
ENCAMINHAMENTO DOS EXTRATOS
ELETRONICOS PELA INSTITUICAO
FINANCEIRA. POSSIBILIDADE DE
AFERICAO DA MOVIMENTAGCAO
FINANCEIRA PELA JUSTICA ELEITORAL.
AUSENCIA DE EXTRATOS RELATIVOS A
CONTAS BANCARIAS INFORMADAS NA
PRESTACAO DE CONTAS.
IRREGULARIDADE. FALTA DE
DESTINACAO DO VALOR MINIMO DO
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO
DE CAMPANHA RELATIVO A COTA DE
GENERO. IRREGULARIDADE GRAVE.
NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DO
MONTANTE AO TESOURO NACIONAL.
DESAPROVACAO.

1. A ndo apresentacdo de extratos
bancarios relativos a todo o periodo sob
andlise é irregularidade que ndo conduz
necessariamente a desaprovacdo das
contas se estiverem disponiveis extratos
eletrédnicos encaminhados a Justica
Eleitoral pela instituicado financeira, de modo
gue seja viabilizada a analise da
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movimentacgao financeira.

2. O partido deve observar a aplicacédo de
30% referente aos recursos do FEFC para
aplicacao em candidaturas femininas, em
todas as suas esferas, de forma
independente.

3. A utilizacdo indevida dos recursos do
Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, no caso do ndo atendimento do
percentual minimo destinado as
candidaturas femininas, implica devolucao
ao Tesouro Nacional dos valores cuja
aplicacdo néo tenha sido comprovada, nos
termos do art. 79, 88 1° e 2° da Res. TSE
23.607/2019.

4. Recurso conhecido e parcialmente
provido apenas para reduzir o montante a
ser recolhido ao Tesouro Nacional. Contas
desaprovadas.

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 09/11/2021

RELATOR(A) THIAGO PAIVA DOS SANTOS

RELATORIO

Trata-se, na origem, da prestacdo de contas eleitorais do Diretério Municipal do
Partido dos Trabalhadores de Mandaguacu nas eleigcbes 2020, desaprovadas por sentenca (id.
36006366), ao fundamento de ndo destinacdo do percentual minimo de 30% dos recursos do
FEFC para candidaturas femininas, bem como de divergéncias entre a movimentacao financeira
declarada e a registrada nos extratos eletrénicos.

Inconformado, o prestador recorreu (id. 36007066), aduzindo, em sintese, que: i)
eventual descumprimento do percentual de aplicacdo de recursos financeiros nas candidaturas
femininas nédo é de responsabilidade do Diretério Municipal, uma vez que Ihe coube apenas a
gestao dos repasses efetuados diretamente pelo Diretdrio Estadual; ii) eventuais inconformidades
nas informacdes relativas a a movimentacédo financeira € sanavel pelos extratos bancarios que
acompanham o recurso.
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Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento
e ndo provimento (id. 37599516).

E o relatério.

VOTO

Admissibilidade

O recurso é tempestivo, eis que a intimacao foi publicada no DJE do dia 19/05/2021
(id. 36006716), quarta-feira, e as razdes foram protocoladas em 24/05/2021, segunda-feira (id.
36007066).

Presentes os demais pressupostos intrinsecos e extrinsecos, dele conheco e passo,
de plano, a sua andlise.

Mérito

No caso sub judice, tem-se que a agremiagao teve suas contas relativas as eleicdes
2020 reprovadas pelo juizo a quo face a identificacdo de inconsisténcias, as quais se passa a
avaliar de forma individualizada:

a) auséncia de extratos bancarios abrangendo todo o periodo de campanha,
divergéncia entre as contas informadas no SPCE e os extratos eletrénicos enviados pelas
instituicdes bancarias, e divergéncia entre as informac¢cdes de movimentacdes registradas no
SPCE e as constantes nos extratos eletrénicos.

Sobre tais inconsisténcias, o juizo asseverou o seguinte:

Devidamente intimado, os requerentes apresentaram manifesta¢do de ID 85089966, deixando
de apresentar os extratos bancéarios abrangendo todo o periodo de campanha das cinco contas
bancérias identificadas nos Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais - SPCE WEB. Diante da
auséncia dos extratos bancarios, as divergéncias indicadas no Relatério de Diligéncias nao
foram esclarecidas.

()

Nos termos do art. art. 53, inciso I, “a” da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, é dever do prestador
de contas a apresentacao do extrato bancario de todo o periodo de campanha eleitoral e de
todas as contas bancarias abertas, para que a Justica Eleitoral exerga a fiscalizagdo na
movimentac¢ao financeira. Os extratos bancérios sdo pecas obrigatérias da Prestacdo de Contas
de Campanha.

()

Ademais, o fato da auséncia dos extratos bancarios contemplando todo o periodo de campanha,
impossibilita a fiscalizag@o para averiguacdo da verdadeira destinagdo e movimentagéo dos
recursos recebidos do FUNDO PUBLICO (Fundo Especial de Financiamento de Campanha —
FEFC) e de outras origens, conforme depreende-se no extrato da Prestacdo de Contas (ID
82798649), pois, frustra a fidedignidade e a transparéncia das contas. Constituindo motivo para
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a desaprovacéo das contas.

()

Trata-se de falha grave diante das irregularidades apresentadas, uma vez que o objetivo das
exigéncias legais (art. 53, |, alinea “a” da Resolu¢édo TSE n° 23.607/2019), é garantir a atividade
fiscalizatéria na verificacao de gastos eleitorais, omissdo de despesas, divergéncias na
movimentacgéo financeira da prestacdo de contas com os extratos bancarios.

()

Junto a suas razdes, o0 recorrente apresentou extratos bancérios (id's 36007116,
36007166 e 36007216), afirmando que trazem "as informacdes exigidas pela analise".

Na ficha de qualificagdo da prestacdo de contas final (id. 35999166), informou a
existéncia das seguintes contas bancarias:

De plano, é de se ressaltar que, nos termos dos precedentes estabelecidos por este
Tribunal, nos processos de prestagédo de contas ndo é a admitida a juntada de documentos apés
a emissdao do parecer conclusivo (TRE/PR. RECURSO ELEITORAL n° 0600458-
03.2020.6.16.0134, ACORDAO n°59.279. Publicado no DJE de 28/07/2021, Relator Des. Vitor
Roberto Silva).

Ocorre que os extratos bancarios juntados em grau de recurso contém as mesmas
informacdes dos extratos juntados anteriormente, quando da manifestacdo do prestador
relativamente ao relatério de diligéncias (id's 36005816, 36005866 e 36005916).

Igualmente, verificou-se que estdo disponiveis os extratos eletrdnicos das contas
811-4, 812-2 e 810-6, encaminhados & Justica Eleitoral pela instituicdo bancaria.

Assim, a afirmacdo consignada em sentenca segundo a qual o recorrente teria
deixado de apresentar os extratos bancarios abrangendo todo o periodo de campanha nao esta
inteiramente de acordo com as informacdes que se extraem da andlise dos autos.

Ademais, o entendimento estabelecido por este Tribunal é no sentido de que a nao
apresentacdo dos extratos bancarios pelo prestador de contas € irregularidade que ndo conduz
necessariamente a desaprovacao das contas, desde que presentes os extratos eletrénicos no
sistema SPCE, e estes possibilitem a andlise da movimentacgéao financeira. Nesse sentido:

EMENTA: ELEIGOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. VEREADOR.
CONTAS DESAPROVADAS. NULIDADE DA SENTENGA POR FALTA DE FUNDAMENTAGAO.
CONFIGURAGAO. CAUSA APTA A RECEBER IMEDIATO JULGAMENTO. RECEBIMENTO DE
DOAGCAO PESSOA SEM CAPACIDADE ECONOMICA, BENEFICIARIA DE PROGRAMA
GOVERNAMENTAL. AUSENCIA DE VEDAGAO LEGAL. ATRASO NA ABERTURA DA CONTA
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BANCARIA DE CAMPANHA. EXTRATOS QUE, DIANTE DO ATRASO DA ABERTURA, NAO
CONTEMPLARAM TODO O PERIODO DE CAMPANHA. ENCAMINHAMENTO DOS
EXTRATOS ELETRONICOS PELA INSTITUICAO FINANCEIRA. POSSIBILIDADE DE
AFERICAO DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA PELA JUSTICA ELEITORAL. AUSENCIA DE
INDICIOS DE MOVIMENTACAO DE RECURSOS ANTES DA ABERTURA DAS CONTAS.
APROVACAO COM RESSALVAS. RECURSO PROVIDO.

()

4. Conforme precedentes desta Corte, embora o candidato prestador ndo tenha apresentado
extratos bancérios das contas englobando todo o periodo de campanha, tal irregularidade pode
ser suprida por meio dos extratos bancarios disponibilizados no SPCE pelas instituicbes
bancarias.

()

[TRE-PR. PRESTACAO DE CONTAS n 0600266-56.2020.6.16.0074, Ac. n 59189, Rel. VITOR
ROBERTO SILVA, Publicado no DJE em 16/07/2021]

Conquanto em sentenca tenha sido consignado que a auséncia dos extratos
bancérios impossibilita a fiscalizagdo da movimentacao financeira, tem-se que a existéncia dos
extratos eletrénicos possibilitou inclusive os "batimentos” entre as informagdes neles constantes e
as registradas no SPCE. De outra forma, nao teria o juizo glosado as divergéncias apontadas
entre informacdes de receitas e despesas constantes nos extratos e as informacoes registradas
na prestacao de contas:
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13. Hé divergénclas enire & movimentagiio financeira registrads na prestaglo de contas e
sguels registrada nos axtratos eletrdnicos (art. 53, I, alines "g" e |1 alines "s". da Resclugdo TSE n®
2300772018, conforme ababo

m::ﬂu dlm 1»# CSM %ﬂﬂm FEDERAL (CEF) / 3733 / 3000008106

Movimentagao finance

compalibllizada:

identificagio da conta banchria: - CAIXA ECONOMICA FEDERAL F_F | 3753 | 3000008114
Hmn da gonta: FUNDO ESFECIAL DE FINANCIAMENTO DE (FEFC)
I.hvh'nmhp o fimanceira nao compatibllizada:

Identificagio da conta banchria: - CAIXA ECONOMICA FEDERAL F_F J 3753 | 3000008122
Hm-n da gonta: FUNDO ESFECIAL DE FINANCIAMENTO DE (FEFC)
Ihvhnlnt.lq o fimanceira nao compatibllizada:
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Ocorre, porém, que tais irregularidades nao persistem, uma vez que, na sua
resposta ao relatorio de diligéncias, o prestador juntou recibos eleitorais de doac¢des relativos as
receitas supra referidas (id's 36005666, 36005716 e 36005766). Ademais, as receitas foram
devidamente informadas no demonstrativo de receitas financeiras que integrou a prestacao de
contas final (id. 35999216), bem como estéo registradas nos extratos eletrénicos e nos extratos

juntados pelo prestador nos id's 36005816, 36005866 e 36005916.

O mesmo ocorre com a despesa de R$ 60,00, que se encontra registrada nos
extratos eletrénicos, nos extratos juntados no id 36005866, e na prestacao de contas no

demonstrativo de id. 35998816.

Tais informacdes se encontravam disponiveis nos autos junto a prestacdo de contas
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final e a manifestacdo em resposta ao relatério de diligéncias, de modo que uma analise mais
minuciosa das criticas automaticas no sistema face aos documentos existentes nos autos
bastaria para afastar as irregularidades neste ponto.

A irregularidade permanece, contudo, em relagcédo a c/c 809-2, cuja existéncia foi
informada pelo prestador de contas quando da apresentacdo da prestacdo de contas final, mas
da qual ndo se tem extratos eletrénicos disponiveis no sistema nem extratos bancérios juntados
pelo partido. Quanto a tal apontamento ndo houve qualquer manifestagédo ou esclarecimento, de
modo que persiste a irregularidade de natureza grave no ponto, uma vez que a indicacdo de
existéncia de uma conta bancaria sem as necessarias comprovacdes relativas a sua
movimentacdo comprometem a confiabilidade da prestacdo de contas e inviabilizam sua
fiscalizacdo pela Justica Eleitoral.

Da mesma forma, o sistema apontou a existéncia de duas contas correntes no
Banco do Brasil (ag. 773, contas 59986 e 130133). Em relacdo a primeira, o sistema traz a
informacéo de que fora encerrada em 31/01/2002, de modo que nada ha a apontar quanto a ela.
Quanto a conta 130133, contudo, ndo ha informac¢do quanto a seu encerramento e o prestador
de contas nada informou a respeito, ainda que instado especificamente a fazé-lo. Igualmente, tal
divergéncia de informacdes e a auséncia de qualquer comprovacao quanto a movimentacgao de
tais contas, ou mesmo de qualquer esclarecimento do partido sobre elas, maculam a prestacao
de contas e atentam contra a sua confiabilidade, constituindo grave irregularidade.

b) Nao aplicacdo do percentual minimo de 30% dos recursos do FEFC nas
candidaturas femininas.

Segundo consignado em sentenca:

No tocante a obrigatoriedade constante no art. 17 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019,
devidamente intimados do Relatdrio de Diligéncia, 0s requerentes ndo comprovaram 0
cumprimento das exigéncias legais.

E indiscutivel o dever de garantir o percentual minimo de candidaturas por género, que visa de
sobremaneira, a participacao feminina no cenéario politico e, consequentemente a destina¢éo no
minimo 30% (trinta por cento) do montante recebido do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) para aplicacdo nas campanhas das candidatas do 6rgdo partidario. Diante
da irreqularidade, a desaprovacéo das contas é a medida que se impde.

()

Em analise aos autos, verifica-se no Extrato da Presta¢do de Contas Final (ID 82798649) que o
orgéo partidario recebeu o valor de R$ 62.213,64 (sessenta e dois mil e duzentos e treze reais e
sessenta e quatro centavos) de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha —
FEFC. Desse montante, foram repassados apenas R$ 5.800,00 (cinco mil e oitocentos reais) as
candidatas, sendo constatado no Demonstrativo de Doagfes Efetuadas a Candidatos/Partidos
em ID 82798558.

Vale destacar que, 30% (trinta por cento) dos recursos recebidos do Fundo Pudblico, equivalem a
R$ 18.664,09 (dezoito mil e seiscentos e sessenta e quatro reais e nove centavos),
apresentando assim, uma diferenca de R$ 12.864,09 (doze mil e oitocentos e sessenta e quatro
reais e nove centavos), valor este nao destinado nas campanhas de suas candidatas, portanto,
valor aplicado irregularmente.

Precisamente diante das disposicfes legais, ndo se deve atribuir o tratamento de hipdtese de
matéria interna corporis dos partidos politicos._A aplicacdo do minimo 30% (trinta por cento) do
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montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) reservado para a cota de
género é uma obrigacao.

No entanto, as alega¢fes constantes na manifestacédo de ID 85089966 ndo sédo suficientes para
sanar a irregularidade apontada no Relatorio de Diligéncia item 09, ausentes de justificativas e
comprovagoes.

No tocante ao uso irregular dos recursos do Fundo Publico, o valor de R$ 12.864,09 (doze mil e

oitocentos e sessenta e quatro reais e nove centavos), deve ser recolhido ao Tesouro Nacional
pelos requerentes, nos termos do art. 17, §9° da Resolu¢do TSE n° 23.607/2019.

Conclui-se que trata-se de falha grave, diante do emprego irregular dos recursos do Fundo
Especial de Financiamento das Campanhas (FEFC), uma vez que o objetivo dos dispositivos
destacados é garantir a participacdo feminina no cenério politico. Desta forma, conforme
entendimento jurisprudencial pacificado, as contas dever&o ser desaprovadas.

Em sua razdes o recorrente alega que nos extratos bancarios que acompanham o
recurso (id's 36007116, 36007166 e 36007216), verifica-se que "os valores repassados
diretamente pela Dire¢éo Estadual somam o valor de R$ 14.426,82, e ndo somente o valor de R$
5.800,00 conforme se infere da andlise das contas descritas na sentenca”.

Aduz que eventual irregularidade no tocante ao descumprimento do percentual de
30% nao é de responsabilidade do 6rgao partidario local, cuja responsabilidade se resumia na
gestao dos recursos repassados pelo Diretério Estadual.

Por fim, sustenta que além das repasses efetuados diretamente as candidatas, os
recursos da conta exclusiva foram utilizados para pagamentos de despesas relacionadas as
candidaturas femininas.

Pois bem.
A Resolucdo TSE n° 23.607/2019 regula a questdo da seguinte forma:

Art. 17. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sera disponibilizado pelo
Tesouro Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e distribuido aos diretérios nacionais dos
partidos politicos na forma disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n°® 9.504/1997, art.
16-C, § 2°).

§ 1° Inexistindo candidatura prépria ou em coligagéo na circunscricdo, é vedado o repasse dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para outros partidos
politicos ou candidaturas desses mesmos partidos.

()

§ 4° Os partidos politicos devem destinar no minimo 30% (trinta por cento) do montante do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para aplicacdo nas campanhas de
suas candidatas.

§ 5° Havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) deve ser aplicado no financiamento
das campanhas de candidatas na mesma proporcao.

§ 6° A verba oriunda da reserva de recursos do Fundo Especial de Financiamento das
Campanhas (FEFC) destinada ao custeio das candidaturas femininas deve ser aplicada pela
candidata no interesse de sua campanha ou de outras campanhas femininas, sendo ilicito o seu
emprego, no todo ou em parte, exclusivamente para financiar candidaturas masculinas.
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§ 7° O disposto no § 6° deste artigo ndo impede: o pagamento de despesas comuns com
candidatos do género masculino; a transferéncia ao érgéo partidario de verbas destinadas ao
custeio da sua cota-parte em despesas coletivas; outros usos regulares dos recursos
provenientes da cota de género; desde que, em todos 0s casos, haja beneficio para campanhas
femininas.

§ 8° O emprego ilicito de recursos do Fundo Especial de Financiamento das Campanhas
(FEFC) nos termos dos 88 6° e 7° deste artigo, inclusive na hipotese de desvio de finalidade,
sujeitard os responsaveis e beneficiarios as san¢des do art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997, sem
prejuizo das demais cominacdes legais cabiveis.

§ 9° Na hipétese de repasse de recursos do FEFC em desacordo com as regras dispostas neste
artigo, configura-se a aplicacédo irregular dos recursos, devendo o valor repassado
irregularmente ser recolhido ao Tesouro Nacional pelo 6rgao ou candidato que realizou o
repasse tido por irregular, respondendo solidariamente pela devolugéo o recebedor, na medida
dos recursos que houver utilizado.

O gue se percebe da leitura dos dispositivos transcritos é que o repasse dos
recursos do FEFC depende da existéncia de "candidatura propria ou em coligacdo na
circunscricao”. A decorréncia légica é que o 6rgdo partidario circunscricional - no caso, o diretério
municipal do PT de Mandaguacu - que receba os referidos recursos deve observar as
disposicdes legais e regulamentares atinentes a esse Fundo.

Entre tais disposic8es esta a obrigatoriedade de destinacdo de 30% do montante
recebido para aplicacdo nas campanhas de suas candidatas, percentual que deve ser apurado
na circunscricao, uma vez que seu repasse € vinculado a existéncia de candidatura prépria ou
em coligagéo.

E de se recordar, ainda, a disposicdo do art. 30 da Lei n® 9.096/95, que prevé que
os partidos politicos, através de seus 6rgaos nacionais, regionais e municipais, devem manter
escrituracdo contabil que permita o conhecimento da origem de suas receitas e a destinagédo de
suas despesas.

No caso, esta-se diante de um caso no qual a receita e a despesa sao vinculadas a
uma finalidade especifica.

O diretério municipal s6é recebeu tais recursos porque lancou candidatos, e,
portanto, deve cumprir o percentual minimo de 30% de candidaturas femininas, as quais se deve
destinar, no minimo, 30% dos recursos do FEFC.

"No minimo" porque, conforme ja consignou o Tribunal Superior Eleitoral na
Consulta n® 0600252-18/DF, em aplicacdo analdgica do quanto decidido pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 5617/DF, havendo percentual maior de candidaturas femininas, o minimo de
recursos alocados deve seguir a mesma proporgdo. Tal entendimento foi plasmado no art. 17, §
59, da Res. TSE n° 23.607/2019.

Como foi consignado na sentenca, este Tribunal j& se debrugou sobre questéo
semelhante, ocasido em que decidiu o seguinte:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. PARTIDO POLITICO. APRESENTACAO

INTEMPESTIVA DAS CONTAS PARCIAIS E FINAIS. AUSENCIA DE PREJUIZO A ATIVIDADE
FISCALIZATORIA. INADIMPLENCIA REFERENTE AO 2° TURNO. AUSENCIA DE 2° TURNO
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NA ESFERA PARTIDARIA ESTADUAL. IRREGULARIDADE AFASTADA. DOACOES
FINANCEIRAS DE VALOR SUPERIOR A R$ 1.064,10. DEPOSITO IDENTIFICADO.
POSSIBILIDADE DE FISCALIZACAO. FALTA DE APRESENTACAO DE RELATORIOS
FINANCEIROS NO PRAZO PREVISTO. FALTA DE DESTINACAO DO VALOR MINIMO DO
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA RELATIVO A COTA DE GENERO.
IRREGULARIDADE GRAVE. NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DO MONTANTE AO
TESOURO NACIONAL. DESAPROVAQAO.

()

9. O partido deve observar a aplicacdo de 30% referente aos recursos do FEFC para
aplicacdo em candidaturas femininas, em todas as suas esferas, de forma independente.
O repasse de recursos do FEFC realizado pelos Diretério Nacional as candidatas ndo
desobriga 0 6rgdo estadual guanto ao direcionamento de recursos da mesma natureza, ja
gue se tratam de rubricas independentes. Consulta TSE n°® 0600252-18.

10. A utilizac8o indevida dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, relativos a cota de género que ndo foram aplicados, no total de R$ 65.437,50,
implica a sua devolucdo ao Tesouro Nacional, hos termos do art. 82, 88 1° e 2° da Res.-
TSE 23.553/2017.

11. Desaprovagédo das contas e determinacdo de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.
[TRE-PR. REI 06003310-82, Ac. n°® 56.202, Rel. Roberto Ribas Tavarnaro, Publicado no DJE em
17/08/2020; ndo destacado no original]

Conquanto tal precedente se refira a Resolugdo TSE n° 23.553/2017, é de se
observar que o art. 19, 8 3°, da dita Resolugéo foi reproduzido no j& citado art. 17, § 4°, da
Resolugcdo TSE n° 23.607/2019, de modo que o entendimento entdo esposado aplica-se
perfeitamente ao caso dos autos.

No caso, apurou-se o recebimento de um total de R$ 62.213,64 de recursos do
FEFC, divididos entre as contas correntes exclusivas: c/c 300000811-4, para movimentacado de
recursos destinados as candidaturas masculinas, e c¢/c 300000812-2, para movimentacdo de
recursos destinados as candidaturas femininas. Assim, 30% de tais recursos correspondem a R$
18.664,09.

Na conta 300000812-2 verificou-se um total de créditos no valor de R$ 14.588,75, o
gue corresponde a 23,45% do valor total de recursos do FEFC disponibilizados ao 6rgéo
partidario.

Ocorre que a mera separacdo dos valores oriundos do FEFC em contas exclusivas
ndo basta para a efetiva comprovagéo da aplicagdo do percentual minimo dos recursos (e hem
assim o percentual estaria atendido).

Em sua prestacdo de contas, o érgao partidario registrou o valor total de R$
5.800,00 em doacdes efetuadas as candidatas do partido, indicando que os recursos foram
oriundos da conta n® 300000812-2 (id. 35999466).

E certo, contudo, que o repasse direto dos recursos ndo é a Unica forma de
aplicacdo do percentual destinado as campanhas femininas, uma vez que é possivel o
pagamento direto de despesas relacionadas com tal campanha. Nesse sentido, este Tribunal j&
decidiu o seguinte:
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PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO
POLITICO. FALTA DE PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. INFORMACOES
APRESENTADAS NA PRESTACAO DE CONTAS FINAL. AUSENCIA DE PREJUIZO A
ATIVIDADE FISCALIZATORIA. INTEMPESTIVIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL.
IRREGULARIDADE QUE NAO OBSTA A FISCALIZACAO. 13 DIAS DE ATRASO.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DO RELATORIO FINANCEIRO EM RELAQAO A UMA
DOAGAO. AUSENCIA DE PREJUIZO A FISCALIZAGCAO FINAL. NAO COMPROVAGAO
PARCIAL DE GASTOS PAGOS COM RECURSOS DO FEFC. NECESSIDADE DE
DEVOLUCAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL. RES.-TSE 23.553/2017, ART. 82, §§
1° E 2°. UTILIZACAO DE RECURSOS DO FEFC NAS CAMPANHAS FEMININAS. GASTO
FORMALMENTE COMPROVADO. DESAPROVACAO EM RAZAO DA NAO COMPROVAGCAO
DOCUMENTAL DE GASTO PARCIAL COM O FEFC. CONTAS DESAPROVADAS.

()

5. A utilizac&o de recursos do FEFC nas campanhas femininas é comprovada ndo apenas
pelo repasse direto de doacédo as candidatas, mas também mediante assuncédo de custos
de propaganda pelo partido, pagos com recursos do FEFC, destinados as campanhas das
mulheres.

6. O recebimento de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC
sem a devida comprovacao de gastos durante a campanha enseja a devolucédo dos
valores ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 81, 8§ 1° e 2° da Res.-TSE 23.553/2017.
()

[TRE-PR. PC n 0603900-59.2018.6.16.0000, Ac. n. 55878, Rel. ROBERTO RIBAS
TAVARNARO, Publicado no DJ em 14/02/2020; ndo destacado no original]

Da mesma forma, a Resolugdo TSE n° 23.607/2019 prevé o seguinte:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucéo, a prestacéo de contas, ainda que
ndo haja movimentagdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:
()

Il - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste artigo:

()

¢) documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos eleitorais realizados com
recursos do Fundo Partidario e com recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), na forma do art. 60 desta Resolucao;

()

Art. 60. A comprovacdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idoneo
emitido em nome dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter
a data de emisséo, a descri¢do detalhada, o valor da operacéo e a identificagdo do emitente e
do destinatério ou dos contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idéneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral podera admitir,
para fins de comprovacao de gastos, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros
documentos, tais como:

| - contrato;

Il - comprovante de entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico;

Il - comprovante bancéario de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes da Previdéncia Social (GFIP).

Em suas razdes, o recorrente limitou-se a indicar genericamente que além dos
repasses diretos as candidatas, demais despesas relacionadas as suas candidaturas foram
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saldadas com recursos da conta especifica do FEFC.

Com efeito, nos relatdrios de despesas estéo registradas variadas despesas com a
indicacdo de que 0s recursos para pagamento sdo provenientes da conta corrente n° 300000812-
2 (id. 359988186).

Contudo, na descricdo de tais despesas ndo ha nenhuma indicacdo ou
especificacdo quanto a sua aplicacdo a campanha feminina, razdo pela qual os documentos de
comprovacdo de despesas assumem grande importancia, uma vez que deveriam conter tais
informagbes de maneira pormenorizada.

O recorrente ndo fez remissdo a nenhum desses documentos, resumindo-se a,
como ja referido, alegar que as despesas referem-se a aplicagcao do percentual de 30%.

Ao compulsar os autos, entretanto, e analisar os documentos de despesas juntados
na prestacdo de contas final (id's 35999916 a 36003916) verifica-se uma miriade de recibos de
prestacdo de servigos para a "campanha eleitoral de 2020", nos quais figura como contratante o
candidato a prefeito Romulo Ceccon Barreiros, ndo havendo quaisquer referéncias especificas as
demais candidaturas, notadamente das candidatas do partido.

H& diversos outros documentos relativos a despesas com propaganda, producao
audiovisual, contador, advogado, impulsionamento, etc, mas os Unicos documentos encontrados
nos autos que apresentam uma descricdo detalhada que indica a aplicagdo dos recursos nas
candidaturas femininas sao as Notas Fiscais ns. 907 (id. 36000366) e 688 (id. 36000516),
relativas a material grafico de campanha e nas quais ha a especificacdo de confeccédo de
determinada quantidade de "santinhos" para cada candidata.

Feita a proporcao, chega-se aos valores de R$ 1.080,00 (NF 907) e R$ 648,00 (NF
688) relativos aos santinhos destinados as candidatas descritas nas notas.

Somando-se tais valores aos R$ 5.800,00 repassados diretamente as candidatas,
chega-se ao valor de R$ 7.528,00 de recursos do FEFC cuja aplicacé@o as candidaturas femininas
foi adequadamente comprovada.

Ao subtrair tal valor dos R$ 18.664,09 que deveriam ter sido aplicados na campanha
feminina, chega-se ao total de R$ 11.136,09 de recursos do FEFC cuja aplicacdo ao fim
especifico de financiamento de candidaturas femininas néo foi devidamente comprovada. Os
demais documentos de despesas juntados aos autos ndo contém descricdo e pormenorizagéo
necessaria para que se chegue a conclusao de que efetivamente aquelas despesas, ou parte
delas, tenham sido destinadas as candidatas do partido.

O recorrente foi intimado a se manifestar quanto ao relatério de diligéncias, o que
efetivamente fez (id. 36005616), limitando-se a declarar que "o rateio referente aos recursos
recebidos via FEFC segundo os calculos efetuados a época da distribuicdo atenderam aos
guesitos estabelecidos na legislacdo, no entanto o Partido estard efetuando um nova verificacé@o
junto aos referidos célculos a época efetuados visando se for o0 caso o envio de uma Prestacéo
de Contas retificadora". Sua manifestacdo ndo foi acompanhada de novos documentos de
despesas ou, sequer, notas explicativas relativas a este ponto e que trouxessem ao menos algum
indicio de os recursos terem sido efetivamente aplicados a sua finalidade.
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Conclui-se que ndo houve comprovacéo idénea da aplicacdo do valor de R$
11.136,09 oriundos do FEFC as campanhas das candidatas do partido, o que constitui
irregularidade grave que conduz a desaprovacdo das contas e, nos termos do art. 79, § 1°, da
Res. TSE n° 23.607/2019, implica a devolucao do referido valor ao Tesouro Nacional.

Anota-se que, conquanto ndo haja no Recurso pedido expresso para reducéo do
valor a ser recolhido, pode-se extrair essa pretensdo do pedido de reforma, que inclui o total
afastamento da devolucdo, consoante o § 2° do artigo 322 do CPC, segundo o qual "A
interpretac@o do pedido considerara o conjunto da postulacdo e observara o principio da boa-fé".

Em decorréncia, dada a gravidade das irregularidades descritas nos itens "a" e "b",
gue constituem falhas que comprometem a regularidade das contas, é o caso de manter a sua
desaprovacdao, nos termos do art. 74, lll, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, CONHECO do recurso e DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO
apenas para reduzir o montante a ser recolhido ao Tesouro Nacional para R$ 11.136,09,
mantendo a desaprovacao das contas do Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores de
Mandaguacu.

THIAGO PAIVA DOS SANTOS
Relator

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600508-28.2020.6.16.0102 - Mandaguagu - PARANA -
RELATOR: DR. THIAGO PAIVA DOS SANTOS - RECORRENTE: DIRETORIO MUNICIPAL
PARTIDO DOS TRABALHADORES DE MANDAGUACU, ANTONIO ROBERTO CASARE,
PHABER MATHEUS BRAZ BARREIROS - Advogado dos(a) RECORRENTES: NELSON
MERLINI - PR0011880 - RECORRIDO: JUiZO DA 1022 ZONA ELEITORAL DE MANDAGUAGCU
PR

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Thiago Paiva dos
Santos, Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio
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Ferreira, substituto em exercicio, e, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani.
Auséncia justificada da Juiza Flavia da Costa Viana. Presente a Procuradora Regional Eleitoral,
em exercicio, Ménica Dorotéa Bora.

SESSAO DE 09.11.2021.
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