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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.© 59.748

RECURSO ELEITORAL 0600727-47.2020.6.16.0100 — Paraiso do Norte — PARANA

Relator: VITOR ROBERTO SILVA

RECORRENTE: DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA-PDT
ADVOGADO: ROBSON FERREIRA DA ROCHA - OAB/PR34206

ADVOGADO: ALISSON SILVA ROSA - OAB/PR30184

ADVOGADO: MAURICIO ORLANDINI BRUNETTA GIACOMELLI - OAB/PR40455
RECORRIDO: JUiZO DA 1002 ZONA ELEITORAL DE PARAISO DO NORTE PR

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA: ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL. AUSENCIA DE
ABERTURA DE CONTA BANCARIA. OMISSAO NA
PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. DESAPROVACAO.
SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. SANCAO APLICADA. EXCESSO. REDUCAO.
PARCIAL PROVIMENTO.

1. De acordo com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior
Eleitoral, “a ndo abertura de conta de campanha acarreta,
inevitavelmente, a desaprovacdo das contas, mesmo que nao
tenha ocorrido qualquer movimentacdo financeira, por
comprometer a confiabilidade das contas”. (TSE - RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL n° 6005, Acorddo, Relator(a) Min.
Sergio Silveira Banhos, Publicacdo: DJE - Diéario da justica
eletrbnica, Tomo 66, Data 14/04/2021).

2. Nos termos do § 6° do art. 47 da Res.-TSE n° 23.607/2019 “
A ndo apresentagdo tempestiva da prestagado de contas parcial
ou a sua entrega de forma que ndo corresponda a efetiva
movimentacdo de recursos caracteriza infracdo grave, salvo
justificativa acolhida pela Justica Eleitoral, a ser apurada na
oportunidade de julgamento da prestacao de contas final”.
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3. E excessivo o prazo estabelecido na sentenca para a
suspensédo de repasse de recursos a agremiacao partidaria,
uma vez que desproporcional com a gravidade das
irregularidades que levaram a desaprovacao das contas.

4. Recurso conhecido e parcialmente provido.

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 05/10/2021

RELATOR(A) VITOR ROBERTO SILVA

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Eleitoral em Prestacdo de Contas relativa ao pleito eleitoral de
2020, apresentado pelo DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA
— PDT, em face da sentenca proferida pelo Juizo da 1002 Zona Eleitoral de Paraiso do Norte/PR
(ID 37774366, integrada pela decisdao que analisou embargos de declaracao no ID 37774366),
pela qual as contas foram desaprovadas, nos termos do art. 74, lll da Resolugdo TSE n°
23.607/19, determinando-se a suspensédo do direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario, pelo periodo de 6 (seis) meses (art. 74, 88 5° e 7° da Res. TSE 23.607), porque ndo
houve abertura de conta bancaria especifica e, de consequéncia, também néo houve
apresentacao dos respectivos extratos bancarios, além de néo ter ocorrido a apresentacao de
contas parcial de campanha.

Em suas razdes recursais (ID 37774666), sustenta o recorrente, em sintese, que: a)
nao houve prejuizo na verificacdo das contas da agremiac¢do; b) a ndo apresentacdo de contas
parcial, nos termos da legislacdo, ndo é causa para desaprovacao, até porque nao teve qualquer
movimentacdo, ndo se tratando de ato de méa-fé, mas de mera irregularidade; c) por ja ter
confirmacao dos 6rgéos Estadual e Nacional do Partido de que n&o receberia nenhum repasse
de recursos do Fundo Partidario ou do FEFC e néo ter perspectiva nenhuma de recebimento de
doacdo local, ndo abriu as contas; d) ndo teve qualquer movimentacao financeira; €) a imposi¢ao
da sancédo de suspensao do recebimento de cotas do fundo partidario pelo periodo de 06 meses
nao observou os principios da proporcionalidade e razoabilidade, tendo em vista a situacao
peculiar do caso em analise, porquanto ndo houve movimentacéo financeira no periodo das
eleicbes 2020, sendo razoavel a suspensao do repasse pelo periodo de apenas 01 més.

Ao final, pugna pelo recebimento do recurso e, no mérito, pelo seu provimento, a
fim de aprovar as contas. Sucessivamente, se mantida a desaprovacgéao, requer seja a penalidade
reduzida para 01 més de suspensao de repasse dos valores do fundo partidario.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo conhecimento e desprovimento,
com a manutencdo da sentenca que desaprovou as contas do recorrente, por entender que a
auséncia de abertura de conta bancéaria de campanha e da apresentacdo dos respectivos
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extratos bancarios compromete a confiabilidade das contas e imp8e a desaprovacao (ID
39249766).

E o relatério.
VOTO
Presentes 0s pressupostos recursais, conheco do recurso.

No mérito, trata-se de Recurso Eleitoral interposto pela DIRETORIO MUNICIPAL
DO PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT em face da sentenca que, nos termos do
art. 74, lll da Resolucédo TSE n° 23.607/19, julgou suas contas desaprovadas, determinando, em
consequéncia, a suspenséo do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario, pelo periodo
de 06 (seis) meses (art. 74, 88 5° da Res. TSE 23.607). A desaprovacédo esta fundada na
auséncia de abertura de conta bancéria especifica, 0 que acarretou a ndo apresentacdo dos
respectivos extratos bancarios, além da auséncia da prestacdo de contas parcial

Por forca do art. 22 da Lei n® 9.504/97, a abertura de conta bancéria é providéncia
obrigatoria:

Art. 22. E obrigatorio para o partido e para os candidatos abrir conta bancaria
especifica para registrar todo o movimento financeiro da campanha.

Na mesma linha estabelece o art. 8°, §2°, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019:

Art. 8° E obrigatoria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de conta
bancaria especifica, na Caixa Econémica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicao
financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil e que atendam a
obrigacéo prevista no art. 13 desta Resolucgéo.

()

§ 2° A obrigacédo prevista neste artigo deve ser cumprida pelos partidos politicos e
pelos candidatos, observado o disposto no 84° deste artigo e no art. 12 desta Resolucao,
mesmo que ndo ocorra arrecadacdo e/ou movimentacgdo de recursos financeiros.
(destaquei)

Por sua vez, 0 § 1° do art. 12 dessa mesma Resolugéo estabelece que “A obrigagéo
prevista no inciso | abrange a abertura de contas especificas para a movimentagéo de recursos
do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) de que trata o
art. 9°, bem como as contas dos partidos politicos denominadas ‘Doacfes para
Campanha’” (destaquei).

Sustenta o recorrente, todavia, que como ndo teve nenhuma movimentacao
financeira ndo houve prejuizo a andlise das contas.

N&o obstante esse argumento, a irregularidade é grave, pois impossibilita a analise
da alegada auséncia de movimentacao financeira da campanha eleitoral.
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N&o por outra razdo a jurisprudéncia € pacifica nesse sentido: a ndo abertura de
conta de campanha acarreta, inevitavelmente, a desaprovacédo das contas, mesmo que néo
tenha ocorrido qualquer movimentacao financeira, por comprometer a confiabilidade das contas.
Confira-se:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
MUNICIPAL. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA. DESAPROVACAO.
SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
DESPROVIMENTO.SINTESE DO CASO

1. O Tribunal de origem, por unanimidade, manteve a sentenca de desaprovacdo das contas
de campanha do partido recorrente, relativas ao pleito de 2018, com suspensao do
recebimento das cotas do Fundo Partidario por seis meses.

2. Por meio da decisdo agravada, dei provimento ao agravo e, de imediato, parcial
provimento ao recurso especial, apenas para reduzir a sangéo de suspensédo de repasse das
cotas do Fundo Partidario de seis meses para um més.

3. No agravo regimental, a agremiacdo postula a aprovagdo com ressalvas de suas contas de
campanha, sob o argumento de que a auséncia de abertura da conta bancaria ndo
comprometeu a regularidade das contas, pois nao houve movimentacdo financeira na
campanha eleitoral.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

4. De acordo com a jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior Eleitoral, a néo
abertura de conta de campanha acarreta, inevitavelmente, a desaprovacgéo das contas,
mesmo que néo tenha ocorrido qualquer movimentacéo financeira, por comprometer a
confiabilidade das contas. Precedentes.

5. Para modificar a conclusdo do Tribunal de origem, de que "o vicio mostrou-se
extremamente grave por obstar a fiscalizagdo das contas, além de revelar ndo ser confiavel
as informag0des consignadas na escrituragdo contabil” (ID 85399638, p. 3), seria necessario
reexaminar o conteudo fatico e probatério dos autos. Incidéncia do verbete sumular 24 do
TSE. CONCLUSAOAgravo regimental a que se nega provimento.

(TSE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 6005, Acérdéo, Relator(a) Min. Sergio Silveira
Banhos, Publicacéo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 66, Data 14/04/2021)

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO. INTEMPESTIVIDADE NO
ENVIO DE RELATORIOS FINANCEIROS. AUSENCIA DE INFORMACAO DE DOACAO NA
PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. OMISSAO DE REGISTRO DE DOACAO EFETUADA
A OUTROS PRESTADORES DE CONTAS. SOBRAS DE RECURSOS DO FEFC. NAO
COMPROVACAO DE RECURSOS DO FEFC. TRANSFERENCIA AO TESOURO
NACIONAL. OBRIGATORIEDADE DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
CONTAS DESAPROVADAS.

(...) 5. A abertura de conta bancaria para a movimentac&do de "outros recursos”
reveste-se de carater obrigatério, mesmo que ndo haja arrecadacédo e/ou
movimentacao de recursos financeiros dessa natureza. Inteligéncia do art. 22 da Lei n°
9.504/97 e do art. 10, § 3° da Resolugcdo TSE n° 23.553/2017. (...) 7. Julgou-se

Assmado eletronicamente por: VITOR ROBERTO SILVA - 06/10/2021 17:30:53 Num. 42718629 - Pég. 4
https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21100617305294000000041694803
4 Numero do documento: 21100617305294000000041694803




desaprovadas as contas.

(TRE/DF - PRESTAGCAO DE CONTAS n 060225985, ACORDAO n 8622 de 27/01/2021,
Relator JOSE JACINTO COSTA CARVALHO, Publicac&o: DJE - Diario de Justica Eletronico
do TRE-DF, Tomo 23, Data 08/02/2021, Pagina 02)

Logo, mostra-se irrelevante o argumento de que nao houve recebimento de nenhum
recurso eleitoral, ja que nado se esta diante de mera irregularidade formal.

Quanto a auséncia de prestacdo de contas parcial, embora o recorrente sustente
tratar-se de mera irregularidade sem o condédo de gerar a desaprovacao das contas é de se
destacar que o § 6° do art. 47 da Res.TSE n°® 23.607/2019 estabelece que “A ndo apresentagéo
tempestiva da prestacdo de contas parcial ou a sua entrega de forma que nao corresponda a
efetiva movimentacéo de recursos caracteriza infracdo grave, salvo justificativa acolhida pela
Justica Eleitoral, a ser apurada na oportunidade de julgamento da prestacao de contas final”.

No caso, a agremiacao recorrente assim justificou:

- como ndo movimentou nenhum recurso, acabou deixando de apresentar contas parciais no
prazo correto, mas seu dolo ou ma-fé eis que por ndo ter nenhum recurso informado,
acreditou estar desobrigado do prazo.

Porém a justificativa ndo pode ser acolhida, vez que, nos termos do § 8° do art. 45
da citada Resolucéo, “A auséncia de movimentacéo de recursos de campanha, financeiros
ou estimaveis em dinheiro, ndo isenta o partido politico e o candidato o dever de prestar
contas na forma estabelecida nesta Resolucao”.

E certo que, para as eleicdes de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral manteve o
entendimento no sentido de que “[...] 0 atraso no envio dos relatérios financeiros (e das parciais)
Ou sua entrega com inconsisténcias ndo necessariamente conduzira a desaprovacgédo das contas,
porquanto terdo que ser aferidos, caso a caso, a extenséo da falha e o comprometimento no
controle exercido pela Justica Eleitoral, especificamente no exame final das contas [...]" (TSE -
AgR—-REspe n° 0601776-81/SC, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em
12.12.2019, DJe de 19.2.2020).

N&o obstante, ndo ha como negar que a auséncia da prestacdo parcial aliada a
auséncia de abertura de conta bancaria contribui para a falta de confiabilidade das informacdes
da prestacédo de contas final.

Ademais, a auséncia da prestacdo de contas parcial inviabiliza até mesmo a
fiscalizacdo concomitante a campanha, nao so pelos concorrentes e pela Justica Eleitoral,
contribuindo para a prevencdo dos abusos, mas também pelos eleitores, sendo mais um
elemento para auxiliar na formacao da convicgdo quanto ao voto.

Nesse sentido:

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
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PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO ESTADUAL. APROVACAO COM RESSALVAS
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. OMISSAO NAS CONTAS PARCIAIS. SANEAMENTO NA
PRESTACAO FINAL. AUSENCIA DE PREJUIZO A CONFIABILIDADE. ALTERACAO NA
JURISPRUDENCIA. EFEITOS PROSPECTIVOS A PARTIR DAS ELEICOES 2020.
SEGURANCA JURIDICA. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24 DO TSE. ACORDAO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. SUMULA N° 30 DO TSE.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nos termos da iterativa jurisprudéncia deste Tribunal Superior, as omissfes de despesas
nas prestacdes de contas parciais ndo necessariamente conduzirdo a desaprovacao das
contas, porquanto terdo que ser aferidos, caso a caso, a extensdo da falha e o
comprometimento no controle exercido pela Justica Eleitoral, especificamente no exame final
das contas.

2. A modificacao da concluséo firmada na Corte de origem, soberana na andlise do acervo
probatorio, no sentido de que as falhas detectadas nas prestacdes de contas parciais,
saneadas na prestacdo de contas final, ndo comprometeram a confiabilidade das contas,
encontra 6bice na Sumula n°® 24/TSE.

3. Quando do julgamento do AgR-AI n° 0601333-33/SC, esta Corte Superior assentou
que as omissdes de informacbes em prestacdes de contas parciais e relatérios
financeiros (art. 28, § 4°, incisos | e ll, da Lei n® 9.504/97), em razdo do prejuizo ao dever
de transparéncia devido aos eleitores e, diante do prejuizo irreparavel a formacéo de
sua vontade eleitoral, acarretam irreqgularidade revestida de gravidade suficiente para
autorizar a desaprovacdo das contas de campanha, desde que nao seja apresentada
justificativa razoavel para a omissao. Na oportunidade, firmou—-se que a novel
compreensdo aplica-se as eleicfes de 2020, observando-se a cautela que exige a
seguranca juridica.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n® 060146979, Acorddo, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publicacdo: DJE - Diério da justi¢a eletrénica, Tomo 124, Data 24/06/2020 — ndo destacado
no original).

Por fim, no que tange a sancéo aplicada pela sentenca, o recurso comporta sorte
diversa, uma vez que desproporcional com as irregularidades que levaram a desaprovacao das
contas, sobretudo porque, a despeito da auséncia de abertura de conta, ndo houve recebimento
de recursos do FEFC e, ao que tudo indica, a entidade partidaria, realmente, nao realizou
nenhuma movimentagéo financeira.

Por isso, até para que ndo haja prejuizo a prépria manutencao do partido, o prazo
de 01 (um) més de suspensédo de repasse do fundo partidario € mais adequado a realidade do
caso concreto, tal como, alias, ja decidiu essa Corte em caso semelhante (RE 0600698-84).

Por esses fundamentos, é de ser dado parcial provimento ao recurso, unicamente
para reduzir o prazo de suspensao de repasse do fundo partidario ao recorrente para 01 (um)
més, mantida, contudo, a desaprovacédo das contas.

DISPOSITIVO
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Em face do exposto, voto no sentido de conhecer e dar parcial provimento ao
recurso, apenas para reduzir o prazo de suspensado do recebimento da quota do Fundo
Partidario para o periodo de 01 (um) més, de modo que fica mantida a reprovacao das contas.

Des. VITOR ROBERTO SILVA — RELATOR

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600727-47.2020.6.16.0100 - Paraiso do Norte - PARANA -
RELATOR: DES. VITOR ROBERTO SILVA - RECORRENTE: DIRETORIO MUNICIPAL DO
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA-PDT - Advogados do(a) RECORRENTE: ROBSON
FERREIRA DA ROCHA - PR34206, ALISSON SILVA ROSA - PR30184, MAURICIO ORLANDINI
BRUNETTA GIACOMELLI - PR40455 - RECORRIDO: JUiZO DA 1002 ZONA ELEITORAL DE
PARAISO DO NORTE PR

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Thiago Paiva dos
Santos, Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa
Viana e Desembargador Federal Luiz Fernando Wowk Penteado. Presente a Procuradora
Regional Eleitoral, Monica Dorotea Bora.

SESSAO DE 05.10.2021.
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