2 gﬁ Tribunal Regional Eleitoral do Parana

! g PJe - Processo Judicial Eletronico

10/09/2021
Numero: 0600937-92.2020.6.16.0199

Classe: RECURSO ELEITORAL

Orgao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral
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Objeto do processo: Da decisao proferida nos autos de Prestagao de Contas Eleitorais n° 0600937-
92.2020.6.16.0199 que, com amparo no artigo 30, inciso lll, da Lei 9.504/97 e artigo 74, inciso lll, da
Resolucao 23.607/2019-TSE, rejeitou a prestacdo de contas do candidato Marcio Roberto Kerscher,
relativa a campanha eleitoral de 2020, e determinou o recolhimento do valor de R$ 349,50 (trezentos
e quarenta e nove reais e cinquenta centavos), ao Tesouro Nacional, com incidéncia de juros e
correcao monetaria, desde o dia 11/11/2020, no prazo de 5 (cinco) dias do transito em julgado desta
decisdo, dispensada nova intimagao para cumprimento. (Prestacao de Contas Eleitorais, relativas
as Elei¢des Municipais de 2020, apresentada por Marcio Roberto Kerscher, que concorreu ao cargo
de Vereador pelo Partido Republicano da Ordem Social - PROS, no municipio de Tijucas do Sul/PR,
rejeitadas porque o requerente ndao cumpriu requisito expressamente previsto na legislagao
eleitoral, no caso, recebimento de recursos estimaveis em dinheiro do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha ao mesmo partido do candidato a prefeito da majoritaria, José Altair
Moreira pelo PP, que conduz a rejeicao das contas, conforme vedacéao disposta no art. 17, § 2, da
Resolucao TSE n. 23.607/2019; até mesmo por desidia do préprio candidato, que nao recolheu os
recursos recebidos em desacordo ao Tesouro Nacional e ndo se trata de mera irregularidade
formal, mas de recursos publicos de Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC,
tratando-se de vicio, substancial, que conduz a rejei¢cdo das contas do candidato). RE9

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipac&o de tutela? NAO
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.° 59.582

RECURSO ELEITORAL 0600937-92.2020.6.16.0199 - Tijucas do Sul - PARANA
Relator: VITOR ROBERTO SILVA

RECORRENTE: ELEICAO 2020 MARCIO ROBERTO KERSCHER VEREADOR
ADVOGADO: EDUARDO FULGENCIO JANSEN - OAB/PR0063563
RECORRENTE: MARCIO ROBERTO KERSCHER

ADVOGADO: EDUARDO FULGENCIO JANSEN - OAB/PR0063563

RECORRIDO: JUiZO DA 1992 ZONA ELEITORAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral1

EMENTA: ELEIGOES 2020. PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATO A
VEREADOR. FEFC. DOAGAO POR CANDIDATO A PREFEITO FILIADO A
PARTIDO DIVERSO. AGREMIAGOES, TODAVIA, COLIGADAS NA ELEICAO
MAJORITARIA. AUSENTE VEDAGAO LEGAL RECURSO PROVIDO. CONTAS
APROVADAS.

1. A Emenda Constitucional n. 97/2017 vedou, a partir das elei¢oes de 2020, a
celebracao de coligagoes nas eleigbes proporcionais.

2. O comando constitucional nao alcanga o financiamento das campanhas eleitorais,
razao pela qual a doagéo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha a candidato filiado a partido politico diverso do doador, coligado na
eleicao majoritaria ndo constitui desvio de finalidade a que se destina o fundo, sendo
regular a doacéo, sobretudo porque nao frustra os objetivos almejados pela vedagao
de coligagdes nas eleigbes proporcionais.

3. 0 § 2°do art. 17 da Resolugao -TSE 23.607/1917 nao proibe a doagao de
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha a candidato a eleigéo
proporcional coligado na eleicado majoritaria.

4. Recurso conhecido e provido.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no merito, deu-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 02/09/2021
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RELATOR(A) VITOR ROBERTO SILVA

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Eleitoral em Prestacdo de Contas relativa ao pleito eleitoral de 2020,
apresentado por MARCIO ROBERTO KERSCHER, em face da sentenca proferida pelo Juizo da 1992 Zona
Eleitoral de S&o José dos Pinhais/PR que rejeitou suas contas com fundamento no art. 30, inciso lll, da Lei
9.504/97 e art. 74, inciso Ill, da Resolugédo 23.607/2019-TSE, e determinou o recolhimento do valor de R$
349,50 (trezentos e quarenta e nove reais e cinquenta centavos), ao Tesouro Nacional, com incidéncia de
juros e corre¢gdo monetaria, desde o dia 11/11/2020, no prazo de 5 (cinco) dias do transito em julgado desta
deciséo (ID 36466216).

Em suas razdes recursais sustenta o recorrente que: a) o art. 17 da Resolugcdo TSE
23.607/2019, veda a transferéncia a candidatos de partidos "ndo coligados" ou "ndo pertencentes a mesma
coligagdo", portanto a norma se refere a coligagdo majoritaria, onde os partidos podem se coligar — Unica
possibilidade constitucional; b) no caso, os recursos do FEFC foram utilizados para produgéo de material
impresso para a campanha do candidato ao cargo da majoritaria concomitantemente com os candidatos da
proporcional; ¢) a proibicdo de utilizagdo do FEFC pelo candidato ao cargo majoritario em favor dos candidatos
aos cargos proporcionais, na forma como realizada, viola o principio da ampla liberdade de convencimento, vez
que resultaria em uma restricdo ndo prevista em qualquer normativa, violando ainda a propria finalidade do
FEFC.

Ao final pleiteia da reforma da decis&o a fim de que suas contas sejam julgadas aprovadas, ou
alternativamente, aprovadas com ressalvas, bem como seja afastada a imposicéo de recolhimento ao Tesouro
Nacional do montante de R$ 349,50 (trezentos e quarenta e nove reais e cinquenta centavos) (ID 36466466).

Nesta instdncia a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, visto reconhecer que ndo ha coligagao para a eleigdo proporcional, sendo devido o
recolhimento do valor de R$ 349,50 ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 17, §9°, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019 (ID 37142616).

E o relatério.

VOTO

Inicialmente anoto que, em consulta ao Diario da Justi¢ca Eletrénico néo foi localizada a
publicagcdo da sentenga, e que consta nos autos que em data de 31.05.2021, o Ministério Publico foi intimado
do teor da sentenga, ndo havendo certificagdo de intimagéo da parte recorrente

Em assim sendo, tenho como tempestivo o recurso, e por estarem presentes dos demais
pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, conhego do recurso.

A questao tratada nos presentes autos cinge-se ao repasse de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha por partido coligado nas eleicdes majoritarias a candidato da eleigdo

proporcional, por meio de confecgéo de material de campanha.

O § 1° do art. 17 da Constituicdo Federal, com redagcédo dada pela Emenda Constitucional n.
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97/2017, assim estabelece:

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formacgéo e
duracdo de seus o6rgaos permanentes e provisorios e sobre sua
organizagao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o
regime de suas coligacoes nas eleicoes majoritarias, vedada a sua
celebracdo nas eleigdes proporcionais, sem obrigatoriedade de
vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital
ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina
e fidelidade partidaria.

E, em seu art. 2°, a citada Emenda Constitucional n. 97/2017, assim estabeleceu:

Art. 2° A vedacao a celebragao de coligacoes nas eleigdes
proporcionais, prevista no § 1° do art. 17 da Constituicdo Federal,
aplicar-se-a a partir das eleigdes de 2020.

No caso em exame, verificou-se que MARCIO ROBERTO KERSCHER, candidato ao cargo de
vereador pelo PROS, no municipio Tijucas do Sul, recebeu de José Altair Moreira, candidato ao cargo de
Prefeito pelo PP, partido coligado ao PROS nas eleigdes majoritarias, doagéo estimavel, consistente em
material de campanha, o valor total de R$ 349,50 (trezentos e quarenta e nove reais e cinquenta centavos).

Intimado, o prestador manifestou-se sustentando que:

“Esclarecemos que o Partido do candidato a prefeito, estava coligado
ao Partido do candidato a vereador na maijoritaria, observa-se que a
controvérsia diz respeito a interpretagéo a ser dada ao art. 17, § 2o da
Resolugéao do TSE n. 23.607/19, que dispde:

Art. 17. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
sera disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal Superior
Eleitoral e distribuido aos diretérios nacionais dos partidos politicos na
forma disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n°® 9.504/1997,
art. 16-C, § 2°).

(...)

§ 2° E vedado o repasse de recursos do FEFC, dentro ou fora da
circunscrigao, por partidos politicos ou candidatos:

| - ndo pertencentes a mesma coligagéo; e/ou
Il - ndo coligados.

Contudo, com a maxima vénia a sentencga ora recorrida, a propria
norma estabelece que € vedada a transferéncia a candidatos de
partidos "ndo coligados" ou "néo pertencentes a mesma coligagdo",
naturalmente a norma se refere a coligagao majoritaria, onde os
partidos podem se coligar — Unica possibilidade constitucional -, como
dito.

Diante deste raciocinio e sob a essa otica, ha permissao de
transferéncia para partidos "coligados" na majoritaria, em que é
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possivel a coligagdo, uma vez que se a norma tivesse a intengéo de
impedir qualquer transferéncia, bastaria colocar que "é vedado o
repasse de recursos do FEFC (...) a outros candidatos ou partidos,
coligados ou ndo", o que, como visto, ndo ocorre” (ID 36465266)

Sobreveio a sentenca em que houve o entendimento de que o repasse de recursos do FEFC
havido ndo se tratou de mera irregularidade formal, mas sim de vicio que conduz a rejeicdo das contas,
impondo-lhe o recolhimento do valor de R$ 349,50 (trezentos e quarenta e nove reais e cinquenta centavos) ao
Tesouro Nacional, com incidéncia de juros e corregao monetaria, desde o dia 11/11/2020, no prazo de 5 (cinco)
dias do transito em julgado (ID 36466216).

No caso em exame, a decis&o partiu da premissa de que teria ocorrido afronta ao disposto nos
artigos 17, § 2° da Res. TSE 23.607/2019, de seguinte teor:

Art. 17. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
sera disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal Superior
Eleitoral e distribuido aos diretérios nacionais dos partidos politicos na
forma disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n°® 9.504/1997,

art. 16-C, § 2°).

§ 1° Inexistindo candidatura propria ou em coligagéo na circunscri¢ao,
€ vedado o repasse dos recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC) para outros partidos politicos ou candidaturas
desses mesmos partidos.

§ 2° E vedado o repasse de recursos do FEFC, dentro ou fora da
circunscrigdo, por partidos politicos ou candidatos:

| - ndo pertencentes a mesma coligacao; e/ou

Il - ndo coligados.

(...)

§ 9° Na hipotese de repasse de recursos do FEFC em desacordo com
as regras dispostas neste artigo, configura-se a aplicagao irregular dos
recursos, devendo o valor repassado irregularmente ser recolhido ao
Tesouro Nacional pelo 6rgao ou candidato que realizou o repasse tido
por irregular, respondendo solidariamente pela devolugao o recebedor,
na medida dos recursos que houver utilizado.

Logo, a vedacgao ao repasse de verbas do Fundo Especial de Financiamento de Campanha o
candidato pertencente a partido diverso ao do doador restringe-se aos casos de auséncia de coligagéo.

No caso, embora os partidos nédo estivessem coligados para as eleigdes proporcionais, estavam
regular e formalmente coligados na eleigdo majoritaria.

Por conta disso, ndo se pode estender a regra proibitiva a situagado dos autos, ja que ndo ha
expressa previsdo legal, devendo ser respeitado o carater teleolégico da norma: vedagao de doagéo a
adversario. E a situagéo dos autos ndo ofende a finalidade da norma pela qual se veda a doagéo de recursos
por um candidato a outro de partido diverso.
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Portanto, é de se concluir que a situagdo aqui tratada ndo se amolda a vedagéo contida no art.
17 da Resolugéo TSE n. 23.607/2019, que expressamente veda o repasse de verba do Fundo de Especial de
Financiamento de Campanha a candidato ou partido ndo pertencentes a8 mesma coligagdo ou nao coligados,
evitando-se a doag&o a candidatos ou partidos concorrentes, o que desvirtuaria a légica inerente as disputas
eleitorais e a distribui¢éo legal dos recursos do FEFC.

Alias, esta Corte, por ocasido do julgamento do recurso eleitoral n°. 0600556-
37.2020.6.16.0150, em 10/05/2021, consolidou entendimento no sentido de que ¢é licita a doagao efetuada por
candidato a prefeito a candidato ao cargo de vereador, ainda que filiados a partidos distintos, desde que
coligados para a disputa do cargo majoritario

Neste sentido também outros Tribunais:

ELEIGOES 2020 — RECURSO ELEITORAL -PRESTAGAO DE
CONTAS - FUNDO ESPECIALDE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA - FEFC -REPASSE DE CANDIDATO A PREFEITO
ACANDIDATO A VEREADOR DO MESMOPARTIDO -
REGULARIDADE — CONTASAPROVADAS.

- Preliminar de utilizacdo de analogia in malam. Superada. Matéria que
diz respeito ao partem merito.

- Nao configura irregularidade a utilizagéo de recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, por meio do
repasse de bens ou servigos estimaveis em dinheiro de candidato a
prefeito a candidato a vereador do mesmo partido.

A mens legi do §2° do art. 17 da Res. TSE 23.607/2019 foi proibir que
partidos politicos sem candidatura propria, ndo pertencentes a mesma
coligagéao ou nao coligados realizassem doagao de recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

- Preliminar superada e recurso a que se da provimento

(TRE-MG - RE: 060030643 SENADOR FIRMINO - MG, Relator: LUIZ
CARLOS REZENDE E SANTOS, Data de Julgamento: 16/04/2021,
Data de Publicacdo: DUJEMG - Diario de Justica Eletrénico-TREMG,
Data 22/04/2021)

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE
CONTAS. VEREADOR. APROVADAS COM RESSALVAS.

PRELIMINAR. Nao conhecimento do recurso.
PRELIMINAR. Nao conhecimento do recurso.

O recurso interposto pelo MPE preenche os pressupostos de
admissibilidade.

REJEITADA.

MERITO.
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O recorrente requer a reforma da sentenga ao argumento de que o
entao candidato recebeu recursos publicos, dos candidatos, da chapa
majoritaria (Coligagéo), o que, segundo ele, seria uma coligagéo de
fato.

O recorrido era filiado a um partido politico que recebeu doagdes de
recursos estimaveis, em dinheiro, repassadas por meio de recursos, do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha— FEFC — destinados
ao candidato a Prefeito, pela coligagdo majoritaria.

Embora o partido pelo qual o recorrido concorreu integre a coligagao
majoritaria, do candidato a Prefeito, os dois ndo pertencem ao mesmo
partido, sendo certo que as agremiagdes nao estavam coligadas, para
as elei¢cdes proporcionais. O art. 17, § 2°, da Resolugéao
n°23.607/2019/TSE dispde ser vedado o repasse de recursos do
FEFC, dentro ou fora da circunscrigéo, por partidos politicos ou
candidatos: a) ndo pertencentes a mesma coligagao; b) nao coligados.
O dispositivo visa evitar a realizacdo de doagdes de partidos a
candidatos adversarios, desvirtuando a logica, das disputas eleitorais,
e a distribui¢ao legal de recursos do FEFC.

A situacao, em tela, ndo acarreta a incidéncia da vedacao trazida pelo
art. 17, uma vez que o candidato era filiado a um partido que compde a
chapa majoritaria, autora da doagéo. Em que pese a Resolugédo nao ter
tratado, propriamente, da situagéo dos autos, cujo ineditismo também
decorre da recente vedacgéao as coligacdes, nas elei¢des proporcionais,
€ razoavel pensar que ocaso em tela constitui excegéo a referida
proibigéo.

Nao ocorreu desvio de finalidade, no envio de recursos ao candidato
recorrido, razdo porque a sentenca deve ser mantida.

RECURSO NAO PROVIDO

(TRE-MG - RE: 060057250 BETIM — MG; Relator: CLAUDIA
APARECIDA COIMBRA ALVES-, Data de Julgamento: 22/03/2021,
Data de Publicacdo: DJEMG — Diario de Justica Eletrénico-TREMG,
Data 25/03/2021)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTAGAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. REPASSE DE RECURSOS FEFC.
CANDIDATOS DA MESMA COLIGAGAO POSSIBILIDADE. ART. 17,
§ 2°,INCISO | E Il DA RESOLUGAO TSE N° 23.607/19.
DESNECESSIDADE DE DEVOLUGAO DE RECURSOS AO
TESOURO NACIONAL. PROVIMENTO.

1. Nao se revela ilegal o repasse de recursos do FEFC para partidos
componentes da mesma coligagéo, nos termos do art. 17, § 2°, |, da
Resolucao TSE 23.607/2019, nao havendo se falar em devolugao do
montante transferido.
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2.Recurso provido.

(TRE-GO - RECURSO ELEITORAL n° 060042059, Acordao, Relator(a)
Des. MARCIO ANTONIO DE SOUSA MORAES JUNIOR, Publicago:
DJE - DJE, Tomo 63, Data 12/04/2021, Pagina 0)

Importante frisar, ainda, que essa doacg&o né&o frustra os objetivos visados com o fim da
coligacéo nas eleigbes proporcionais, especialmente a reducéo da fragmentacgéo partidaria e o fortalecimento
das entidades partidarias.

Nestas condi¢des, sendo esta a Unica irregularidade apontada, e em vista de estar devidamente
demonstrada a regularidade advinda da doacé&o efetivada em favor do recorrente, sendo certo que inexiste
desvirtuamento na aplicagéo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, é de ser dado
provimento ao recurso, para reformar a sentenga, aprovando-se as contas apresentadas, restando sem efeito a
determinagé&o de recolhimento dos recursos do FEFC.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto pelo conhecimento e provimento do Recurso Eleitoral, para o fim
reformar a sentenca para APROVAR as contas de MARCIO ROBERTO KERSCHER relativas as Eleicbes
Municipais de 2020, afastando a imposigéo recolhimento da quantia de R$ 349,50 (trezentos e quarenta e nove
reais e cinquenta centavos), ao Tesouro Nacional.

DES. VITOR ROBERTO SILVA - RELATOR

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600937-92.2020.6.16.0199 - Tijucas do Sul - PARANA -
RELATOR: DES. VITOR ROBERTO SILVA - RECORRENTE: ELEICAO 2020 MARCIO
ROBERTO KERSCHER VEREADOR, MARCIO ROBERTO KERSCHER - Advogado do(a)
RECORRENTE: EDUARDO FULGENCIO JANSEN - PR0063563 - RECORRIDO: JUiZO DA 1992
ZONA ELEITORAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS PR

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, deu-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Thiago Paiva dos
Santos, Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa
Viana e Desembargador Federal Luiz Fernando Wowk Penteado. Presente a Procuradora

Num. 42679816 - Pag. 7




Regional Eleitoral, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 02.09.2021.
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