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Objeto do processo: Da decisao proferida nos autos de Prestagao de Contas Eleitorais n° 0600529-
04.2020.6.16.0199 que, com amparo no artigo 30, inciso lll, da Lei 9.504/97 e artigo 74, inciso lll, da
Resolucao 23.607/2019-TSE, rejeitou a prestacado de contas do candidato Marcelo Ferreira Cavalli,
relativa a campanha eleitoral de 2020, e determinou o recolhimento do valor de R$ 181,00, ao
Tesouro Nacional, com incidéncia de juros e corre¢cdo monetaria, desde o dia 11/11/2020, no prazo
de 5 (cinco) dias do transito em julgado desta decisdo, dispensada nova intimagao para
cumprimento. (Prestacao de Contas Eleitorais, relativas as Eleigdes Municipais de 2020,
apresentada por Marcelo Ferreira Cavalli, que concorreu ao cargo de Vereador pelo Partido Social
Cristao - PSC, no municipio de Tijucas do Sul/PR, rejeitadas porque o recorrente ndo cumpriu
requisito expressamente previsto na legislacao eleitoral, no caso, recebimento de recursos
estimaveis em dinheiro do Fundo Especial de Financiamento de Campanha ao mesmo partido do
candidato a prefeito da majoritaria, que conduz a rejeicdo das contas, face a vedagao de repasse
disposta no art. 17, § 2, da Resolucédo TSE n. 23.607/2019 e desidia do préprio candidato, que nédo
recolheu os recursos recebidos em desacordo (FEFC) ao Tesouro Nacional, resta impossibilitada a
aferi¢ao da regularidade da aplicagdo dos recursos obtidos). RE9

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.° 59.583

RECURSO ELEITORAL 0600529-04.2020.6.16.0199 - Tijucas do Sul - PARANA
Relator: VITOR ROBERTO SILVA

RECORRENTE: ELEICAO 2020 MARCELO FERREIRA CAVALLI VEREADOR
ADVOGADO: EDUARDO FULGENCIO JANSEN - OAB/PR0063563
RECORRENTE: MARCELO FERREIRA CAVALLI

ADVOGADO: EDUARDO FULGENCIO JANSEN - OAB/PR0063563

RECORRIDO: JUiZO DA 1992 ZONA ELEITORAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral1

EMENTA: ELEICOES 2020. PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATO A
VEREADOR. DOAGAO POR CANDIDATO A PREFEITO FILIADO A
PARTIDO DIVERSO. AGREMIAGCOES, TODAVIA, COLIGADAS NA
ELEICAO MAJORITARIA. AUSENCIA DE VEDACAO LEGAL. DESPESAS
COM HONORARIOS ADVOCATICIOS. EXCLUSAO DO LIMITE DE
GASTOS. OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO PELO CANDIDATO.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O § 7° do art. 19 da Resolugéo -TSE 23.607/1917 nao proibe a doagao de
recursos do Fundo Partidario a candidato a eleigao proporcional coligado na eleigéo
maijoritaria.

2. Embora a alteragao introduzida pela Lei n. 13.877/2019 na Lei das Elei¢coes tenha
excluido do limite de gastos as despesas com honorarios advocaticios e contabeis,
continuam sendo gastos eleitorais e, como tal, permanece a obrigagao de registra-
los nas contas. Precedente

3. A omissao de gastos com honorarios advocaticios constitui irregularidade grave
que impede a analise das contas e prejudica a sua confiabilidade, ensejando a sua
desaprovacao.

4. Recurso conhecido e parcialmente provido para afastar a devolugao determinada
na sentenga. Manutengéo, contudo, da desaprovagéo das contas.

DECISAO
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A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 02/09/2021

RELATOR(A) VITOR ROBERTO SILVA

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Eleitoral em Prestacdao de Contas relativa ao pleito eleitoral de
2020, apresentado por MARCELO FERREIRA CAVALLI, em face da sentenca proferida pelo
Juizo da 1992 Zona Eleitoral de Sédo José dos Pinhais/PR, que rejeitou suas contas com
fundamento no art. 30, inciso lll, da Lei 9.504/97 e art. 74, inciso |ll, da Resolugéao 23.607/2019-
TSE, e determinou o recolhimento do valor de R$ 181,00 (cento e oitenta e um reais), ao
Tesouro Nacional, com incidéncia de juros e corregdo monetaria, desde o dia 11/11/2020. (ID
33182116).

Em suas razdes recursais sustenta o recorrente que: a) o art. 17, da Resolugcéo TSE
23.607/2019, veda a transferéncia a candidatos de partidos "néo coligados" ou "ndo pertencentes
a mesma coligagdo", portanto a norma se refere a coligagdo majoritaria, onde os partidos
podem se coligar — unica possibilidade constitucional; b) no caso, os recursos do FEFC foram
utilizados para produgcdo de material impresso para a campanha do candidato ao cargo da
majoritaria concomitantemente com os candidatos da proporcional; e ¢) a proibigéo de utilizagéo
do FEFC pelo candidato ao cargo majoritario em favor dos candidatos aos cargos proporcionais,
na forma como realizada, viola o principio da ampla liberdade de convencimento, vez que
resultaria em uma restricdo nao prevista em qualquer normativa, violando ainda a propria
finalidade do FEFC.

Ao final, pede o provimento do recurso a fim de que suas contas sejam julgadas
provadas, ou alternativamente, aprovadas com ressalvas, (ID 33182466).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo conhecimento e desprovimento
do recurso, visto reconhecer que ndo ha coligagao para a eleicao proporcional, sendo devido o
recolhimento do valor de R$ 181,00 ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 17, §9°, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019 (ID 35608116).

E o relatorio.

VOTO

Presentes os pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, conhego
do recurso.

A questéo tratada nos presentes autos cinge-se a repasse de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) por partido coligado nas eleicbes majoritarias a candidato da elei¢gdo
proporcional, por meio de confecgdo de material de campanha, assim como pela falta de comprovagéo dos
gastos havidos com honorarios advocaticios.
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A d. juiza acolheu o parecer técnico conclusivo, e consignou que no caso dos autos “ndo pode a
prestagdo de contas ser tida como regular e, assim, aprovada. De logo, porque o requerente ndo cumpriu
requisito expressamente previsto na legislagdo eleitoral, no caso, recebimento de recursos estimaveis em
dinheiro do Fundo Especial de Financiamento de Campanha ao mesmo partido do candidato a prefeito da
majoritaria, que conduz a rejeigdo das contas”.

No caso, verificou-se que, MARCELO FERREIRA CAVALLI, candidato ao cargo de vereador
pelo PSC, no municipio Tijucas do Sul, recebeu doacg&o estimavel em dinheiro consistente em material de
campanha, no valor total de R$ 181,00 (cento e oitenta um reais), de JOSE ALTAIR MOREIRA (PP), candidato
a prefeito do municipio de Tijucas do Sul/PR, e do candidato a vice-prefeito, CLAUDEMIR PEREIRA DA
ROCHA (PROS), pela coligagédo formada pelos partidos PTB / PP / PT / MDB / PODE / PSC / PSD / PROS /
REPUBLICANOS.

Esta Corte, porém, ao analisar a questao relativa ao repasse de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha por partido coligado nas eleicdes majoritarias a candidato da elei¢cédo
proporcional, firmou entendimento no sentido de que o § 2° do art. 17 da Resolugéo -TSE 23.607/1917 néao
proibe a doacgéo de recursos do Fundo Partidario a candidato a elei¢do proporcional coligado na eleigao
majoritéria.

Tal entendimento decorre da interpretagéo conjunta dos §§ 1° e 2° do art. 17 da Constituicédo
Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 97/2017 e §§ 1° e 2° do art. 17, da Resolugcédo TSE
23.607/2019.

Os §§ 1° e 2° do art. 17 da Constituicdo Federal, com redag&o dada pela Emenda Constitucional
n. 97/2017, assim estabelece:

Art. 17. E livre a criag&o, fusao, incorporagéo e extingéo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democrético, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna e estabelecer regras sobre escolha, formagao e duragcéo de seus orgaos
permanentes e provisorios e sobre sua organizagao e funcionamento e para
adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagdes nas eleigdes
majoritarias, vedada a sua celebragao nas elei¢ées proporcionais, sem
obrigatoriedade de vinculagéo entre as candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria.

Art. 2° A vedacgéo a celebragao de coligagdes nas eleigdes proporcionais, prevista
no § 1° do art. 17 da Constituicdo Federal, aplicar-se-a a partir das elei¢coes de
2020.

Por sua vez, os §§ 1° e 2° do art. 17 da Resolugdo TSE n. 23.607/2019 dispo€:

Art. 17. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sera
disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e distribuido
aos diretorios nacionais dos partidos politicos na forma disciplinada pelo
Tribunal Superior Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 16-C, § 2°).

§ 1° Inexistindo candidatura propria ou em coligagao na circunscri¢ao, € vedado
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o repasse dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) para outros partidos politicos ou candidaturas desses mesmos partidos.

§ 2° E vedado o repasse de recursos do FEFC, dentro ou fora da circunscrigéo,
por partidos politicos ou candidatos:

| - ndo pertencentes a mesma coligacéo; e/ou

Il - ndo coligados.

Como se depreende, a vedagao ao repasse de verbas do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha a candidato pertencente a partido diverso ao do doador restringe-se aos casos de auséncia de
coligacéo.

No caso, embora os partidos ndo estivessem coligados para as elei¢des proporcionais, estavam
regular e formalmente coligados na eleicdo majoritéria.

Por conta disso, ndo se pode estender a regra proibitiva a situacéo dos autos, ja que ndo ha
expressa previsao legal e, ademais, ndo h4 ofensa ao carater teleolégico da norma: vedacéo de doacéo a
adversario. E a situagéo dos autos ndo ofende a finalidade da norma pela qual se veda a doagéao de recursos
por um candidato a outro de partido diverso.

Assim, e também porque essa doagao nao frustra os objetivos visados com o fim da coligagéo
nas eleigdes proporcionais, especialmente os de reducéo da fragmentacéao partidaria e de fortalecimento das
entidades partidarias, esta Corte firmou entendimento de que nas situag¢des similares & aqui tratada, né&o se
verifica a vedagé&o contida no art. 17 da Resolugéo TSE n. 23.607/2019, que expressamente veda o repasse de
verba do Fundo de Especial de Financiamento de Campanha a candidato ou partido ndo pertencentes a
mesma coligagédo ou n&o coligados, evitando-se a doagdo a candidatos ou partidos concorrentes, o que
desvirtuaria a l6gica inerente as disputas eleitorais e a distribui¢cdo legal dos recursos do FEFC.

Logo, conclui-se que n&o houve irregularidade no pagamento de despesas de campanha do
recorrente, com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), por JOSE ALTAIR
MOREIRA (PP), candidato a prefeito do municipio de Tijucas do Sul/PR, e pelo candidato a vice-prefeito,
CLAUDEMIR PEREIRA DA ROCHA.

Ja no pertinente a inconsisténcia relativa as informagdes sobre o pagamento de despesas com
honorarios de advogado, apontado no parecer conclusivo, restou consignado na sentenga o seguinte:

No entanto, ainda que o recebimento de doagao de servigos de estimaveis em
dinheiro pagos com recursos do FEFC de candidatos de partido diverso do
prestador de contas (PSC), nao fosse motivo suficiente para, por si s, ensejar a
rejeicao das contas, também néo seria possivel aprova-las no caso dos autos.
Isso, porque, conforme parecer técnico, o candidato recebeu recursos estimaveis
em dinheiro, posteriormente confirmado pelo préprio prestador de contas,
consistente a gastos suportados pelo candidato a prefeito da majoritaria para
pagamento de despesas de servigos advocaticios em favor do prestador de
contas. Isso, somado ao fato da impossibilidade de quantificar a irregularidade no
contexto geral das contas, uma vez ausente indicagao expressa de fragdes de
valores e quais outros candidatos eventualmente teriam sido beneficiados pelos
servigos (Contrato de Prestacao de Servigos - ID 59049726). Assim, resta
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prejudicada a regularidade das contas decorrente da auséncia de instrumento
apto a legitimar a prestagéao do servigo.

Em suas razdes o recorrente sustenta que “os gastos com honorarios de advogado e contador
para a campanha podem ser contratados e custeados por terceiros, qualquer que seja o seu valor, e ndo serdo
registrados na prestagdo de contas” Na hipétese de o candidato a majoritaria realizar o gasto com servigos
advocaticios e de contabilidade em beneficio de uma ou mais candidaturas, essa despesa deve ser registrada
integralmente como gasto de campanha na prestagdo de contas do candidato a majoritaria que ndo estara
obrigado a registrar como doacgéo estimavel em dinheiro a parcela do gasto que beneficiou os candidatos para
quem o ele realizou o gasto em seu favor. “

Relativamente aos gastos com honorarios advocaticios e de contador, o art. 26 da Lei 9.504/97
dispbe:

Art. 26. Sao considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites
fixados nesta Lei:

[...]

§ 4° As despesas com consultoria, assessoria e pagamento de honorarios
realizadas em decorréncia da prestacéo de servicos advocaticios e de
contabilidade no curso das campanhas eleitorais serdo consideradas gastos
eleitorais, mas seréo excluidas do limite de gastos de campanha.

§ 5° Para fins de pagamento das despesas de que trata este artigo, inclusive as
do § 4° deste artigo, poderao ser utilizados recursos da campanha, do candidato,
do fundo partidario ou do FEFC.

§ 6° Os recursos originados do fundo de que trata o art. 16-C desta Lei utilizados
para pagamento das despesas previstas no § 4° deste artigo serdo informados
em anexo a prestagédo de contas dos candidatos

A seu tempo, a Resolucao TSE n. 23.607/2019 assim dispde:

Art. 35. Sao gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta
Resolugao (Lei n® 9.504/1997, art. 26):

(..)

§ 3° As despesas com consultoria, assessoria e pagamento de honorarios
realizadas em decorréncia da prestagao de servigos advocaticios e de
contabilidade no curso das campanhas eleitorais serdo consideradas gastos
eleitorais, mas serao excluidas do limite de gastos de campanha (Lei n°®
9.504/1997, art. 26, § 4°).

Logo, embora a alteragéo legislativa tenha excluido do limite de gastos as despesas com
honoréarios advocaticios e contabeis, eles continuam sendo gastos eleitorais e, como tal, permanece a
obrigacéo de registra-los nas contas, (art. 35, § 3° e 43, §§ 3° e 4°, todos da Resolugéo TSE n° 23.607/2019)
(RE 0600258-49.2020.6.16.0084, Rel. Fernando Quadros da Silva).
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Demais disso, o § 3° do art. 26 da Lei 9.504/97 enumera expressamente as despesas que ndo

séo consideradas gastos eleitorais e que consequentemente n&o se sujeitam a registro na prestacéo de contas.
E, dentre elas, note-se, n&o estdo as despesas com honorérios advocaticios e de contador; ao contrario, para
estas despesas o legislador fez previsao dispositivo especifico (§ 4°), aos quais expressamente atribuiu a
natureza como gasto eleitoral, excluindo-a, contudo, do limite de gastos de campanha.

Observe-se também que a regra contida no inciso Il do art. 20 da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, apenas estabelece a forma como os partidos politicos devem registar em suas prestacgdes de
contas as despesas com honorarios de servigos advocaticios e de contador utilizadas em beneficio de uma ou
mais candidaturas.

Confira-se:
Art. 20. As despesas e os custos assumidos pelo partido politico e utilizados em

beneficio de uma ou mais candidaturas devem ser registrados, observado o
disposto no art. 38, § 2° da Lei n® 9.504/1997:

| - integralmente como despesas financeiras na conta do partido;

Il - como transferéncias realizadas de recursos estimaveis aos candidatos
beneficiados, de acordo com o valor individualizado, apurado mediante o rateio
entre todas as candidaturas beneficiadas, na propor¢éao do beneficio auferido,
exceto para as doagdoes estimaveis decorrentes de gastos partidarios com
honorarios de servigos advocaticios e de contabilidade

E certo que a alteracgéo introduzida pela Lei n° 13.877/2019, consistente no § 10 do art. 23 da
Lei n® 9.504/97, ao estabelecer que o pagamento das despesas com honorarios de servigos advocaticios e de
contabilidade efetuados por pessoas fisicas, candidatos ou partidos, relacionados a prestacéo de servico em
campanhas eleitorais e em favor destas, ndo constitui doacéo de bens e servigos estimaveis em dinheiro,
dificultou o registro da despesa na prestacéo de contas dos candidatos. Acontece que, n&o sendo possivel o
registro, pelo candidato, do pagamento dessas despesas como doacgdo estimavel em dinheiro, n&o se verifica
outra forma possivel para o seu langamento, posto ndo se tratar de doag&o de recurso financeiro.

Por esta razdo, as unidades técnicas tem orientado o registro das despesas para pagamento de
honorarios de servigos advocaticios e de contabilidade através de nota explicativa.

Anote-se que ndo ha norma que dispense o candidato de proceder o registro dos gastos com
honorarios de advogado e de contador, de sorte que admitir a desnecessidade do registro desta despesa
implicaria em desrespeito ao principio da transparéncia que rege o processo de prestagéo de contas, que, no
dizer de ZILIO, tem por objetivo “propiciar o amplo conhecimento da origem dos recursos arrecadados e o
destino dos gastos realizados” (Zilio, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 62 ed. Porto Alegre. Verbo Juridico. 2018
p. 552). Ademais, a ciéncia da fonte é essencial para aferir se porventura o custeio de tais despesas néao foi
suportado por fonte vedada.

No caso dos autos, houve a indicagdo de que os honorarios advocaticios e de contador foram
suportados pelo candidato da coligagéo majoritaria da qual faz parte o partido do recorrente.

Efetivamente, conforme consta no ID 33179516, o contrato de servigos contabeis firmado pelo
candidato ao cargo de prefeito pela coligacdo, JOSE ALTAIR MOREIRA, contempla a prestacdo de servigos
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contabeis aos candidatos a vereador pelos partidos coligados.

Contudo, o contrato de prestacdo de servigos advocaticios juntado pelo recorrente contempla tdo somente a
contratacéo de profissional para assessorar e defender os interesses do contratante JOSE ALTAIR MOREIRA.

Intimado a se manifestar o recorrente alegou que:

Em razéo da alteracao ocorrida em 2019 na Lei 9.504/97, promovida pela
Lei 13.877/19, terceiros (pessoas fisicas) podem contratar diretamente e
efetuar o pagamento de gastos com servigcos advocaticios e de
contabilidade em favor de candidatos, sendo que esse gasto ndo constituira
doagéao estimavel em dinheiro para a campanha do candidato beneficiario.

[....]

N&ao ha limite imposto pela horma para o valor a ser despedido por terceiros
para custear os gastos com servigos advocaticios e de contabilidade para a
campanha.

Em resumo, os gastos com honorarios de advogado e contador para a
campanha podem ser contratados e custeados por terceiros, qualquer que
seja o seu valor, e ndo serao registrados na prestagao de contas.

Na hipotese de o candidato a majoritaria realizar o gasto com servigos
advocaticios e de contabilidade em beneficio de uma ou mais candidaturas,
essa despesa deve ser registrada integralmente como gasto de campanha
na prestacao de contas do candidato a majoritaria que n&o estara obrigado a
registrar como doacgao estimavel em dinheiro a parcela do gasto que
beneficiou os candidatos para quem o ele realizou o gasto em seu favor.

(ID 33180566)

Seguiu-se o parecer conclusivo que em vista da inexisténcia de clausula contratual que
estendesse a prestagéo de servigos advocaticios ao candidato recorrente, considerou irregular a “utilizagdo do
recurso, decorrente da auséncia de instrumento apto a legitimar a prestagdo do servigo” opinando pela
desaprovacgao das contas.

Assim, ndo tendo o recorrente logrado comprovar quem efetuou o pagamento das despesas
com honorérios advocaticios de sua campanha, tem-se como configurada irregularidade grave, que prejudica a
fiscalizagdo das contas, ensejando a desaprovagéo das contas.

Nestas condigdes, sendo certo que o recorrente ndo cumpriu a obrigagédo de registrar as
despesas havidas com honorarios advocaticios, impedindo a fiscalizagdo da origem dos recursos utilizados

com este gasto, a desaprovacédo as contas deve ser mantida, afastada, contudo, a determinagéo de
recolhimento da quantia de R$ 181,00 (cento e oitenta e um reais), face ao entendimento desta Corte pela
possibilidade de utilizagdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha por candidato
pertencente a agremiagéo coligada na majoritaria em favor de candidato na proporcional. O recurso, assim,
deve ser parcialmente provido.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto pelo conhecimento e parcial provimento do Recurso Eleitoral, para o fim
afastar a determinacédo de devolugédo da quantia de R$ 181,00 (cento e oitenta e um reais), mantendo-se,
contudo, a DESAPROVACAO das contas do candidato MARCELO FERREIRA CAVALLI relativas as eleicbes
2020.

E como voto.

DES. VITOR ROBERTO SILVA - RELATOR

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600529-04.2020.6.16.0199 - Tijucas do Sul - PARANA -
RELATOR: DES. VITOR ROBERTO SILVA - RECORRENTE: ELEICAO 2020 MARCELO
FERREIRA CAVALLI VEREADOR, MARCELO FERREIRA CAVALLI - Advogado do(a)
RECORRENTE: EDUARDO FULGENCIO JANSEN - PR0063563 - RECORRIDO: JUiZO DA 1992
ZONA ELEITORAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS PR

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Thiago Paiva dos
Santos, Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa
Viana e Desembargador Federal Luiz Fernando Wowk Penteado. Presente a Procuradora
Regional Eleitoral, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 02.09.2021.
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