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Objeto do processo: Da decisao proferida nos autos de Prestagao de Contas Eleitorais n° 0600423-
93.2020.6.16.0085 que julgou aprovadas com ressalva as contas apresentadas pelo prestador de
contas ELEICAO 2020 Salvador Luiz Zangari Vereador, Salvador Luiz Zangari, relativas as Eleicoes
Municipais de 2020, com fulcro no art. 30, Il, da Lei n® 9.504/97 c/c o art. 74, ll, da Resolug¢ao TSE n°
23.607/2019 e condenou o prestador de contas ao pagamento de multa no valor equivalente a 100%
da quantia que excedeu o limite estabelecido, ou seja, R$ 2.059,23 (dois mil e cinquenta e nove
reais e vinte e trés centavos), a qual devera ser recolhida no prazo de cinco dias uteis contados da
intimacao da deciséo judicial, sob pena de responsabilidade nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/1990. (Prestagao de Contas Eleitorais, relativas as Elei¢6es Municipais de
2020, apresentada por Salvador Luiz Zangari, candidato ao cargo de vereador no municipio de
Loanda/PR, pelo partido Republicanos - REPUBLICANOS, aprovadas com ressalvas em razéo de
excesso de R$ 2.059,23, em desconformidade com o estabelecido no 27, §1°, da Resolugado TSE n°
23.607/2019. O prestador aplicou R$ 950,00 em recursos financeiros, mais R$ 2.340,00 em cessao
de doacao estimavel em dinheiro (ID 66431327), alcangando R$ 3.290,00 em recursos proéprios. A
analise técnica esta amparada no §2°-A do art. 23 da Lei das Eleicdes (9.504) e no §1° do art.27 da
Resolugao 23.607/2019, sendo: "o candidato podera usar recursos proprios em sua campanha até o
total de 10% (dez por cento) dos limites previstos para gastos de campanha no cargo em que
concorrer” e o §11 do art. 35, por sua vez, diz que veiculos utilizados a servico de campanha (caso
da presente prestagao de contas), decorrentes de cessao temporaria sdo gastos eleitorais sujeitos
ao registro e aos limites de gastos, se sdo declarados originariamente na prestagcido de contas e
seja apresentado relatério semanal no qual conste o volume e valor dos combustiveis utilizados).
RE9

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipac&o de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado
ELEICAO 2020 SALVADOR LUIZ ZANGARI VEREADOR ANTONIO VICTORIO ROMA (ADVOGADO)
(RECORRENTE) ISABELE BELTRAMINI DA SILVA (ADVOGADO)
SALVADOR LUIZ ZANGARI (RECORRENTE) ANTONIO VICTORIO ROMA (ADVOGADO)

ISABELE BELTRAMINI DA SILVA (ADVOGADO)

JUiZO DA 085 ZONA ELEITORAL DE LOANDA PR
(RECORRIDO)

Procurador Regional Eleitoral1 (FISCAL DA LEI)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.° 59.586

RECURSO ELEITORAL 0600423-93.2020.6.16.0085 — Loanda - PARANA
Relator: THIAGO PAIVA DOS SANTOS

RECORRENTE: ELEICAO 2020 SALVADOR LUIZ ZANGARI VEREADOR
ADVOGADO: ANTONIO VICTORIO ROMA - OAB/PR0055595
ADVOGADO: ISABELE BELTRAMINI DA SILVA - OAB/PR0096916
RECORRENTE: SALVADOR LUIZ ZANGARI

ADVOGADO: ANTONIO VICTORIO ROMA - OAB/PR0055595
ADVOGADO: ISABELE BELTRAMINI DA SILVA - OAB/PR0096916
RECORRIDO: JUiZO DA 0852 ZONA ELEITORAL DE LOANDA PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral1

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. DIVERGENCIA ENTRE A
PRESTACAO DE CONTAS FINAL E A
RETIFICADORA. IRREGULARIDADE
FORMAL. RESSALVA. LIMITE DE
UTILIZACAO DE RECURSOS PROPRIOS
ESTIMAVEIS. APLICACAO DO LIMITE
PREVISTO NO ART. 27, § 3°, DA RES.
TSE N° 23.607/19. PROVIMENTO.
APROVAGCAO COM RESSALVAS.

1. A divergéncia de langamentos entre a
prestagdo de contas final e a retificadora
que a sucede ¢ irregularidade formal que
nao atrai necessariamente a reprovacao
das contas, desde que verificada a boa-fé
do prestador das contas e ndo seja
impossibilitada a sua analise pela Justiga
Eleitoral. Anotagéao de ressalva.

2. O limite de utilizacado de recursos
proprios deve ser aferido isoladamente;
0s recursos proprios financeiros submetem-
se ao limite de 10% do limite de gastos
estabelecidos para o cargo, nos termos dos
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arts. 23, § 2°-A, da Lei n°® 9.504/97 clc
art. 27, §1°, Res. TSE n® 23.607/19; os
recursos proprios estimaveis em dinheiro
submetem-se ao limite de R$ 40.000,00
previsto nos arts. 23, § 7°, da Lei n°
9.504/97 c/c art. 27, § 3°, da Res. TSE n°
23.607/19. Precedente.

3. Recurso conhecido e parcialmente
provido. Contas aprovadas com ressalvas.

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no merito, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 02/09/2021

RELATOR(A) THIAGO PAIVA DOS SANTOS

RELATORIO

Trata-se, na origem, da prestagcéo de contas eleitorais do candidato Salvador Luiz
Zangari nas eleigcdes 2020, aprovadas com ressalvas por sentenca (id. 32618116), que
determinou o recolhimento do valor de R$ R$ 2.059,23, correspondente a 100% do valor
excedente ao limite de autofinanciamento previsto no art. 27, § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019.

Inconformado, o prestador recorreu (id. 32618316), aduzindo, em sintese, que a
multa aplicada deve ser afastada, uma vez que o limite de autofinanciamento previsto no art. 27
da Resolugéo TSE n° 23.607/2019 néo se aplica as doagdes estimaveis em dinheiro relativas a
utilizagdo de bens moveis ou iméveis de propriedade do doador ou a prestacéo de servigos
proprios. Requer a aprovacao das contas sem ressalvas e a elisdo da multa aplicada.

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento
e provimento (id. 34636566).

E o relatorio.

VOTO

Admissibilidade

O recurso é tempestivo, eis que a intimagcdo da sentenga, conquanto nio

Assinado eletronicamente por: THIAGO PAIVA DOS SANTOS - 10/09/2021 13:32:25 Num. 42680016 - Pég. 2




certificada nos autos, foi publicada no DJE n® 69 em 16/04/2021 e as razdes foram
protocoladas em 21/04/2021 (id. 32618316).

Presentes os demais pressupostos intrinsecos e extrinsecos, dele conhego e passo,
de plano, a sua analise.

Mérito

No caso sub judice, tem-se que o candidato teve suas contas relativas as eleigbes
2020 aprovadas com ressalvas, com determinacao de recolhimento de multa relativa a
identificacdo extrapolacéo do limite de autofinanciamento previsto no art. 27 da Resolugéo n°
23.607/2019.

A fundamentagao da sentenga quanto a este apontamento esta condensada no
seguinte excerto:

A analise técnica apurou excesso de R$ 2.059,23, em desconformidade com o estabelecido no
27, §1°, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019. O prestador aplicou R$ 950,00 em recursos
financeiros, mais R$ 2.340,00 em cessdo de doagédo estimavel em dinheiro (ID 66313088),
alcangando R$ 3.290,00 em recursos proprios.

Para os prestadores de contas, o dispéndio de recursos proprios deveria considerar tanto o
montante financeiro quanto as doagdes estimaveis em dinheiro.

A critica realizada na analise técnica estd amparada no §2°-A do art. 23 da Lei das Elei¢des
(9.504) e no §1° do art.27 da Resolugao 23.607/2019, sendo: “o candidato podera usar recursos
préprios em sua campanha até o total de 10% (dez por cento) dos limites previstos para gastos
de campanha no cargo em que concorrer”

A referida resolug¢édo, em seu art. 5°, estabelece também que as doagdes estimaveis em dinheiro
compdem o elenco das doagbes sujeitas aos limites fixados na Resolugéo

(..r)

O §11 do art. 35, por sua vez, diz que veiculos utilizados a servigco de campanha (caso da
presente prestagdo de contas), decorrentes de cess&o temporaria sdo gastos eleitorais sujeitos
ao registro e aos limites de gastos, se sdo declarados originariamente na prestacdo de contas e
seja apresentado relatério semanal no qual conste o volume e valor dos combustiveis utilizados.
(...)

Ressalte-se que restou evidenciado a tentativa de burlar a aplicagcéo da lei eleitoral, com a
apresentacgao de retificagéo das contas prestadas somente para excluir os gastos com recursos
préprios, o que ndo merece acolhida.

(...)

Assim sendo, em consonancia com a unidade técnica do Cartorio Eleitoral e com o Ministério
Publico Eleitoral, forma-se com este Juizo Eleitoral o triplice consenso juridico pela aprovagéo
das contas, com ressalvas, haja vista incorrer no art. 23, §3° da Lei 9.504/97, sujeitando o
infrator ao pagamento de multa no valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso,
uma vez que a falha apontada ndo é capaz de comprometer ou macular a regularidade das
contas.

Assim, verifica-se que, conquanto as contas tenham sido aprovadas com ressalvas,
a extrapolacao do limite de autofinanciamento fundamentou a imposi¢cao de multa equivalente a
100% do valor do excesso, no caso, R$ 2.059,23.

Em suas razdes, o recorrente argumentou, em sintese, que que néao houve
extrapolagéo do limite de utilizagao de recursos préprios, uma vez que ao caso aplica-se o limite
previsto no art. 23, § 7°, da Lei n°® 9.504/97 c/c art. 27, § 3°, da Resolugéo TSE n° 23.607/19.
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Por fim, pugnou pela aprovacéo das contas sem qualquer ressalva e o consequente
afastamento da multa.

Pois bem.

Para as eleicées de 2020, foi estabelecido pelo Tribunal Superior Eleitoral o limite
de gastos de R$ 12.307,75 nas campanhas para o cargo de vereador no municipio de Loanda-
PR. Consequentemente, para os fins do disposto no art. 23, §§1° e 2°-A, da Lei n°® 9.504/97 e art.
27, § 1° Res. TSE n°® 23.607/19, o limite de 10% para utilizagdo de recursos proprios corresponde
ao valor de R$ 1.230,78.

No relatério de diligéncias de id. 32614766 foi identificada a extrapolagéao do referido
limite de gastos em R$ 2.059,23, eis que o total de recursos proprios despendidos e registrados
na prestagdo de contas montava a R$ 3.290,00.

Instado a se manifestar quanto ao ponto, o recorrente retificou as contas, excluindo
o registro de recurso estimavel no valor de R$ 2.340, consistente na cessao de uso de bem
proprio, sob alegagédo de que o langamento teria sido equivocado, uma vez que o bem - um
automovel - foi utilizado apenas "3 horas por dia durante os 25 dias da campanha” (id.
32617116).

No relatorio conclusivo de id. 32617916, ap6s analise da documentagéao juntada, foi
mantido o entendimento segundo o qual a afericdo do limite de autofinanciamento deve incluir
recursos financeiros e estimaveis indistintamente. Nesse sentido, a retificacdo realizada com a
intencdo de suprimir os recursos proprios estimaveis foi desconsiderada, persistindo a
extrapolacéo do limite no valor de R$ 2.059,23.

A retificagao da prestacao de contas para suprimir o registro de tal recurso estimavel
foi apreciada na sentenca de id. 32618116, sendo por esta considerada irregular, pois restou
evidenciada "a tentativa de burlar a aplicacdo da lei eleitoral, com a apresentacdo de retificagdo
das contas prestadas somente para excluir os gastos com recursos proprios, o que nédo merece
acolhida."”

Neste ponto, assiste razdo ao juizo a quo. Com efeito, conquanto a comprovacéao de
cessao de veiculos proprios, e.g. por meio de termos de cessao, contratos, etc., esteja
dispensada, € certo que a sua existéncia deve ser registrada na prestagao de contas, nao
havendo qualquer excludente na legislagao de regéncia de onde se infira que € desnecessario o
seu registro.

Assim, andou mal o prestador de contas ao retificar sua prestagéo de contas para
suprimir o registro de tal recurso estimavel, sendo improcedentes as razdes arguidas para
fundamentarem tal retificagao.

Ocorre que, conquanto a prestagéo de contas tenha quedado formalmente incorreta
com a retificagao, nao se constata a ma-fé do recorrente nem se verifica uma tentativa de
dissimular a existéncia de tal receita de modo que se furte ao controle da Justica Eleitoral. Ao
responder aos apontamentos do parecer técnico, o recorrente juntou documentos relativos a
cessao de veiculo que constitui a doagao estimavel, bem como prestou esclarecimentos quanto a
por que deixara de registra-las. Embora nédo configure escusa para descumprimento da
legislacao, € de se reconhecer, ainda, que esta nao é suficientemente clara no ponto, devendo tal
fato ser considerado quando se aprecia irregularidade que exsurge de sua nao observancia.

Na mesma toada, verifica-se que essa inconsisténcia nas informagdes nao
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impossibilitou o exame das contas, sendo o registro de recursos estimaveis objeto de analise no
parecer conclusivo e apreciagéo na sentenca.

Tem-se, portanto, irregularidade formal ndo suficiente para a desaprovacao das
contas, mas que justifica a anotacdo de ressalva no ponto.

Considerando a ocorréncia da referida doacao estimavel, resta analisar se deve ser
incluida na afericéo do limite de recursos proprios utilizados.

Aqui, merece reforma a r. sentenga, sendo vejamos.

O Tribunal Superior Eleitoral, ao regulamentar o art. 23 da Lei das Eleigbes, editou a
Resolugéo n°® 23.607/19, que prevé:

Art. 27. As doagdes realizadas por pessoas fisicas s&o limitadas a 10% (dez por cento) dos
rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano-calendario anterior a elei¢céo (Lei n°
9.504/1997, art. 23, § 1°).

§ 1° O candidato podera usar recursos proprios em sua campanha até o total de 10% (dez por
cento) dos limites previstos para gastos de campanha no cargo em que concorrer (Lei n°
9.504/1997, art. 23, § 2°-A).

§ 2° E vedada a aplicacéo indireta de recursos préprios mediante a utilizacdo de doacéo a
interposta pessoa, com a finalidade de burlar o limite de utilizagdo de recursos préprios previstos
no artigo 23, § 2°-A, da Lei 9.504/2017.

§ 3° O limite previsto no caput ndo se aplica a doagdes estimaveis em dinheiro relativas a
utilizacdo de bens méveis ou imoéveis de propriedade do doador ou a prestagéo de servigos
proprios, desde que o valor estimado néo ultrapasse R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) (Lei
n® 9.504/1997, art. 23, § 7°).

§ 4° A doacgéo acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao pagamento de multa no
valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso, sem prejuizo de o candidato
responder por abuso do poder econémico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°
64/1990 (Lein® 9.504/1997, art. 23, § 3°).

[ndo destacado no original]

Ao interpretar tal dispositivo, este Tribunal estabeleceu o seguinte precedente
aplicavel ao caso ora em analise:

EMENTA — ELEIGOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. LEI N°
9.504/97 E RESOLUGAO TSE N° 23.607/2019. CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR.
DOAGAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO. CESSAO DE VEICULO DO PROPRIO CANDIDATO
PARA USO NA CAMPANHA. EXCLUSAO DOS LIMITES CONTIDOS O ART. 27 CAPUT E §1°
DA RESOLUGAO TSE N° 23.607/2019. RECURSO ELEITORAL CONHECIDO E DADO
PROVIMENTO PARA APROVAR AS CONTAS E EXCLUIR A MULTA APLICADA.

1. A legislagdo é expressa em excluir dos limites estabelecidos para doagéo de pessoas fisicas
a doagéo estimavel em dinheiro até R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

2. A cesséo de veiculo de propriedade do candidato para uso na campanha deve receber o
mesmo tratamento das doagdes estimaveis em dinheiro feitas por pessoas fisicas. Aplicagdo do
Principio da Razoabilidade.

3. Estando o valor estimado para a cesséo do veiculo dentro do limite de R$ 40.000,00 deve ser
considerado em conformidade com a legislagéo pertinente.

4. Recurso Eleitoral conhecido e dado provimento para aprovar as contas e excluir a multa
aplicada.

[TRE-PR. REI n°® 0600533-92.2020.6.16.0085. Ac. n° 58.578. Rel. Rogério de Assis, publicado
no DJE em 06/05/2021]
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No caso em discusséo, considerando que o total de recursos proprios estimaveis
corresponde a R$ 2.340,00, percebe-se que esta muito aquém do limite aplicavel a espécie, o de
R$ 40.000,00.

Em consequéncia, a irregularidade que fundamentou a aplicagdo da penalidade de
multa equivalente a 100% do valor do excesso do limite de autofinanciamento nao subsiste,
devendo ser mantida a sentencga na parte em que julgou aprovadas com ressalvas as contas,
mas reformada para que seja afastada a pena de multa aplicada.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, CONHECO do recurso e DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO,
apenas para que seja afastada a multa aplicada.

THIAGO PAIVA DOS SANTOS
Relator

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600423-93.2020.6.16.0085 - Loanda - PARANA -
RELATOR: DR. THIAGO PAIVA DOS SANTOS - RECORRENTE: ELEICAO 2020 SALVADOR
LUIZ ZANGARI VEREADOR, SALVADOR LUIZ ZANGARI - Advogados do(a) RECORRENTE:
ANTONIO VICTORIO ROMA - PR0055595, ISABELE BELTRAMINI DA SILVA - PR0096916 -
RECORRIDO: JUiZO DA 085% ZONA ELEITORAL DE LOANDA PR

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Thiago Paiva dos
Santos, Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa
Viana e Desembargador Federal Luiz Fernando Wowk Penteado. Presente a Procuradora
Regional Eleitoral, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 02.09.2021.
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