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Objeto do processo: Da decisao proferida nos autos de Prestagao de Contas Eleitorais n° 0600644-
60.2020.6.16.0155 que julgou prestadas e desaprovadas as contas apresentadas pelo candidato
Luciano da Costa Lara, referentes as Elei¢6es Municipais 2020, nos termos do art. 74, inc. Il,
Resolugao TSE 23607/2019, ficando ciente de que o julgamento das contas nao afasta a
possibilidade de apuracao de eventuais ilicitos, nos termos do previsto no art. 75 da Res. TSE
23607/2019. (Prestacao de Contas Eleitorais, relativas as Elei¢ées Municipais de 2020, apresentada
pelo recorrente, que concorreu ao cargo de Vereador pelo Partido Social Democratico - PSD, no
municipio de Piraquara/PR, desaprovadas, em razdao de que as contas estdo zeradas, nao existe
valor declarado estimavel ou financeiro; o candidato fez campanha e teve 436 (quatrocentos e trinta
e seis) votos, situagdo nao negada pelo candidato ID 84482506, entretanto a prestagdao nao reflete a
realidade da campanha). RE9

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado
ELEICAO 2020 LUCIANO DA COSTA LARA VEREADOR GIRLEI EDUARDO DE LIMA (ADVOGADO)
(RECORRENTE) VALQUIRIA APARECIDA DE CARVALHO (ADVOGADO)

PAULO ROBERTO GONGORA FERRAZ (ADVOGADO)
VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS (ADVOGADO)
LUCIANO DA COSTA LARA (RECORRENTE) GIRLEI EDUARDO DE LIMA (ADVOGADO)

VALQUIRIA APARECIDA DE CARVALHO (ADVOGADO)
PAULO ROBERTO GONGORA FERRAZ (ADVOGADO)
VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS (ADVOGADO)

JUiZO DA 1552 ZONA ELEITORAL DE PIRAQUARA PR
(RECORRIDO)

Procurador Regional Eleitoral1 (FISCAL DA LEI)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.° 59.592

RECURSO ELEITORAL 0600644-60.2020.6.16.0155 — Piraquara — PARANA
Relator: THIAGO PAIVA DOS SANTOS

RECORRENTE: ELEICAO 2020 LUCIANO DA COSTA LARA VEREADOR
ADVOGADO: GIRLEI EDUARDO DE LIMA - OAB/PR0068775
ADVOGADO: VALQUIRIA APARECIDA DE CARVALHO - OAB/PR0034199
ADVOGADO: PAULO ROBERTO GONGORA FERRAZ - OAB/PR0037315
ADVOGADO: VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS - OAB/PR0074384
RECORRENTE: LUCIANO DA COSTA LARA

ADVOGADO: GIRLEI EDUARDO DE LIMA - OAB/PR0068775
ADVOGADO: VALQUIRIA APARECIDA DE CARVALHO - OAB/PR0034199
ADVOGADO: PAULO ROBERTO GONGORA FERRAZ - OAB/PR0037315
ADVOGADO: VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS - OAB/PR0074384
RECORRIDO: JUiZO DA 1552 ZONA ELEITORAL DE PIRAQUARA PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral1

EMENTA - RECURSO ELEITORAL.
ELEICOES 2020. PRESTACAO DE
CONTAS DE CANDIDATO. AUSENCIA DE
MOVIMENTACGCAO DE
RECURSOS. DOACOES ESTIMAVEIS
ENTRE CANDIDATOS DA CHAPA
MAJORITARIA E CANDIDATOS DO
PLEITO PROPORCIONAL.
POSSIBILIDADE. CONTAS APROVADAS.

1. A apresentagao de prestacdo de contas
sem movimentacgdo ou "zerada", por si so,
nao constitui irregularidade que atraia a
reprovagao das contas se néo ha indicios
que tenha havido omissao no dever de
prestar contas;

2. Isoladamente, o fato de o candidato obter
votacao considerada expressiva pelo juizo,
nao € indicio bastante para comprovar a
efetiva existéncia de omissao.
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3. Nao constitui irregularidade a doacéo de
recursos estimaveis realizadas por
candidato a eleicdo majoritaria para
candidatos a eleigéo proporcional filiados ao
mesmo partido ou a partido integrante da
coligacao majoritaria; nos termos do art. 7°,
§ 6°, I, da Resolugao TSE n° 23.607/2019,
o gasto relativo a tais doagdes deve ser
registrado na prestacao de contas do
candidato que pagou a despesa.

4. Recurso conhecido e provido

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, deu-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 02/09/2021

RELATOR(A) THIAGO PAIVA DOS SANTOS

RELATORIO

Trata-se, na origem, da prestacdo de contas eleitorais do candidato Luciano da
Costa Lara nas eleicdes 2020, desaprovadas por sentencga (id. 31870866), ao fundamento de
omisséo de receitas e despesas.

Inconformado, o prestador recorreu (id. 31871066), aduzindo, em sintese, que i) ndo
houve nenhuma irregularidade na prestacao de contas do candidato e que a prestagcéo de contas
zerada é admitida toda vez que o candidato se utilizar de recursos cujo registro contabil ndo &
obrigatdrio; ii) ndo houve movimentacéao financeira ou de bens e servigcos estimaveis em dinheiro;
iiil) que houve o recebimento de material de campanha pago pelos candidatos a eleigao
majoritaria e registrado em sua prestagcdo de contas, sendo dispensado o registro nesta
prestacao de contas; iv) ndo houve 6bice a analise das contas e nao ha nos autos prova da
existéncia de omissao de qualquer natureza.

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo nao
conhecimento e, alternativamente, pelo nao provimento (id. 34280516).

E o relatério.
VOTO
YR
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Admissibilidade

O recurso é tempestivo, eis que, conquanto nido certificado nos autos, a
intimacao da sentenca foi publicada no DJE n°® 70 de 19/04/2021 e as razdes foram protocoladas
em 22/04/2021.

Presentes os demais pressupostos intrinsecos e extrinsecos, dele conhego e passo,
de plano, a sua analise.

Mérito

No caso sub judice, tem-se que o candidato teve suas contas relativas as eleigdes
2020 reprovadas pelo juizo a quo face a identificacdo de inconsisténcias, as quais foram assim
descritas na sentenca:

Os autos vieram instruidos com a documentagdo exigida e ndo houve interposicao de
impugnacgéo.

Mas como as prestagdes de contas vieram zeradas, sem movimentagao financeira ou estimavel
em dinheiro n&o houve como proceder a analise ou comprovar sua regularidade, situagéo que
sO pode ser justificada em casos de desisténcia de campanha, ou quantidade de votos que
deixam claro a ndo existéncia de campanha eleitoral.

(-.r)

O candidato em questéo fez 517 (quinhentos e dezessete) [rectius: 436] votos, ficando como
segundo suplente, situagdo ndo negada pelo prestador de contas que em ID 82308964 afirma
que o candidato realizou campanha. Da decisdo do TSE acima citada se percebe que ha
possibilidades de existir prestagcdo de contas zerada, mas isto s6 seria possivel na auséncia de
campanha, na desisténcia ou renuncia do candidato. Situagdo comprovada por uma baixa
votacgao, tal situag&o nédo foi o caso do candidato.

Quanto a natureza das irregularidades, "a jurisprudéncia desta Corte Superior se firmou no
sentido de que ([...] a omissdo de receitas/despesas é irregularidade que compromete a
confiabilidade das contas' (AgR—REspe n° 336—-77/AL, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
8.4.2015)" (PC n° 1005-63/DF, Rel. Min. Og Fernandes, DJe de 20.9.2019) e que a regular
"escrituragdo contabil — com documentagdo que comprove a entrada e a saida de recursos
recebidos e aplicados — é imprescindivel para que a Justi¢a Eleitoral exercga a fiscalizagdo sobre
as contas" (PC n° 229-97/DF, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 19.4.2018.
Nesse contexto, mantém—-se o apontamento das irregularidades, nos termos indicados pela
unidade técnica, as quais, em face de sua gravidade sdo passiveis de gerar a desaprovagéo
das contas.

Por fim, ndo restam cumpridas as exigéncias legais e foram detectadas irregularidades na
andlise técnica realizada, principalmente quanto ao contido nos incisos IV do art. 65 da
Resolugéo TSE 23607/2019.

(...)

Pelo exposto, JULGO PRESTADAS E DESAPROVADAS as contas apresentadas pelo
candidato LUCIANO DA COSTA LARA, referentes as Elei¢des Municipais 2020, nos termos do
art. 74, inc. I, Resolugéo TSE 23607/2019, ficando ciente de que o julgamento das contas nao
afasta a possibilidade de apuragdo de eventuais ilicitos, nos termos do previsto no art. 75 da
Res. TSE 23607/2019 Pelo exposto, JULGO PRESTADAS E DESAPROVADAS as contas
apresentadas pelo candidato LUCIANO DA COSTA LARA, referentes as Elei¢des Municipais
2020, nos termos do art. 74, inc. |l, Resolugdo TSE 23607/2019, ficando ciente de que o
julgamento das contas néo afasta a possibilidade de apuragéo de eventuais ilicitos, nos termos
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do previsto no art. 75 da Res. TSE 23607/2019

Nas suas razdes, o recorrente alega que foram cumpridas todas as formalidades
legais no que tange a apresentacdo e processamento da prestacdo de contas. Argumenta ainda
que ndo ha nenhuma irregularidade na prestacdo de contas e que a prestacao de contas "zerada"
€ admitida sempre que nao houver movimentagdes que impliquem a obrigatoriedade de seu
registro contabil.

Aduz, ainda, que néo foi apontada qualquer movimentagao cujo registro tenha sido
porventura omitido pelo candidato, ndo havendo elementos nos autos que apontem nesse
sentido.

Por fim, reitera que ndo houve arrecadacgéo ou gastos de recursos financeiros ou
estimaveis e que houve apenas "recebimento de material de campanha conjunta, produzido,
pago e declarado pelo candidato ao cargo de prefeito e vice, cuja declaragcdo nas contas é
dispensada pela legislagdo eleitoral”.

Pois bem.

Em sintese, o juizo a quo desaprovou as contas do recorrente ao fundamento de
que teria ocorrido omissao de receitas e gastos eleitorais, nos termos do art. 65, 1V, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019. Para o juizo, a prestacdo de contas sem movimentagdo apenas
pode decorrer dos casos em que ha desisténcia de candidatura ou quando a quantidade de votos
obtidos deixa claro a inexisténcia de campanha. Assim, o fato de o prestador ter ter obtido 436
votos que |lhe garantiram a supléncia do cargo de vereador de Piraquara seria indicativo de que
efetivamente foi realizada campanha, e esta ndo poderia ter sido levada a efeito sem que
tivessem sido arrecadas receitas e realizadas despesas.

Considerando que nao ha nos autos qualquer elemento ou indicio de ter sido
realizada qualquer movimentagéo cujo registro tenha sido omitido da prestagdo de contas
(deliberadamente ou ndo), verifica-se que o juizo baseou a desaprovacdo das contas em uma
suposicdo que ndo se encontra lastreada por elementos faticos que a corroborem.

O simples fato de a prestagédo de contas ter sido apresentada sem retratar qualquer
movimentacao de recursos financeiros ou estimaveis somada a razoavel quantidade de votos do
prestador ndo podem ser considerados isoladamente como causas bastantes para desaprovagéao
se desacompanhados de indicios da efetiva ocorréncia de omisséo de receitas e despesas.
Nesse sentido, o seguinte julgado deste Tribunal:

EMENTA - RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO 2016.
DIRETORIO MUNICIPAL. DECLARAGAO DE AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO DE
RECURSOS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. Declaragdo de auséncia de movimentagéo de recursos, possui presungao, ainda que relativa,
de veracidade, pressupde-se que os fatos ali descritos pelo declarantes sdo verdadeiros.

2. A decisao exarada pelo juizo de primeiro grau, ndo pode se basear em suposi¢des de
omissdes.

3. Recurso conhecido e provido.

[TRE-PR. REI n 0600011-38.2019.6.16.0073, Ac. n 56223, Rel. ROGERIO DE ASSIS,
Publicagdo: DJ - Diario de justi¢a, Data 28/08/2020]
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O recorrente, ademais, declara que efetivamente recebeu material de campanha
produzido conjuntamente com o candidato a eleicdo maijoritaria, e por este pago e registrado em
sua prestacdo de contas. A doacdo de materiais graficos de campanha a candidatos de sua
coligacao foi, inclusive, matéria especificamente tratada na prestagdo de contas do candidato a
prefeito de Piraquara, Josimar Aparecido Kupp Froes, sendo considerada regular por esta corte
em julgado que restou assim ementado:

EMENTA — RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. CANDIDATOS AOS CARGOS DE PREFEITO E VICE. DESAPROVACAO.
DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL. INSURGENCIA
- DOACOES ESTIMAVEIS DE RECURSOS DO FEFC ENTRE CANDIDATOS DA CHAPA
MAJORITARIA E CANDIDATOS DO PLEITO PROPORCIONAL. CANDIDATOS AO CARGO DE
VEREADOR FILIADOS A PARTIDOS INTEGRANTES DA COLIGACAO MAJORITARIA.
INEXISTENCIA DE VEDACAO. IRREGULARIDADE NAO EVIDENCIADA. DEMAIS
IRREGULARIDADES REMANESCENTES QUE NAO PREJUDICARAM A ANALISE E
FISCALIZACAO DAS CONTAS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. AFASTAMENTO
DA DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL -
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1._Os Recorrentes - candidatos aos cargos de Prefeito e Vice - e candidatos ao cargo de

vereador — filiados a Partidos que integram a Coligacao majoritaria - realizaram entre si

doacdes estimaveis de adesivos e materiais impressos.
2. Nao se vislumbra qualquer irregularidade nestas doacdes, vez que inexiste vedacao

expressa na legislacdo. Entendimento pacificado por esta corte para as Eleigdes 2020.
3.Considerando que as demais irregularidades remanescentes n&o prejudicaram a analise e

fiscalizagdo das contas eleitorais, é de se dar parcial provimento ao recurso interposto, para
aprovar com ressalvas as contas dos Recorrentes, bem como para afastar a determinacgéo de
devolugédo de valores ao Tesouro Nacional.

4.Recurso conhecido e parcialmente provido.

[TRE-PR. REI 0600550-15.2020.6.16.0155, Ac. 59.037, Rel. Rogério de Assis, Publicado no
DJE em 15/06/2021; ndo destacado no original]

Conquanto o recorrente ndo tenha juntado documentagdo comprobatoria do
alegado, foi possivel verificar a veracidade das alegagdes em consulta aos autos de REI
0600550-15.2020.16.0155, que tratam da prestacdo de contas do candidato a prefeito. Assim,
naqueles autos foi possivel encontrar documentos de despesas com material grafico de
propaganda eleitoral realizadas pelo candidato a prefeito em favor de Luciano da Costa Lara, e.g
, 0s constantes em id. 28450416, NF 1447; id. 28498816, NF 1492; id. 28504216, NF 5513.

Na mesma toada, assiste razédo ao recorrente quando alega que o registro de tais
doagdes estimaveis nao constitui movimentagao cujo registro é obrigatério em sua prestacao de
contas, mas apenas na do candidato doador. Com efeito, tal é o teor do art. 7°, § 6°, I, da Res.
TSE n° 23.607/2019:

Art. 7° Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadagéao de recursos:
()
§ 6° E facultativa a emissao do recibo eleitoral previsto no caput nas seguintes hipéteses:

(...)
Il - doagdes estimaveis em dinheiro entre candidatos e partidos politicos decorrentes do uso
comum tanto de sedes quanto de materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser

O 0]

.;'p.. A P 3 ET

B .;‘]."-!l'# Assinado eletronicamente por: THIAGO PAIVA DOS SANTOS - 10/09/2021 14:12:56 Num. 42680766 - Pég. 5
i, -1 hitps://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=2109101412565170000004 1657642

Ty
4 ® NUmero do documento: 21091014125651700000041657642



registrado na prestacéo de contas do responsavel pelo pagamento da despesa;(...)

Havendo duvida fundada quanto a ocorréncia de omissdo, nada obsta que os
legitimados venham a impugnar as contas do prestador ou que, mesmo sem impugnacgao, o
Ministério Publico Eleitoral e o orgao julgador determinem a realizacéo de diligéncias visando ao
esclarecimento do ponto. O que ndo se pode admitir € que se presuma irregularidade no simples
fato de a prestacao de contas ter sido apresentada sem movimentacéo.

Registra-se que € louvavel o zelo do juizo a quo ao buscar coibir uma série de
ilicitos ligados a omissao ou ocultacdo de movimentacéao financeira de campanha. Todavia, esses
esforcos devem concentrar-se no campo das diligéncias legais, com a coleta de informacgdes de
varias fontes publicas, e da analise contabil, ndo podendo derivar para a suposigdo da ocorréncia
de uma situacgao de fato que justifique a desaprovacéo das contas.

Escorado nesses fundamentos, afasto a irregularidade declarada em primeiro grau
quanto a omissao de registro de receitas e despesas, considerando inexistir qualquer
inconsisténcia neste ponto.

Em decorréncia, ndo havendo nos autos noticia de outras irregularidades que
justifiguem a manutengdo da desaprovagao das contas, € o caso de reformar a sentencga
proferida pelo juizo a quo para que sejam aprovadas as contas ora sob julgamento, desde logo
deixando-se consignado que, na forma do artigo 75 da resolugao TSE n° 23.607/2019, "O
Julgamento da prestagdo de contas pela Justica Eleitoral ndo afasta a possibilidade de apuracdo
por outros 6rgédos quanto a pratica de eventuais ilicitos antecedentes e/ou vinculados, verificados
no curso de investigagbes em andamento ou futuras”.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, CONHECO do recurso e DOU-LHE PROVIMENTO, para aprovar
as contas de Luciano da Costa Lara relativas as elei¢coes de 2020.

THIAGO PAIVA DOS SANTOS
Relator

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600644-60.2020.6.16.0155 - Piraquara - PARANA -
RELATOR: DR. THIAGO PAIVA DOS SANTOS - RECORRENTE: ELEICAO 2020 LUCIANO DA
COSTA LARA VEREADOR, LUCIANO DA COSTA LARA - Advogados do(a) RECORRENTE:
GIRLEI EDUARDO DE LIMA - PR0068775, VALQUIRIA APARECIDA DE CARVALHO -
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PR0034199, PAULO ROBERTO GONGORA FERRAZ - PR0037315, VALQUIRIA DE LOURDES
SANTOS - PR0074384 - RECORRIDO: JUiZO DA 1552 ZONA ELEITORAL DE PIRAQUARA PR

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, deu-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Thiago Paiva dos
Santos, Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa
Viana e Desembargador Federal Luiz Fernando Wowk Penteado. Presente a Procuradora
Regional Eleitoral, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 02.09.2021.
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