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das Contas

Objeto do processo: Da decisao proferida nos autos de Prestagao de Contas Eleitorais n° 0600821-
15.2020.6.16.0061 que, com fundamento no art. 74, lll, c.c. seus §§ 2° e 4°, da Resolucdo TSE
23.607/2019, julgou desaprovadas as contas prestadas por Marilene Alves de Moura. (Prestacao de
Contas Eleitorais, relativas as Elei¢coes Municipais de 2020, apresentada por Marilene Alves de
Moura Santiago, candidata ao cargo de Vereador, pelo Partido Social Liberal - PSL, no municipio de
Arapongas/PR, desaprovadas porque a prestagao de contas nao obedeceu, em sua forma, o
disposto na Resolucdo TSE 23.607/2019, deixando o candidato de abrir a conta bancaria
obrigatdria, ainda que ndo tenha havido movimentagéao de recursos financeiros). RE9

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado
ELEICAO 2020 MARILENE ALVES DE MOURA VEREADOR |GRACIANE DOS SANTOS LEAL (ADVOGADO)
(RECORRENTE) HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI (ADVOGADO)

MARCELA BATISTA FERNANDES (ADVOGADO)

MARCUS VINICIUS GONCALVES CAETANO (ADVOGADO)
GABRIEL ESPER DUARTE (ADVOGADO)

LEANDRO SOUZA ROSA (ADVOGADO)

MARILENE ALVES DE MOURA (RECORRENTE) MARCUS VINICIUS GONCALVES CAETANO (ADVOGADO)
GABRIEL ESPER DUARTE (ADVOGADO)

LEANDRO SOUZA ROSA (ADVOGADO)

GRACIANE DOS SANTOS LEAL (ADVOGADO)
HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI (ADVOGADO)
MARCELA BATISTA FERNANDES (ADVOGADO)
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Procurador Regional Eleitoral1 (FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
42682|06/09/2021 16:13 | Acordao Acoérdao
666 -




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.° 59.595

RECURSO ELEITORAL 0600821-15.2020.6.16.0061 — Arapongas — PARANA
Relator: ROBERTO RIBAS TAVARNARO
RECORRENTE: ELEICAO 2020 MARILENE ALVES DE MOURA VEREADOR

ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:

GRACIANE DOS SANTOS LEAL - OAB/PR0081977
HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI - OAB/PR0075822
MARCELA BATISTA FERNANDES - OAB/PR0087846

MARCUS VINICIUS GONCALVES CAETANO - OAB/PR0049649
GABRIEL ESPER DUARTE - OAB/PR0096311

LEANDRO SOUZA ROSA - OAB/PR0030474

RECORRENTE: MARILENE ALVES DE MOURA

ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:

MARCUS VINICIUS GONCALVES CAETANO - OAB/PR0049649
GABRIEL ESPER DUARTE - OAB/PR0096311

LEANDRO SOUZA ROSA - OAB/PR0030474

GRACIANE DOS SANTOS LEAL - OAB/PR0081977
HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI - OAB/PR0075822
MARCELA BATISTA FERNANDES - OAB/PR0087846

RECORRIDO: JUiZO DA 0612 ZONA ELEITORAL DE ARAPONGAS PR
FISCAL DA LEIl: Procurador Regional Eleitoral1

EMENTA - ELEIGOES 2020. RECURSO
ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
CANDIDATO. FALTA DE ABERTURA DE
CONTA BANCARIA. PREJUIZO A
ATIVIDADE FISCALIZATORIA. CONTAS
DESAPROVADAS. DESPROVIMENTO.

1. A abertura de conta bancaria
especifica é obrigatéria e constitui pré-
requisito para a arrecadacgao de recursos
para campanha eleitoral (art. 8°, § 2° da
Res.-TSE 23.607/2019), destinando-se a
conferir transparéncia 8 movimentagao
financeira dos candidatos.

2. Ainda que nédo tenha havido qualquer

movimentacao financeira durante a
campanha, remanesce a obrigatoriedade
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de abertura de conta corrente.

3. Contas desaprovadas. Recurso
conhecido e desprovido.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no merito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 02/09/2021

RELATOR(A) ROBERTO RIBAS TAVARNARO

RELATORIO

Cuida-se, na origem, de prestacao de contas apresentada por Marilena Alves de
Moura Santiago, filiada ao PSL, candidata ao cargo de Vereador nas elei¢gbes de 2020
(id.38328366).

A candidata obteve 36 votos (nao eleita).

A prestadora apresentou o extrato da prestagcdo de contas sem movimentacgao
financeira (id. 38331316).

No parecer conclusivo (id.38332166) o Cartorio da 612 Zona Eleitoral - Arapongas
manifestou-se pela desaprovagao das contas, diante da auséncia de abertura da conta bancaria
especifica e consequente falta de apresentagdo dos extratos bancarios.

O Juizo Eleitoral de primeiro grau desaprovou as contas, diante da auséncia de
indicagdo de conta bancaria especifica (Outros Recursos) e da falta de apresentacao dos
respectivos extratos bancarios. Ainda, determinou a intimacéo do Ministério Publico Eleitoral
para analise quanto a possivel fraude a cota de género (id.38332316).

Em suas razdes, a recorrente alega que (id. 38332616): i) por problemas de
inconsisténcias técnicas nao conseguiu abrir as contas bancarias eleitorais; ii) a falta de abertura
das contas nao acarretou prejuizo a fiscalizagdo das contas, porque ndo houve qualquer
movimentacao financeira; iii) a pandemia trouxe dificuldades ao processo de abertura das contas,
fato que foi noticiado ao juizo de origem; iv) referida dificuldade foi noticiada também pela
Febraban ao TSE pela comunicagéo FB-1247/2020, na qual requereu que nao fossem aplicadas
sangdes aos candidatos; v) € pessoa simples, de pouca instrugdo, com grandes limitagdes para
com os meios digitais; e vi) a sentenga infringiu os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, porque néo ponderou que nao houve movimentagéao financeira. Ao final, quer seja
conhecido o Recurso e, no mérito, provido, com o fim de reformar a sentenga para julgar as
contas como aprovadas, ainda que com ressalvas.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e
desprovimento do Recurso Eleitoral (id. 39745066).
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E o relatorio.

VOTO

Il.i - O Recurso preenche os requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade,
mormente a tempestividade, motivo pelo qual deve ser conhecido.

ILii - O Juizo Eleitoral de primeiro grau desaprovou as contas, nos seguintes termos:

[-]

A alegacéo do candidato de que houve problemas técnicos com o banco
néo justifica o ndo atendimento a obrigagéo legal.

Veja-se que ndo se trata de atraso no cumprimento do comando legal,
mas sim de descumprimento total e desarrazoado, visto que néo
providenciou a abertura da conta bancaria obrigatéria durante todo o
periodo de campanha, que foi de setembro a novembro, configurando
verdadeira desidia.

Ainda, de se estranhar o fato de que a candidata deixou de abrir conta
bancaria, como se ja prevendo que ndo movimentaria qualquer recurso
financeiro, ndo receberia nenhuma doagdo de quem quer que fosse,
durante todo o periodo de campanha. Em se tratando de candidatura
feminina, essa conduta pode indicar eventual fraude em cota de género.

Dessa forma, atento ao contido no art. 74, §§ 2° e 4°, da Resolugdo TSE
23.607/2019, o caso enseja a desaprovacdo das contas.

Ante o exposto, com fundamento no art. 74, lll, c.c. seus §§ 2° e 4°, da
Resolugdo TSE 23.607/2019, julgo DESAPROVADAS as contas
prestadas por Marilena Alves De Moura Santiago

Intimem-se as partes e o Ministério Publico Eleitoral, remetendo-se
copia digital dos autos a este ultimo para fins de anadlise quando a
eventuais providéncias quanto a possivel fraude a cota de género.

[-]

ILiii - Com efeito, a abertura de contas bancarias € obrigatoria e constitui pré-
requisito para a arrecadacgao de recursos para campanha eleitoral, destinando-se a conferir
transparéncia a movimentacéao financeira dos candidatos e dos partidos politicos, conforme
regulamentam os arts. 8°, § 2°, da Res.-TSE 23.607/2019 em consonancia com o art. 22 da Lei
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das Eleicdes.

De conseguinte, a falta de abertura de conta bancaria especifica e a falta de
apresentagao dos respectivos extratos configuram vicios graves, porque inviabilizam o controle
da Justica Eleitoral sobre a movimentagéao financeira da campanha. Nesse sentido também ¢é a
orientagdo do TSE e desta Corte Eleitoral:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTAGCAO DE CONTAS. AUSENCIA DE
ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA E FALTA DE APRESENTAGAO
DE EXTRATOS BANCARIOS. DESAPROVAGCAO DAS CONTAS.
DESPROVIMENTO.

[.]

3. A decisao recorrida esta alinhada a jurisprudéncia do TSE no sentido de que a
auséncia de abertura de conta bancaria especifica e a falta de apresentacéo dos
respectivos extratos constituem irregularidades graves e insanaveis, apta a
acarretar a desaprovagéo das contas.

[-]

(REspE n°® 16246, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe 27/06/2019)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTAGAO DE CONTAS.
CANDIDATO. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. NECESSIDADE DE
PRESTAGCAO DE CONTAS REFERENTE AO PERIODO EM QUE REALIZOU
CAMPANHA ELEITORAL. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
DESAPROVAGAO DAS CONTAS. RECURSO NAO PROVIDO.

1. "E obrigatério para o partido e para os candidatos abrir conta bancéria especifica
para registrar todo o movimento financeiro da campanha" (art. 22, Lei n® 9.504/97).

2. Ainda que néo tenha havido qualquer movimentagao financeira durante a
campanha ou que o candidato tenha desistido ou renunciado de sua candidatura,
ou que seu registro tenha sido indeferido, remanesce a obrigatoriedade de abertura
de conta corrente e de prestacdo de contas referente ao periodo em que realizou
campanha. Inteligéncia dos arts. 7°, § 2°, 41, §§ 7° e 9° e 48, caput e inciso Il, "a"
da Res. TSE n° 23.463/15.

3. A néo abertura de conta bancaria especifica e, via de consequéncia, a néo
apresentacdo dos extratos bancarios, trata-se de irregularidades de natureza
grave, que constituem causa de desaprovagao das contas, pois impedem a efetiva
fiscalizagdo das receitas arrecadas e das despesas efetuadas pelos candidatos
durante a campanha por esta Justica Especializada. Precedentes do TSE.

4. Recurso néo provido.
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(RE n 8460, Acérddo n 53114 de 05/06/2017, rel. Des. Luiz Taro Oyama, DJ
09/06/2017)

Assim, tem-se que a recorrente deveria ter promovido a abertura da conta bancaria
de campanha, independentemente da realizagdo de movimentacao financeira. Tal omissao
configura irregularidade insanavel, porque impede a fiscalizagdo acerca da movimentacgao
financeira da campanha, ensejando a desaprovagao das contas.

O fato da recorrente ter enfrentado dificuldades na abertura da conta bancaria ndo
configura justificativa para dispensa da obrigagéo legal, ja que poderia ter aberto sua conta com
atraso. Ainda, o fato de ser pessoa simples ndo constitui 6bice a abertura de conta bancaria, pois
poderia ter se dirigido a uma agéncia bancaria ou ter solicitado ajuda de seu partido politico. Em
acréscimo, nao € possivel a aplicagao dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
para dispensar obrigacdo decorrente de lei, sendo mister a desaprovacéo das contas, que nao
enseja qualquer sangéo ao candidato.

Destarte, considerando que o vicio apontado € grave e compromete a regularidade
das contas, a manutengéo da sentenca € medida que se impde.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto pelo conhecimento e desprovimento do Recurso Eleitoral
interposto, para o fim de manter higida a sentenga de primeiro grau que julgou desaprovadas as
contas relativas as eleigoes de 2020 apresentadas pela candidata Marilena Alves de Moura
Santiago

Roberto Ribas Tavarnaro — relator

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600821-15.2020.6.16.0061 - Arapongas - PARANA -
RELATOR: DR. ROBERTO RIBAS TAVARNARO - RECORRENTE: ELEICAO 2020 MARILENE
ALVES DE MOURA VEREADOR, MARILENE ALVES DE MOURA - Advogados do(a)
RECORRENTE: GRACIANE DOS SANTOS LEAL - PR0081977, HALLEXANDREY MARX
BINCOVSKI - PR0075822, MARCELA BATISTA FERNANDES - PR0087846, MARCUS VINICIUS
GONCALVES CAETANO - PR0049649, GABRIEL ESPER DUARTE - PR0096311, LEANDRO
SOUZA ROSA - PR0030474 - RECORRIDO: JUiZO DA 0612 ZONA ELEITORAL DE
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ARAPONGAS PR

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Thiago Paiva dos
Santos, Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa
Viana e Desembargador Federal Luiz Fernando Wowk Penteado. Presente a Procuradora
Regional Eleitoral, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 02.09.2021.
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