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Orgao julgador: Relatoria Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral
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Processo referéncia: 0600214-67.2020.6.16.0007

Assuntos: Prestacdo de Contas - De Candidato, Cargo - Vereador, Contas - Desaprovacao/Rejeicao
das Contas

Objeto do processo: Da decisédo proferida nos autos de Prestacdo de Contas Eleitorais n°® 0600214-
67.2020.6.16.0007 que, com base no artigo 30, lll, da Lei n. 9.504/1997 c/c o art. 74, lll, da Resolucéo
TSE n° 23.607/2019, resolveu o mérito deste feito e julgou desaprovadas as contas em apreco.
Consoante com a Resolugdo TSE n°. 23.607/2019, art. 32, §2°, determinou a devolug¢éo do valor
correspondente apontado (R$ 500,00) ao Tesouro Nacional, no prazo de cinco dias apds o transito
em julgado, referente ao recebimento de doacBes estimaveis em dinheiro provenientes de pessoas
fisicas, ndo constituindo produto do servi¢co ou da atividade econémica do doador, e utilizado
indevidamente, sob pena de encaminhamento dos autos a representagao estadual ou municipal da
Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranca. (Prestacdo de Contas Eleitorais, relativa as
Eleicdes Municipais de 2020, apresentada por Adailton de Paula, que concorreu ao cargo de
Vereador, pelo partido Democratas- DEM, no municipio de Doutor Ulysses/PR, desaprovadas, em
razao de vicio insanavel revelado pelo recebimento de recursos de origem nao identificada (art. 32,
§ 1°, VI, da Resolugdo TSE N° 23.607/2019), visto que houve doacéao de valor estimavel em dinheiro,
efetuada por pessoa fisica, referente a producéo de jingles, vinhetas e slogans, no valor de R$
500,00 (ID 54598135), com lancamento na prestacao de contas, e houve pagamento da despesa da
nota fiscal n. 8.593 fora da conta bancaria).RE9

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado
ELEICAO 2020 ADAILTON DE PAULA VEREADOR ALESSANDRO APARECIDO ROSSEGALLI (ADVOGADO)
(RECORRENTE)
ADAILTON DE PAULA (RECORRENTE) ALESSANDRO APARECIDO ROSSEGALLI (ADVOGADO)

JUIZO DA 0072 ZONA ELEITORAL DE CERRO AZUL PR
(RECORRIDO)

Procurador Regional Eleitorall (FISCAL DA LEI)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 59.602

RECURSO ELEITORAL 0600214-67.2020.6.16.0007 — Doutor Ulysses — PARANA
Relator: RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL

RECORRENTE: ELEICAO 2020 ADAILTON DE PAULA VEREADOR

ADVOGADO: ALESSANDRO APARECIDO ROSSEGALLI - OAB/PR68751
RECORRENTE: ADAILTON DE PAULA

ADVOGADO: ALESSANDRO APARECIDO ROSSEGALLI - OAB/PR68751
RECORRIDO: JUiZO DA 0072 ZONA ELEITORAL DE CERRO AZUL PR

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA — ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. VEREADOR. RECEBIMENTO DE DOACAO ESTIMAVEL QUE NAO
CONSTITUI PRODUTO OU SERVICO DA ATIVIDADE ECONOMICA DO
DOADOR. FALHA GRAVE. COMPROMETIMENTO DA LISURA E DA
CONFIABILIDADE DAS CONTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE AFASTADOS. RECOLHIMENTO DO RECURSO DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA AO TESOURO NACIONAL. ART. 21, §4°,
RESOLUGAO TSE N° 23.067/2019. MANTIDO. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

1. O recebimento de doacdo estimavel que ndo constitui produto ou servico da
atividade econ6mica do doador configura burla a regra que determina a
movimentacao de todos recursos pela conta bancéria especifica, sendo vicio grave
e insanavel que compromete a regularidade das contas. Precedentes desta Corte.

2. Ainda que a irregularidade em questao tenha alcancado o montante de R$
500,00 (quinhentos reais) e 30,87% do total dos recursos arrecadados pelo
prestador, a sua gravidade no aspecto qualitativo impede a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade ante o comprometimento da
lisura e da confiabilidade das contas.

3. No caso da utilizacdo das doacgdes financeiras recebidas em desacordo com o
artigo 21, 81°, da Resolugdo TSE n°® 23.067/2019, os valores devem ser recolhidos
ao Tesouro Nacional.

4. Recurso conhecido e néo provido.
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DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 02/09/2021

RELATOR(A) RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por Adailton de Paula em face da sentenca
proferida pelo Juizo da 72 Zona Eleitoral, de Cerro Azul, que julgou desaprovadas as contas de
campanha ao cargo de vereador no Municipio de Doutor Ulysses, relativas as Eleic6es de 2020,
determinando o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 500,00 (quinhentos reais)
(ID 34286816).

Em suas razdes recursais (ID 34287116), o recorrente alegou que as falhas nao
comprometeram a confiabilidade e a transparéncia das contas prestadas, devendo ser aplicados
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade ante o valor reduzido e por se tratar de
campanha modesta, sustentando que o candidato agiu de boa-fé com inclus@o das informagtes
em sua prestacdo de contas. Ao final, requereu a reforma da sentenga para aprovar as contas
prestadas.

Aberta vista, a Procuradoria Regional Eleitoral (ID 35993566) opinou pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso eleitoral interposto.

E o relatério.

VOTO

a) Da Admissibilidade do Recurso

O recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos intrinsecos e extrinsecos
de admissibilidade, devendo ser conhecido.
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b) Da Importéncia da Prestacéo de Contas

O ordenamento juridico eleitoral brasileiro tem o objetivo de proteger determinados
bens juridicos, entre os quais se destacam a integridade e a moralidade dos pleitos, a
autenticidade do voto e a supremacia do poder popular, por serem essenciais a continua
concretizagdo do ideal democratico consagrado pela Constituicdo Federal.

Para além de convencer o eleitorado brasileiro, os candidatos devem também
respeitar esses valores que justificam a prépria adogdo de um sistema democratico
representativo, no mais das vezes cristalizados pelas Leis Federais, com destaque a Lei n°
9.504/1997 (Lei das Elei¢cbes) e pelas Resolugbes do Tribunal Superior Eleitoral, que regem
importantes aspectos da politica brasileira.

No sentido de preservar a efetiva e a livre participacdo cidada na tomada de rumos
da Nacao, a Justica Eleitoral atua também em sede de prestacdo de contas, com a funcéo
precipua de manter a lisura do processo democratico — seja garantindo a igualdade de chances
entre os candidatos, seja coibindo os abusos econdémicos em campanhas eleitorais, seja
assegurando o respeito as normas do Estado Democratico de Direito.

A partir dessas diretivas, a prestacdao de contas consiste em dever civico do
candidato para com todo o eleitorado brasileiro e com o préprio ideal democratico que informa
sua atuacao. Esse dever é garantido expressamente no ordenamento juridico-eleitoral de modo a
assegurar a moralidade do jogo democratico.

Diante dessas premissas, a analise das prestacfes de contas considera os
principios da legalidade — respeito as normas legais e as resolucdes pertinentes —, transparéncia
e publicidade — garantia do amplo conhecimento do teor das contas, para os fins de fiscalizacdo e
controle social das campanhas eleitorais — e a veracidade — coeréncia entre os dados prestados
e 0s gastos e arrecadacao apurados.

Demais disso, as campanhas eleitorais brasileiras, em boa parte, sédo financiadas
por recursos publicos, o que torna imperativa a efetiva fiscalizac@o das contas de campanha, sob
pena de se dar margem a pratica de atos em desacordo com os principios acima referidos, bem
como de se converter 0 processo democratico em simulacro de intuitos mesquinhos aos ideais do
Estado e da Sociedade.

Feitas essas consideracdes, cumpre passar a apreciacao das contas do prestador.

c) Da Anadlise das Contas

Como o presente recurso eleitoral se refere as contas de campanha eleitoral do
prestador, candidato ao cargo de vereador no pleito de 2020, sua analise é disciplinada pela Lei
n°® 9.504/97 (Lei das Eleicbes) e pela Resolucédo TSE n° 23.607/2019.
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A objecdo que motivou o0 presente recurso eleitoral foi a desaprovacao das contas
ante o recebimento de recursos estimaveis em dinheiro provenientes de doacado de pessoa fisica,
0s quais ndo constituem produto do servi¢o ou da atividade econémica do doador.

O recebimento de doaces estimaveis em dinheiro de pessoa fisica esta previsto no
artigo 23, caput, da Lei das Elei¢des, regulamentado pelo artigo 25 da Resolucdo do TSE n°
23.607/2019. Veja-se:

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagBes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para
campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei.

Resolugdo do TSE n° 23.607/2019:

Art. 25. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados por pessoas fisicas devem
constituir produto de seu proprio servico, de suas atividades econémicas e, no caso dos bens,
devem integrar seu patrimonio.

§ 1° O pagamento efetuado por pessoas fisicas de honorarios de servigos advocaticios e de
contabilidade, relacionados a prestacéo de servicos em campanhas eleitorais e em favor destas,
bem como em processo judicial decorrente de defesa de interesses de candidato ou partido
politico, ndo constitui doagéo de bens e servigos estimaveis em dinheiro.

§ 2° Os bens proprios do candidato somente podem ser utilizados na campanha eleitoral quando
demonstrado que ja integravam seu patrimonio em periodo anterior ao pedido de registro da
respectiva candidatura.

§ 3° Partidos politicos e candidatos podem doar entre si bens proprios ou servigos estimaveis
em dinheiro, ou ceder seu uso, ainda que ndo constituam produto de seus proprios servigos ou
de suas atividades.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica a aquisi¢cdo de bens ou servigos que sejam destinados a
manutencao da estrutura do partido politico durante a campanha eleitoral, hipétese em que
deverdo ser devidamente contratados pela agremiacao e registrados na sua prestacdo de contas
de campanha, observado o disposto no art. 38, § 2°, da Lei n® 9.504/1997.

No presente caso, apurou-se que a nota fiscal n® 8.593 (ID 34284616), referente
a producdo de servigos de publicidade por adesivos, no valor R$ 500,00 (quinhentos reais),
emitida pela empresa Rodrigues Serigrafia e Plotagem Ltda., foi quitada por Alexandro dos
Santos Lima, gerando o recibo eleitoral n® 25250.13.74942.PR.000001, como doacgéo estimavel.

Como se pode notar, a doacédo estimavel ndo se tratou de produto do servi¢o do
proprio doador ou de sua atividade econémica, mas de servico prestado por terceiro e pago
diretamente pelo doador, caracterizando assim irregularidade grave nas contas prestadas, por
burla & exigéncia de transito de todos os recursos arrecadados pela conta bancaria do prestador.

Reiterado no artigo 14 da Resoluc¢do do TSE n° 23.607/2019, o artigo 22, § 3°, da
Lei das Elei¢cbes dispbe que:
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Art. 22.[..]

§ 3°. O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais que ndo provenham
da conta especifica de que trata o caput deste artigo implicaré a desaprovagéo da prestagdo de
contas do partido ou candidato; comprovado abuso de poder econémico, sera cancelado o
registro da candidatura ou cassado o diploma, se ja houver sido outorgado.

Resolugédo do TSE n° 23.607/2019:

Art. 14. O uso de recursos financeiros para o pagamento de gastos eleitorais que néo
provenham das contas especificas de que tratam os arts. 8° e 9° implicara a desaprovagéo da
prestagdo de contas do partido politico ou do candidato (Lei n® 9.504/1997, art. 22, § 3°).

§ 1°. Se comprovado o abuso do poder econémico por candidato, sera cancelado o registro da
sua candidatura ou cassado o seu diploma, se ja houver sido outorgado (Lei n° 9.504/1997, art.
22, 8 39).

§ 20, O disposto no caput também se aplica a arrecadacgéo de recursos para campanha eleitoral
0s quais nao transitem pelas contas especificas previstas nesta Resolugéo.

Cumpre considerar que se trata de previsdo legal expressa de que o
descumprimento implicara desaprovacéo da prestacdo de contas, afastando, assim, a aplicacéo
do artigo 30, 8§ 2°, da Lei n°® 9.504/97 no sentido de que “erros formais e materiais corrigidos ndo
autorizam a rejeicao das contas e a cominacao de sanc¢ao a candidato ou partido”.

Nesse sentido, veja-se 0 entendimento adotado por esta Corte Eleitoral em elei¢cdes
anteriores:

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO — ELEICOES
2016 - LEI N° 9.504/97 E RESOLUGAO TSE N° 23.463/2015 - RECEBIMENTO DE DOAGAO
ESTIMAVEL DE BENS QUE NAO PERTENCENTES AO PATRIMONIO DO DOADOR -
INFRACAO AO DISPOSTO NO ARTIGO 19 DA RESOLUGAO - VIiCIO GRAVE E INSANAVEL
QUE, POR SI, ENSEJA A DESAPROVAGCAO DAS CONTAS - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. O recebimento de doacdo estimavel que ndo constitui produto ou servico da atividade
econdmica do doador configura burla a regra que determina a movimentacao de todos recursos
pela conta bancaria especifica, sendo vicio grave e insanavel que compromete a regularidade
das contas.

2. Recurso provido para o fim de desaprovar as contas do recorrido.

(TRE-PR, RE - RECURSO ELEITORAL n 36948 - Araucéaria/lPR, ACORDAO n 54110 de
30/8/2018, Relator GILBERTO FERREIRA, Publicacdo: DJ - Diario de justica, Data 14/9/2018)
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EMENTA - ELEICOES 2018 - PRESTAGAO DE CONTAS - LEI N° 9.504/1.997 E RESOLUCAO
TSE N° 23.553 - IRREGULARIDADE GRAVE E QUE COMPROMETE A LISURA E A
CONFIABILIDADE DAS CONTA - CONTAS DESAPROVADAS.

1. O recebimento indireto de fontes vedadas de arrecadac¢do impde ao candidato o dever
promover a sua devolugao ou restituicdo, nos termos do art. 33, § 2° e 3°, da Resolu¢édo TSE n.
23.553/2017, ainda que o percentual envolvido seja infimo.

2. O recebimento de doagédo estimavel em que nédo ha prova de que constitui produto ou servigo
da atividade econdmica do doador configura burla a regra que determina a movimentacao de
todos recursos pela conta bancéria especifica, sendo vicio grave e insanavel que compromete a
regularidade das contas.

3. A existéncia de despesas pagas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha sem a devida comprovacgédo enseja a devolucao dos valores ao Tesouro Nacional,
nos termos do artigo 82, 88 1° e 2°, da Resolug¢éo TSE n°. 25.553.

4. Contas desaprovadas, com determinagéo de devolucéo de valores.

(PRESTACAO DE CONTAS n 0602867-34.2018.6.16.0000, ACORDAO n 55971 de 16/3/2020,
Relator LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, Publicacdo: DJ - Diario de justica, Data
20/3/2020)

Mais recentemente, esta Corte se posicionou pela desaprovagcdo em caso
semelhante:

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. ATRASO NA
ABERTURA DE CONTAS BANCARIAS DE CAMPANHA. CURTO PERIODO. POSSIBILIDADE
DE FISCALIZAGAO E EFETIVA ANALISE DA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA PELA JUSTICA
ELEITORAL. RECEBIMENTO DE DOAGAO ESTIMAVEL QUE NAO CONSTITUI PRODUTO
OU SERVICO DA ATIVIDADE ECONOMICA DO DOADOR. FALHA GRAVE, PORQUE
COMPROMETE A LISURA E A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. RECURSO DESPROVIDO.
CONTAS DESAPROVADAS.

(-]

4. O recebimento de doacdo estimavel que ndo constitui produto ou servico da atividade
econ6mica do doador configura burla a regra que determina a movimentacao de todos os
recursos pela conta bancaria especifica, configurando falha grave, porque compromete a lisura e
a confiabilidade das contas. Precedentes desta Corte.

5. Recurso conhecido e desprovido.

(RE n° 0600224-14.2020.6.16.0007, Relator ROBERTO RIBAS TAVARNARO, Julgado em
29/7/2021, pendente de publicacéo)

Ainda que a irregularidade em questéo tenha alcan¢cado o montante de R$ 500,00
(quinhentos reais) e 30,87% do total dos recursos arrecadados pelo prestador, a sua gravidade
no aspecto qualitativo impede a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
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ante o comprometimento da lisura e da confiabilidade das contas.

Por se tratar de recurso financeiro utilizado para pagamento de despesa eleitoral
gue nao tramitou pela conta bancaria do prestador, essa circunstancia caracteriza recurso de
origem ndo identificada, nos termos do artigo 32, § 1°, inciso VI, da Resolu¢do do TSE n°
23.607/2019:

Art. 32. Os recursos de origem nao identificada nao podem ser utilizados por partidos politicos e
candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU).

§ 1°. Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

(-]

VI - os recursos financeiros que ndo provenham das contas especificas de que tratam os arts. 8°
e 9° desta Resolucao;

(-]

Correta, desse modo, a sentenca que determinou o recolhimento do montante de
R$ 500,00 (quinhentos reais) ao Tesouro Nacional.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO do recurso,
para manter a respeitavel sentenca que JULGOU DESAPROVADAS AS CONTAS e determinou
o recolhimento do valor de R$ R$ 500,00 (quinhentos reais) ao Tesouro Nacional.

RODRIGO GOMES DO AMARAL

Relator

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600214-67.2020.6.16.0007 - Doutor Ulysses - PARANA -
RELATOR: DR. RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL - RECORRENTE:
ELEICAO 2020 ADAILTON DE PAULA VEREADOR - RECORRENTE: ADAILTON DE PAULA -
Advogado dos RECORRENTES: ALESSANDRO APARECIDO ROSSEGALLI - PR68751 -
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RECORRIDO: JUiZO DA 0072 ZONA ELEITORAL DE CERRO AZUL PR.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Thiago Paiva dos
Santos, Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa
Viana e Desembargador Federal Luiz Fernando Wowk Penteado. Presente a Procuradora
Regional Eleitoral, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 02.09.2021.
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