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Municipais de 2020. (Prestacdo de Contas Eleitorais, relativas as Eleicdes Municipais de 2020,
apresentada por Lais Carla Rosa Vieira, que concorreu ao cargo de Vereador pelo Partido Social
Democrético - PSD, no municipio de Conselheiro Mairinck/PR, desaprovadas face ao recebimento
de recursos de origem néo identificada, em descumprimento ao art. 25, 82° da Resolug¢édo TSE n°
23.607/2019, pois os recursos préprios aplicados em campanha superam o valor do patriménio
declarado por ocasiao do registro de candidatura, e atraso na abertura das suas contas bancérias,
com extrapolagdo do prazo disposto no art. 8°, 8§ 1°, inciso |, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019). RE9
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 59.603

RECURSO ELEITORAL 0600460-41.2020.6.16.0079 — Conselheiro Mairinck — PARANA
Relator: FLAVIA DA COSTA VIANA

RECORRENTE: ELEICAO 2020 LAIS CARLA ROSA VIEIRA VEREADOR

ADVOGADO: MARCELO MARTINEZ DIB - OAB/PR0071869

RECORRENTE: LAIS CARLA ROSA VIEIRA

ADVOGADO: MARCELO MARTINEZ DIB - OAB/PR0071869

RECORRIDO: JUiZO DA 0792 ZONA ELEITORAL DE IBAITI PR

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA — ELEIGOES 2020. PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
VEREADORA. RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. SENTENGA QUE DESAPROVOU
AS CONTAS. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
DEPOSITO REALIZADO PELA PROPRIA CANDIDATA. ORIGEM COMPROVADA.
RESSALVAS. ATRASO NA ABERTURA DE CONTA BANCARIA. AUSENCIA DE
MOVIMENTAGAO FINANCEIRA. IRREGULARIDADES QUE, NESTE CASO, NAO
COMPROMETEM A APROVAGAO DAS CONTAS ELEITORAIS. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1.A utilizagdo de recursos proprios em campanha eleitoral em valor superior ao
declarado em registro de candidatura n&o é suficiente, por si s@, para ensejar a
desaprovagédo das contas. Precedentes desta Corte.

2.N&o se conhece de documento apresentado com as razdes recursais quando néo se
tratar de documento juridicamente novo, com fulcro no artigo 435 do Cédigo de Processo
Civil. Precedentes dessa Corte.

3. O atraso na abertura da conta bancaria é uma irregularidade de menor relevancia
qguando inexistentes indicios de movimentagao financeira anterior a data da abertura.

4. Recurso conhecido e provido para reformar a sentenca e julgar aprovadas com
ressalvas as contas prestadas pela recorrente

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no merito, deu-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 02/09/2021
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RELATOR(A) FLAVIA DA COSTA VIANA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto em face da sentenca que desaprovou as contas de
campanha de LAIS CARLA ROSA VIEIRA, relativas as eleicbes de 2020, em que concorreu ao cargo de
Vereadora, pelo PSD, no Municipio de Conselheiro Mairinck/PR.

Os recursos utilizados na campanha totalizam R$ 289,00 (duzentos e oitenta e nove reais)
relativos a recursos financeiros proprios, conforme Demonstrativos de Receitas e Despesas (ID 29198766).

O parecer conclusivo opinou pela desaprovacéo das contas apontando como irregularidades: a)
0 recebimento de recursos de origem néo identificada e; b) o atraso na abertura da conta bancaria de
campanha (ID 29199316).

O Juizo da 792 Zona Eleitoral de Ibaiti/PR julgou desaprovadas as contas em razdo dos
apontamentos acima referidos, com fulcro no art. 30, 1ll, da Lei n® 9.504/97 c/c o art. 74, 1ll, da Resolu¢éo TSE
n° 23.607/2019 (ID 29199516).

A recorrente interp0s recurso (ID 29199866) alegando, em sintese, que: a) labora de maneira
informal como diarista e ndo possui outros documentos que comprovem seus rendimentos, a hdo ser uma
declaracao de préprio punho, como a que foi juntada aos autos; b) a desaprovacado de suas contas por ndo
conseguir demonstrar que era capaz de aportar em sua candidatura o valor de R$289,00 (duzentos e oitenta e
nove reais) colocaria em risco a eficacia da prépria democracia brasileira; c) o atraso na abertura das contas
bancérias dos candidatos, por si s@, ndo € suficiente para a desaprovacgdo das contas. Ao final, pugnou pelo
conhecimento e provimento do recurso a fim de que seja reformada a sentenca para julgar aprovadas as
contas por ela prestadas.

A Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer, manifestou-se pelo conhecimento e
desprovimento do presente Recurso, entendendo que a declaracdo de proprio punho juntada pela recorrente,

ndo afasta a irregularidade na doacéo pessoal havida (ID 29856916).

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, é de se conhecer do recurso.

No caso, a recorrente busca a reforma da sentenca que julgou desaprovadas suas contas de
campanha, em razdo de duas irregularidades apontadas pelo parecer conclusivo, quais sejam: a) a utilizac&o
de recursos de origem nao identificada e; b) o atraso na abertura das contas bancarias de campanha.

O Juizo a quo entendeu que as irregularidades apontadas seriam de natureza grave, impedindo
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a aprovacao as contas com ressalvas, consoante se depreende da sentenca:

()

Na analise informatizada e simplificada da prestagéo de contas, e, no parecer técnico conclusivo identificaram-se
inconsisténcias com a Resolugdo TSE n° 23.607/2019: (a) auséncia de identificacdo da origem de bens
utilizados na campanha, e; (b) atraso na abertura das suas contas bancarias.

A abertura de conta bancéria da campanha foi feita fora do prazo estabelecido na legislagcdo, com extrapolacao
do prazo disposto no art. 8°, § 1°, inciso |, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019. A irregularidade, de menor
importancia, sozinha nédo acarretaria a desaprovagao, porém, o conjunto de irregularidades infere grave
infracdo as normativas eleitorais.

A candidata indicou como doacé&o de recursos proprios a quantia de R$ 289,00. Ocorre que este valor supera o
patriménio declarado no registro da candidatura. Instada a esclarecer, o(a) candidato(a) ndo se forcou a
apresentar provas de que 0 montante ja integrava seu patriménio quando do pedido de registro da candidatura.

O(a) candidata ndo esclareceu nem comprovou sua profissdo nem seus meios de subsisténcia para justificar o
patrimonio.

Apesar de pouco expressivo, tal recurso patrocinou 100% da campanha do(a) prestador(a), qualificando
a gravidade dairregularidade.

Ausente tal comprovacéo houve descumprimento ao art. 25, §2° da Resolu¢do TSE n° 23.607/2019, porquanto
foi utilizado na campanha eleitoral bens de origem nédo identificada.

N&o é o caso de aplicacdo do art. 76 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 porque os equivocos séo
relevantes.”

() (g.n)

Com base no parecer técnico conclusivo, o Juizo de origem entendeu que a candidata ndo se
desincumbiu do énus de comprovar que o valor aportado em sua campanha ja integrava seu patriménio
guando do registro de candidatura, porquanto nao comprovou sua profissdo, tampouco seus meios de
subsisténcia para justificar o aporte.

Do contido nos autos, extrai-se que o setor técnico apontou o recebimento de recursos de
origem néo identificada no valor R$ 289,00 (duzentos e oitenta e nove reais), montante que supera o
patrimdnio declarado por ocasido do registro de candidatura e representa 100% dos recursos utilizados na
campanha.

Vale destacar, inicialmente, que a declaracdo de patrimdnio realizada pela candidata no registro
de candidatura ndo se confunde com a renda por ela auferida, uma vez que no Registro de Candidatura o
candidato ndo tem a obrigacéo de informar a Justica Eleitoral sua renda, mas sim a propriedade de bens.

In casu, verifica-se que o fato de nao ter a prestadora declarado patriménio zerado em sede de
registro de candidatura nao significa que deixou auferir rendimentos no ano de 2020, porquanto a declaracao
de patrim6nio nao se equipara aos valores monetarios por ela recebidos a titulo de salarios ou proventos de
trabalho auténomo.

Em suas razbes, a recorrente alegou que, como milhares de brasileiros, trabalha na
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informalidade, realizando atividades autbnomas como empregada doméstica para prover o sustento de sua
familia, bem como afirmou que ndo tem documentos que comprovem seus rendimentos. Juntou, para tanto,
uma Declaragéo de Renda Informal, de préprio punho, afirmando que labora como empregada doméstica, com
renda mensal de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais).

Referida declaracao, porém, € unilateral e, por tal razado, insuficiente para comprovar seus
rendimentos ou sua atividade profissional, além de estar preclusa a oportunidade para sua juntada aos autos,
pois, nao se tratando de documento juridicamente novo, deveria ter sido apresentado na fase de diligéncias, ou
até a prolagdo da sentenca.

E neste sentido é a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, que estabeleceu que néo cabe
dilagdo probatéria em sede recursal quando néo se tratar de documento juridicamente novo:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESTAGCAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. JUNTADA EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS APOS O FIM DA
INSTRUCAO PROCESSUAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. MULTIPLICIDADE DE
IRREGULARIDADES, ALEM DA NAO APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO NO INCENTIVO A
PARTICIPACAO POLITICA FEMININA. OBICE A APLICACAO DO ART. 55-C DA LEI N° 9.096/1995. NAO
APRESENTAGCAO REITERADA DOS EXTRATOS DAS CONTAS BANCARIAS EXISTENTES NO CNPJ DA
AGREMIAGCAO (EXERCICIOS FINANCEIROS DE 2011 A 2014). COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE
DAS CONTAS. IRREGULARIDADES GRAVES. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. SUMULA N° 24/TSE. INAPLICABILIDADE DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. PRECEDENTES. SUSPENSAO DO
RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO POR DOIS MESES. SANCAO PROPORCIONAL A
GRAVIDADE DAS IRREGULARIDADES. MANUTENGCAO DO DECISUM. AGRAVO DESPROVIDO.

1. De acordo com a hodierna jurisprudéncia deste Tribunal, ndo se admite a juntada extemporéanea de
documentos, em prestacao de contas, quando a parte tenha sido anteriormente intimada a suprir a falha
e ndo o faz no momento oportuno, atraindo a ocorréncia da preclusédo, em respeito a seguranca das
relagdes juridicas.

2. O processamento do recurso especial fica obstado quando o acérdéo regional encontra—se em harmonia com
a jurisprudéncia desta Corte, nos termos da Sumula n°® 30/TSE.

3. O TRE/SP desaprovou as contas da agremiag&o com base nas seguintes irregularidades: a) erro na forma de
apresentacdo do demonstrativo de contribui¢cdes recebidas; b) ndo apresentacdo do Livro-diario; c) nédo
apresentacao dos extratos de diversas contas bancarias; d) ndo comprovacao de receitas no valor de R$
3.557,00 (trés mil, quinhentos e cinquenta e sete reais); e) utilizagdo de recursos que néo transitaram na conta
do partido, no valor de R$ 4.298,04 (quatro mil, duzentos e noventa e oito reais e quatro centavos),
caracterizando recurso de origem nao identificada (RONI); f) ndo aplicacéo do percentual minimo em programas
de incentivo a participagdo politica feminina.

4. Consta do acérdéo regional que as falhas detectadas na prestagdo de contas da agremiagéo sdo graves e
inescusaveis, comprometendo, juntamente com as demais irregularidades, a integridade das contas e a sua
correta andlise.

5. A modificacdo dessa premissa, que assentou a gravidade das falhas, demandaria analise do acervo
fatico—probatorio dos autos, incidindo na espécie o enunciado da Simula n° 24/TSE.

6. O art. 55—-C da Lei n° 9.096/1995 € inaplicavel as presta¢gGes de contas nas quais a desaprovacgdo da
contabilidade esta escorada em mais irregularidades do que apenas a violagdo ao art. 44, V, da Lei dos Partidos
Politicos. Precedentes.

7. A aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na fixagdo da sangdo de suspenséo das
cotas do Fundo Partidario deve ser analisada caso a caso, dentro dos limites legais, em face das irregularidades
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constatadas nas contas prestadas. Precedentes.
8. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agravo de Instrumento n° 9894, Acérdao, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE - Diario da justica
eletrdnica, Tomo 113, Data 21/06/2021)

ELEIGOES 2014. PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO AO CARGO DE DEPUTADO
ESTADUAL. DESAPROVAGAO.

1. Tendo em vista a natureza jurisdicional do processo de prestagdo de contas, a auséncia de circunstancia
excepcional que tenha obstado a juntada de documentos em momento oportuno atrai a ocorréncia da
preclusdo, em respeito a seguranga das relagdes juridicas. Precedente: AgR-REspe n°® 258-02, relator
designado Ministro Dias Toffoli, DJe de 10.11.2015.

(Agravo de Instrumento n° 133660, Acérdao, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Publicacdo: DJE - Diario
da justica eletrdnica, Data 03/03/2016, Pagina 97-9). (g.n.)

Na mesma linha, este Tribunal Regional Eleitoral do Parana firmou entendimento para as
Elei¢cdes de 2020 quando do julgamento do Recurso Eleitoral n® 0600421-73.2020.6.16.0134, de relatoria do
Des. Fernando Quadros da Silva, no sentido de que ndo se conhece, em sede de recurso, de documento que
ndo seja juridicamente novo, na forma do artigo 435 do Codigo de Processo Civil. Eis a ementa:

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ELEIGOES 2020. PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATO. OMISSAO
DESPESA. CIRCULARIZAGAO. NOTAS FISCAIS CANCELADAS JUNTADAS SOMENTE EM GRAU
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. OCORRENCIA DE PRECLUSAO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Para as elei¢cGes de 2020, nos processos de prestacdo de contas, ndo se conhece de documento
apresentado junto com o recurso quando nao se trata de documento juridicamente novo, nos termos do
artigo 435 do Codigo de Processo Civil, sobretudo quando a parte foi intimada especificamente para
sanar a inconsisténcia.

2. Recurso desprovido.

(TRE/PR. RECURSO ELEITORAL n° 0600421-73.2020.6.16.0134, ACORDAO n°58.846 de 26/05/2021, Relator
Des. Fernando Quadros)

Acompanhando o entendimento desta Corte Eleitoral, ndo ha de se admitir a juntada de
documentos pela parte em sede de recurso, seja em Embargos ou Recurso Eleitoral, por ndo se tratar de
documento novo, mas sim de diligéncia ndo providenciada no momento processual oportuno.

Observa-se que a candidata foi intimada para manifestagcdo quanto ao parecer preliminar,
todavia se limitou a afirmar que “recebe valores mensalmente, porém o valor recebido é inferior ao minimo
exigido para a obrigatoriedade da declaracdo do imposto de renda” e “tinha patrocinar sua campanha em R$
289,00.”, deixando de apresentar qualquer documento comprobatério de seus rendimentos (ID 29199166)

In casu, em que pese ndo se possa levar em conta a declaracao unilateral juntada pela
candidata com o recurso, é possivel presumir que de fato exerce atividade doméstica, a qual, ainda nos dias de
hoje, é prestada de maneira informal em muitos lugares do pais. Significa dizer que é bastante provavel que a
recorrente receba seus proventos em espécie, sem carteira assinada ou qualquer comprovante de pagamento.
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Além disso, é importante observar que a doagcdo apontada, embora represente 100% dos
recursos utilizados na campanha, totaliza o inexpressivo valor de R$ R$ 289,00 (duzentos e oitenta e nove
reais), conforme indicam os recibos juntados nos ID 33803066 e 33803116.

Portanto, ndo se vislumbra no caso em exame, gravidade apta a comprometer a confiabilidade
das contas prestadas, haja vista que a utiliza¢éo de recursos proprios em campanha eleitoral em valor superior
ao declarado em sede de registro de candidatura suficiente ndo se mostra apta, por si sé, a ensejar a
desaprovacéo das contas.

Nesse sentido, cita-se precedente desta Corte sobre a matéria nas ultimas eleigcdes municipais:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. SENTENGCA DE DESAPROVAGAO DAS CONTAS COM DETERMINACAO DE
RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL. RECURSOS PRORIOS. PATRIMONIO ZERADO.
DOACAO ESTIMAVEL DE VEICULO. AUSENCIA DE PROVA IDONEA DE REGULARIDADE. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O uso de recursos financeiros proprios em campanha em montante superior ao patriménio declarado
no registro de candidatura ndo é motivo suficiente, por si s6, para desaprovar contas.

2. A auséncia de documento idéneo para comprovar as declaragdes do candidato quanto a origem dos recursos
de campanha constitui irregularidade que compromete gravemente a prestacéo de contas como um todo, ja que
impede a identificacdo clara e precisa da origem e destino dos recursos. Destarte, inexiste transparéncia nas
contas em andlise, situagdo que impede, dificulta e embaraga o controle contabil pelo érgéo técnico.

3. Recurso conhecido e parcialmente provido apenas para reduzir a quantia a ser devolvida ao Tesouro
Nacional.

(TRE-PR RECURSO ELEITORAL N°0600598-63.2020.6.16.0093 — Arapud — PARANA ACORDAO N ©58.741,
Relator: Fernando Quadros Da Silva. Sesséao de julgamento :11/05/2021.)

Em suma, e sendo aplicaveis os principios da proporcionalidade e da razoabilidade ao caso em
exame, é de se ter por comprovada a origem dos recursos préprios aplicados na campanha, mesmo que ndo
declarados no registro de candidatura, ndo sendo tal irregularidade, de forma isolada, grave a ponto de ensejar
a desaprovacédo das contas, mas sim a mera aposi¢éo de ressalvas.

Além disso, conforme indicado pelo parecer técnico preliminar e conclusivo (ID’s 29199016
29199316), houve atraso de 49 (quarenta e nove) dias na abertura das contas bancéarias de campanha da
recorrente, porquanto ndo foi observado o prazo de 10 (dez) dias contados da concessdo do CNPJ pela
Receita Federal, conforme o disposto no artigo 8°, §1°, inciso |, da Resolu¢do TSE n° 23.607/2019.

N&o obstante a inobservancia do prazo legal, a irregularidade deve ser tida como de menor
relevancia, diante da inexisténcia de indicios de movimentacao financeira anterior & data de abertura da conta
bancéria, ndo sendo suficientemente grave a irregularidade a ponto de comprometer a fidedignidade das
contas prestadas e ensejar sua desaprovacao.

Essa Corte ja adotou o seguinte entendimento:

EMENTA — ELEIGOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. VEREADOR. LEI N°
9.504/97 E RESOLUGAO TSE N° 23.607/2019. DESPESA COM COMBUSTIVEL PARA VEICULO UTILIZADO
PELO CANDIDATO. DESPESA DE NATUREZA PESSOAL. RECURSOS PROPRIOS. VALOR BAIXO.
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PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. ABERTURA EXTEMPORANEA DE CONTA
BANCARIA. IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE RESSALVAS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A despesa com combustivel para veiculo utilizado pelo candidato em sua campanha é considerada gasto de
natureza pessoal, o qual ndo se sujeita a prestagdo de contas, nem pode ser pago com recursos de campanha.

2. No presente caso, nota-se que nao ha irregularidade grave que macule a prestagao de contas, ja que o gasto
com combustivel foi custeado com recursos do préprio candidato, bem como se trata de baixo valor, revelando-
se adequada apenas a aposi¢éo de ressalva, em razéo da aplicagao dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade

3. O atraso na abertura da conta bancaria de campanha, por um curto periodo pode ser ressalvado, caso
ndo comprometa a fiscalizagdo e efetiva anéalise das contas. Precedentes TRE/PR.

4. Recurso conhecido e provido para aprovar as contas com ressalvas.

(RE 0600253-67.2020.6.16.0103, Relatoria: Rogério de Assis, Publicagdo DJE: 21/05/2021) (grifo nosso)

Em conclusédo, tem-se que as irregularidades apontadas ndo sdo suficientes para a
desaprovacao das contas prestadas pela recorrente, motivo pelo qual deve ser dado provimento ao recurso a
fim de que sejam as contas prestadas aprovadas com ressalvas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do Recurso Eleitoral interposto por LAIS
CARLA ROSA VIEIRA e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO reformando a sentenga para aprovar com
ressalvas as contas prestadas pela recorrente, com fundamento no artigo 74, inciso Il, da Resolugdo TSE
n°23.607/2019.

FLAVIA DA COSTA VIANA

Relatora

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600460-41.2020.6.16.0079 - Conselheiro Mairinck -
PARANA - RELATORA: DRA. FLAVIA DA COSTA VIANA - RECORRENTE: ELEICAO 2020 LAIS
CARLA ROSA VIEIRA VEREADOR - RECORRENTE: LAIS CARLA ROSA VIEIRA - Advogado
dos RECORRENTES: MARCELO MARTINEZ DIB - PR0071869 - RECORRIDO: JUiZO DA 0792
ZONA ELEITORAL DE IBAITI PR.
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DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, deu-lhe provimento, nos
termos do voto da Relatora.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Thiago Paiva dos
Santos, Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa
Viana e Desembargador Federal Luiz Fernando Wowk Penteado. Presente a Procuradora
Regional Eleitoral, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 02.09.2021.
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