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Objeto do processo: Da decisao proferida nos autos de Prestagao de Contas Eleitorais n° 0600241-
78.2020.6.16.0030 que julgou ndo prestadas as contas do candidato a vereador Ademar Josias
Morgenstern, referentes as Eleicoes Municipais de 2020, com o consequente impedimento de obter
a certidao de quitagao eleitoral até o fim da legislatura, persistindo os efeitos da restrigao apés
esse periodo até a efetiva apresentacao das contas, com fulcro nos artigos 74, inciso IV, alinea "a"
e art. 80, inciso I, todos da Resolugao TSE n° 23.607/2019. (Prestagao de Contas Eleitorais, relativas
as Eleigoes Municipais de 2020, apresentada por Ademar Josias Morgenstern, que concorreu ao
cargo de Vereador do Municipio de Prudentépolis/PR, pelo Partido Verde - PV, julgadas nao
prestadas porque ausente o instrumento de mandato para constituicao de advogado). RE9
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA
ACORDAO N° 60.562

RECURSO ELEITORAL 0600241-78.2020.6.16.0030 — Prudentépolis —- PARANA
Relator: CARLOS MAURICIO FERREIRA

RECORRENTE: ELEICAO 2020 ADEMAR JOSIAS MORGENSTERN VEREADOR
ADVOGADO: ALESXANDRO DOS SANTOS VANDRES PASINI - OAB/PR46428
RECORRENTE: ADEMAR JOSIAS MORGENSTERN

ADVOGADO: ALESXANDRO DOS SANTOS VANDRES PASINI - OAB/PR46428
RECORRIDO: JUiZO DA 0302 ZONA ELEITORAL DE PRUDENTOPOLIS PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral1

EMENTA. ELEICOES 2020. PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
VEREADOR. SENTENGCA QUE JULGOU AS CONTAS COMO NAO
PRESTADAS. AUSENCIA DE PROCURACAO. POSSIBILIDADE DE
JUNTADA DO DOCUMENTO EM SEGUNDO GRAU DE JURISDICAO.
PRECEDENTE DESTA CORTE. AUSENCIA DE CITACAO VALIDA.
UTILIZACAO DE MENSAGEM VIA WHATSAPP APOS O PERIODO
ELEITORAL. ARTIGO 5° DA RESOLUCAO TRE/PR n° 852/202. NULIDADE
DA SENTENCA. RECURSO PROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, é admitida a juntada de
instrumento de mandato para constituicdo de advogado em fase recursal, ndo
se aplicando a procuragao a regra da preclusao.

2. E nula a citagéo realizada por aplicativo de mensagem instantanea
(whatsapp) fora do periodo eleitoral e sem a adesao expressa do prestador a
essa forma de comunicacgéo judicial, conforme regras estabelecidas no artigo
5° da Resolugao TRE/PR n° 852/2020.

3. Nao estando a causa madura para julgamento, a auséncia de citagao
valida enseja o reconhecimento da nulidade da citagédo e dos atos
processuais posteriores, com o encaminhamento dos autos ao juizo de
origem, para regular processamento.

4. Recurso conhecido e provido, por fundamento diverso.
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DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, deu-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 31/03/2022

RELATOR(A) CARLOS MAURICIO FERREIRA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto em face da sentenca que julgou
como nao prestadas as contas de campanha de ADEMAR JOSIAS MORGENSTERN
relativas as Eleigdes de 2020, em que concorreu ao cargo de vereador, pelo PV, no
Municipio de Prudentépolis/PR, e foi eleito suplente, com 246 votos.

Os recursos utilizados na campanha totalizaram R$ 5.156,92 (cinco mil, cento
e cinquenta e seis reais e noventa e dois centavos), sendo R$ 1.704,44 (um mil,
setecentos e quatro reais e quarenta e quatro centavos) relativos a recursos estimaveis
em dinheiro e R$ 3.452,48 (trés mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e quarenta e
oito centavos) referentes a recursos financeiros. Quanto aos recursos estimaveis em
dinheiro, foram utilizados R$ 1.100,00 (um mil e cem reais) oriundos de recursos de
pessoas fisicas e R$ 604,44 (seiscentos e quatro reais e quarenta e quatro centavos)
referentes a doagdes de partido politico realizadas com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC. Ja a totalidade dos recursos financeiros é
proveniente de recursos proprios, conforme Extrato de Prestacdo de Contas Final (ID
41511166).

O parecer conclusivo opinou pelo julgamento das contas como néo
prestadas, em razdo das seguintes irregularidades: a) auséncia de instrumento de
mandato para constituigdo de advogado assinado pelo prestador; b) omissdo de gastos
eleitorais (ID 41512166).

Constatada a auséncia de constituicao de advogado pelo candidato nos
moldes do art. 53, Il, “f", da Resolucdo TSE n°® 23.607/2019 no relatdério preliminar, o
candidato foi intimado para se manifestar e constituir advogado, no prazo de 3 (trés) dias
(ID 41511966).

Devidamente intimado, o candidato deixou de apresentar instrumento de
mandato para constituicdo de advogado, no prazo solicitado (ID 41512066).

Diante da inércia do candidato em regularizar sua representagcéo processual,
o Juizo da 0302 Zona Eleitoral de Prudentépolis/PR julgou as contas como néo prestadas
(ID 41512466).

Apos a prolagao da sentenga, o candidato juntou aos autos procuragao
constituindo advogado (ID 41512766).
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O candidato interpds o presente recurso alegando, em sintese, que: a)
apresentou a procuragao ao contador contratado responsavel pela prestacao de contas,
mas este foi omisso quanto ao dever de juntar o referido documento nos autos; b) o
documento apenas nao foi apresentado tempestivamente por desidia do contador, que
nao cumpriu com seu encargo de prestar as contas corretamente; c) o vicio foi suprido
com a juntada do documento; d) os demais documentos acostados aos autos permitem
concluir que as contas estdao em perfeita ordem. Ao final, pugnou pelo conhecimento e
provimento do recurso para que a sentenca seja anulada e para que seja realizado novo
julgamento aprovando ou ndo as contas apresentadas (ID 41513016).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso (ID 42692805).

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, € de se conhecer o recurso.

A presente prestacdo de contas foi julgada como nao prestada em razéo da
nao apresentacao de instrumento de procuragado, documento essencial previsto no artigo
53, Il, “”, da Resolugao TSE 23.607/2019.

Na espécie, é inconteste que o prestador juntou aos autos procuragao
constituindo advogado apenas no momento da interposigdo do presente Recurso
Eleitoral, conforme se infere do ID 41512766.

O recorrente busca a nulidade da sentenga, com o retorno dos autos a origem
para apreciagao das contas apresentadas, sob o argumento de que a ndo apresentagao
da procuragao deu-se por desidia do contador contratado para a elaborar a prestagao de
contas.

A alegacéo nao socorre ao recorrente, na medida em que nos termos do
artigo 45, |, e §§2° e 3° da Resolugcao TSE 23.607/2019, a responsabilidade de
prestar contas e, portanto, de apresentar todos os documentos essenciais para
tanto, incluindo-se ai o instrumento de mandato, é do candidato, prestador das
contas, representado pelo advogado constituido.

Ainda que o candidato tenha contratado um contador para providenciar o
envio da prestacao de contas pelo Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais - SPCE e
tenha Ihe entregado a procuragao, a juntada deveria ter sido feita diretamente no PJE,
com fulcro no artigo 48 da Resolugéao TSE n° 23.607/2020.

N&o obstante, embora ndo haja alegacao nesse sentido, o que se verifica dos
autos é que o procedimento previsto para a citagdo do prestador de contas, quando
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ausente a procuragéo nos autos, nao foi seguido pelo Cartdrio Eleitoral.

A esse respeito, o artigo 98 da Resolugdo TSE 23.607/2019 dispde:

Art. 98. No periodo de 15 de agosto a 19 de dezembro, as intimagdes seréo realizadas pelo
mural eletrénico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de publicagdo e devem ser
feitas na pessoa do advogado constituido pelo partido politico ou pelo candidato,
abrangendo:

[-]

§ 8° Na hipotese de nao haver advogado reqularmente constituido nos autos, o candidato
e/ou partido politico, bem como o presidente, o tesoureiro e seus substitutos, devem ser
citados pessoalmente para que, no prazo de 3 (trés) dias, constituam advogado, sob pena
de serem as contas julgadas ndo prestadas.

§ 9° A citagao a que se refere o § 8° deste artigo deve ser realizada:
I - quando dirigida a candidato, partido politico ou coligagdo, por mensagem instantanea, e,

frustrada esta, sucessivamente por e-mail, por correspondéncia e pelos demais meios
previstos no_Cdédigo de Processo Civil;

[]

Consta dos autos que o prestador foi intimado para manifestacao sobre o
parecer preliminar via aplicativo eletrénico WhatsApp, em 01.06.2021 (ID 41512066).
Nessa oportunidade, solicitou-se ao prestador a confirmacgao do recebimento, através da
palavra “Recebido”, cuja solicitagdo atendeu.

No entanto, do print da mensagem enviada via WhatsApp nao se depreende
que o candidato tenha sido cientificado dos apontamentos do parecer preliminar,
tampouco, de que sua inércia poderia ensejar o julgamento de contas néo prestadas,
diante da auséncia de procuracéo.

Decorrido o prazo sinalizado, o candidato deixou de se manifestar quanto as
inconsisténcias identificadas no referido relatorio (ID 41512116).

Na sequéncia, a analista responsavel emitiu o parecer conclusivo, apontando
as irregularidades e opinando pelo julgamento de contas n&o prestadas, a saber:

“A analise técnica da prestagdo de contas adotou o sistema simplificado, observando o
cumprimento do artigo 65 da Resolugédo do TSE n° 23.607/2019, restringiu-se ao exame das
criticas apresentadas pelo Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais - SPCE, e
documentos apresentados pelo prestador de contas, e verificou que:

1- Nao foram apresentadas todas as pecas obrigatorias que devem integrar a prestagdo de
contas (art. 53 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019). Ausente instrumento de mandato para
constituicdo de advogado assinado pelo prestador.

2- Nao houve, ao que tudo indica, recebimento direto ou indireto de fontes vedadas em
respeito ao art. 31 da resolugdo supracitada e ha indicios de recebimento de recursos de
origem nao identificada de acordo com art. 32 da resolugdo TSE n° 23.607/2019.
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3- Nao houve recebimento de recursos do Fundo Partiddrio, e ndo houve recebimento
de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) previstos no
art. 53, ll, ¢, da resolugao TSE n° 23.607/2019.

4- As receitas arrecadas foram provenientes de recursos proprios do candidato, doagbes
estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas e doagédo de recurso estimavel em dinheiro
realizada pelo partido politico.

5- Os gastos de campanha foram efetuados dentro do valor legal conforme artigo 4° da
resolugdo TSE n° 23.607/2019. Constatou-se indicios de omissédo de gastos eleitorais, 0s
quais ndo foram esclarecidos.

6- As informagbes da conta bancaria informada na prestagdo de contas em exame e
aquelas constantes dos extratos eletronicos encaminhados a Justiga Eleitoral, estdo de
acordo com o art. 53, |, alinea "a", da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

7- Os extratos bancarios eletrénicos apresentam saldo inicial zerado e evidenciam que as
contas foram abertas especificamente para a campanha, conforme o disposto no art. 53, Il
alinea "a", da Resolugdo TSE n° 23.607/2019. Ha divergéncias entre a movimentagéo
financeira registrada na prestacao de contas e aquela registrada nos extratos eletrénicos.

8- O prestador de contas, devidamente intimado para se manifestar acerca das
inconsisténcias indicadas no relatério preliminar, permaneceu inerte.

Ao final, considerando o resultado da analise técnica empreendida na prestagao de contas,
a inércia do prestador e, em razdo da auséncia de procuracdo para constituicdo de
advogado, manifesta-se esta analista, pelo julgamento das contas como nao prestadas
(art. 74, inciso 1V, alinea "b"), em seguida, pelo encaminhamento dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral para manifestagdo segundo dispbe o art. 73 da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, e pela conclusédo dos autos a autoridade judicial, nos termos do art. 74 da
Resolugéo retro mencionada, para julgamento.” (g.n)

Da analise do artigo 98 da Resolugao TSE n° 23.607/19, denota-se que a
possibilidade de comunicacéo de atos processuais por meio de aplicativo de mensagens
instantaneas (WhatsApp) encerrou-se em 19 de dezembro de 2020.

Excepcionalmente, em decorréncia do reconhecido periodo de pandemia,
este Regional tem possibilitado o envio de comunicagdes por mensagens eletronicas
desde que tenha o prestador expressamente aderido a essa forma de comunicacao de
atos judiciais.

A propdsito, veja-se o artigo 5° da Resolugédo TRE/PR n°® 852/2020:

Art. 5° Nos processos judiciais relativos as elei¢cées, a notificagdo, a comunicagéo ou a
intimagéo de candidatos, de partidos politicos, de coliga¢des, de emissoras de radio e de
televiséo, de provedores de aplicagdes de internet e de advogados, serdo consideradas
vélidas quando observarem as regras estabelecidas nos normativos especificos.

Paragrafo unico. Nos demais processos judiciais, ou fora do periodo eleitoral, as
notificagbes, as comunicagdes ou as intimagbdes por servigos de mensagens instantédneas
dependeréo de prévia adeséo do destinatario a esse sistema de comunicacdo para serem
consideradas validas com o envio e recebimento no numero informado no respectivo termo
de adesao ou em procuragdo com essa finalidade.
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Assim, diante da verificacdo de que a citacao ocorreu fora do periodo
eleitoral, ja no ano de 2021, e ausente qualquer noticia de adesédo do prestador a
sistematica de recebimento de comunicagdes judiciais por meio de aplicativo de
mensagens instantaneas, tem-se como irregular a citagao realizada.

Essa conclusao ainda vem corroborada pela auséncia de manifestagao do
prestador quanto ao parecer preliminar, bem como, pela auséncia de juntada de
procuragao e, no caso dos autos, enseja o reconhecimento da nulidade e a determinagéao
de retorno dos autos ao Juizo de Origem.

Isso porque, embora o entendimento desta Corte é no sentido de que, nos
termos do artigo 76, §2°, do Codigo de Processo Civil, é possivel a juntada de instrumento
de mandato para constituicdo de advogado na fase recursal e que a supresséo da falha
permite o afastamento do julgamento das contas como n&o prestadas e a apreciagédo de
seu merito, no caso em aprego tal providéncia mostra-se inviavel.

Com efeito, o parecer preliminar apontou divergéncias entre as informagoes
de despesas constantes da prestagao de contas e aquelas constantes da base de dados
da Justica Eleitoral (ID 41511916), as quais nao foram justificadas pelo candidato, vez
qgue ausente qualquer manifestacao.

Em tempo, identificou-se, ainda, incoeréncias entre o parecer conclusivo e o
Extrato de Prestacao de Contas, vez que aquele informou a auséncia de recebimento de
recursos publicos e este declarou o recebimento de recursos do partido destinados do
FEFC (ID 41511166).

Tais inconsisténcias, ante a auséncia de manifestacdo do prestador de
contas, ndo foram bem especificadas no parecer, tampouco esclarecidas pelo recorrente
quando da interposigao do recurso, o que impede o reconhecimento de que a causa
esteja madura para analise do mérito.

Dessa forma, sendo impossivel, ante as peculiaridades do caso, a apreciagao
do mérito nesta instancia, a hipotese é de reconhecimento da nulidade da citagéo e dos
demais atos decisoérios subsequentes, com a baixa dos autos a primeira instancia para o
regular processamento, oportunizando-se ao recorrente manifestar-se acerca das
inconsisténcias apontadas, em respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do Recurso Eleitoral
interposto por ADEMAR JOSIAS MORGENSTERN para, ainda que por fundamento
diverso, DAR-LHE PROVIMENTO, reconhecendo a nulidade da citagao e da sentenca e
determinando o retorno dos autos a origem para regular processamento do feito.
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CARLOS MAURICIO FERREIRA
Relator

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600241-78.2020.6.16.0030 - Prudentdpolis - PARANA -
RELATOR: DR. CARLOS MAURICIO FERREIRA - RECORRENTE: ELEICAO 2020 ADEMAR
JOSIAS MORGENSTERN VEREADOR, ADEMAR JOSIAS MORGENSTERN - Advogado do(a)
RECORRENTE: ALESXANDRO DOS SANTOS VANDRES PASINI - PR46428 - RECORRIDO:
JUiZO DA 0302 ZONA ELEITORAL DE PRUDENTOPOLIS PR

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, deu-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak,
Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira,
substituto em exercicio, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani e Thiago Paiva dos
Santos. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Ménica Dorotéa Bora.

SESSAO DE 31.03.2022.
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