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Objeto do processo: Da decisao proferida nos autos de Prestagao de Contas Eleitorais n° 0600296-
10.2020.6.16.0101 que julgou desaprovadas as contas apresentadas pelo prestador de contas
Requerente: Eleicao 2020 Geisi Leidiane Castanha Vereador, Geisi Leidiane Castanha, relativas as
Eleigcdes Municipais de 2020, com fulcro no art. 30, lll, da Lei n°® 9.504/97 c/c o art. 74, lll, da
Resolucao TSE n° 23.607/2019 e, com fulcro no art. 6° da Resolugao n° 23.607/2019 do TSE, aplicou
a prestadora de contas multa no valor de R$ 204,20 (duzentos e quatro reais e vinte centavos),
correspondentes a 100% (cem por cento) do excesso de gasto com a locagao de veiculos
constantes dos autos, a ser recolhida ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apés o
transito em julgado e mediante intimagao na requerente a ser publicada no DJE/PR. (Prestacao de
contas eleitorais, apresentada por Geisi Leidiane Castanha, candidata ao cargo de Vereador, pelo
Partido dos Trabalhadores - PT, em Coronel Vivida/PR, desaprovadas face a existéncia de
divergéncias entre as informacgoes relativas as despesas, constantes da prestag¢ao de contas, e
aquelas constantes da base de dados da Justica Eleitoral, obtidas mediante circularizagao e/ou
informagoes voluntarias de campanha e/ou confronto com notas fiscais eletrénicas de gastos
eleitorais, em um montante de R$ 79,98 (setenta e nove reais e noventa e oito centavos) o que
revela indicios de omissao de gastos eleitorais, contrariando ao que dispde o art. 53, 1, g. Na
mesma oportunidade constatou-se que as despesas com aluguel de veiculos automotores, num
total de R$ 800,00, extrapolaram o limite de 20% do total dos gastos de campanha contratados,
num total de R$ 2.979,00 (dois mil novecentos e setenta e nove reais), em R$ 204,20 (duzentos e
quatro reais e vinte centavos) infringindo o que dispoe o art. 42, ll, da Resolug¢ao TSE n°
23.607/2019. Em paralelo, identificou-se que nao foi apresentado documento comprobatério de
propriedade de veiculo de que trata a despesa com locagao de veiculo para fins eleitorais, Id.
75479514 - Locador: Paula Cristina Castanha - Veiculo PAS/AUTOMOVEL, Marca FORD, Modelo KA
FLEX, Ano 2009/2009, Placas ARF-4191, RENAVAM 00135463033, Chassi 9DFZK53A496102766.
Ademais, o excesso de despesas com aluguel de veiculos automotores esta demandar a aplicagao
de multa, uma vez que o montante envolvido nao é insignificante e esta aliando a outras
inconsisténcias que tornam nebuloso o usos de verba de natureza eminentemente publica). RE9
Segredo de justica? NAO
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 60.587

RECURSO ELEITORAL 0600296-10.2020.6.16.0101 — Coronel Vivida - PARANA
Relator: CARLOS MAURICIO FERREIRA

RECORRENTE: ELEICAO 2020 GEISI LEIDIANE CASTANHA VEREADOR
ADVOGADO: JULIO CESAR LEONARDI - OAB/PR39081-A

RECORRENTE: GEISI LEIDIANE CASTANHA

ADVOGADO: JULIO CESAR LEONARDI - OAB/PR39081-A

RECORRIDO: JUiZO DA 1012 ZONA ELEITORAL DE CORONEL VIVIDA PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral1

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ELEIGCOES 2020. PRESTAGAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATA AO CARGO DE VEREADOR.
DESAPROVACAO. JUNTADA DE DOCUMENTOS COM O RECURSO.
EXTEMPORANEOS. PRECLUSAO. NAO CONHECIMENTO. MERITO.
ATRASO NA ABERTURA DAS CONTAS BANCARIAS. IRREGULARIDADE
QUE, NESTE CASO, NAO COMPROMETE A APROVAGAO DAS CONTAS
ELEITORAIS. OMISSAO DE DESPESAS. NOTAS FISCAIS IDENTIFICADAS
MEDIANTE PROCEDIMENTO DE CIRCULARIZAGCAO. CNPJ DA
CANDIDATA. NAO ESCLARECIMENTO. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. DEVOLUGCAO NAO IMPOSTA EM SENTENCA.
IMPOSSIBILIDADE DE REFORMATIO IN PEJUS. COMPROVAGAO DE
PROPRIEDADE DE VEICULO ALUGADO. INEXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL. AFASTA. EXTRAPOLAGCAO DO LIMITE DE GASTOS COM
LOCACAO DE VEICULOS. ARTIGO 42, Il, DA RESOLUCAO TSE
23.607/2019. QUEBRA DA ISONOMIA E DO EQUILIBRIO ENTRE OS
CANDIDATOS. MANUTENGCAO DA MULTA IMPOSTA. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. BAIXO
VALOR ABSOLUTO DAS IRREGULARIDADES REMANESCENTES.
POSSIBILIDADE NO CASO EM APRECO. APROVACAO DAS CONTAS
COM RESSALVAS. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Em conformidade com o disposto na Res. TSE n° 23.607/2019, esta Corte
fixou entendimento para as Eleicbes 2020 no sentido de que os documentos
devem ser juntados aos autos de prestagao de contas dentro dos prazos
estabelecidos em resolugdo, mormente quando a parte foi devidamente
intimada para tanto e ndo cumpriu com o 6nus. Preclusdo. Contudo, os
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documentos juntados aos autos, ainda que intempestivamente, podem ser
considerados para o fim de afastar a determinacéo de devolugao dos valores
ao Tesouro Nacional, com o intuito de evitar o enriquecimento ilicito da Uni&o.
Precedente (TRE/PR. Prestacdo de Contas n° 0600351-94.2020.6.16.0186).

2. O atraso na abertura da conta bancaria € uma irregularidade de menor
relevancia quando ndo compromete a fiscalizagao e a analise das contas.

3. A omissao de despesas, descobertas mediante procedimentos de
circularizagado de dados da Justica Eleitoral, é irregularidade grave, pois
pressupde indicio de transito de recursos fora da conta bancaria de
campanha, afetando a confiabilidade e transparéncia das contas
apresentadas (art. 53, I, g, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019).

4. Considerando que a despesa omitida foi paga com recursos que nao
transitaram pelas contas de campanha - ou seja, de origem néo identificada -
seria 0 caso de determinar a devolucido do valor ao Tesouro Nacional, nos
termos do artigo 32, §1°, VI, da Resolugao TSE n°® 23.607/2019. Contudo,
quando a determinagdo ndo é imposta em sentenga, impossivel sua
imputacdo nesta instancia, sob pena de reformatio in pejus a unica
recorrente.

5. Devidamente demonstrada a contratagcdo de aluguel de veiculo, e
inexistindo indicios de simulagdo ou invalidade do negdécio juridico,
desnecessaria a juntada de comprovacgao da propriedade do bem, por
inexisténcia de previsao legal.

6. O limite para despesas com aluguel de veiculos automotores é de 20% do
total dos gastos de campanha contratados, nos termos do art. 42, |l, da Res.
TSE n° 23.607/2019.

7. Extrapolado o limite de gastos, impde-se a aplicagao da multa prevista no
artigo 6° da Res. TSE n° 23.607/2019, em valor equivalente a 100% (cem por
cento) da quantia que excedeu o limite. Manutencdo da multa imposta em
sentencga.

8. Considerando que as irregularidades, ainda que graves, possuem valor
absoluto inferior a R$ 1.064,10 (um mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos), e inexistindo indicios de ma-fé da candidata no caso em apreco, €
possivel a aplicacéo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, para
aprovar as contas com ressalvas. Precedentes da Corte e do TSE.

9. Recurso conhecido e parcialmente provido.

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento,
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nos termos do voto do Relator.
Curitiba, 01/04/2022

RELATOR(A) CARLOS MAURICIO FERREIRA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto em face de sentenga que julgou
desaprovadas as contas de campanha apresentadas por GEISI LEIDIANE CASTANHA
relativas as Eleigdes de 2020, em que concorreu ao cargo de vereadora, pelo PT, no
Municipio de Coronel Vivida/PR, e foi eleita suplente, com 50 votos.

Os recursos utilizados na campanha totalizaram R$ 3.090,37 (trés mil e
noventa reais e trinta e sete centavos), destes sendo R$ 110,00 (cento e dez reais)
relativos a recursos estimaveis em dinheiro e R$ 2.980,37 (dois mil, novecentos e oitenta
reais e trinta e sete centavos) referentes a recursos financeiros. Os recursos estimaveis
em dinheiro, em sua totalidade, sao provenientes de doacdes de partido politico
realizadas com o Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC. Dos recursos
financeiros, R$ 1.000,00 (mil reais) sdo oriundos de recursos proprios e R$ 1.980,37 (mil,
novecentos e oitenta reais e trinta e sete centavos) sao referentes a doagdes de partido
politico, proporcionadas pelo Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC,
conforme Extrato de Prestagdo de Contas Final Retificadora (ID 42832526).

O parecer técnico opinou pela desaprovagao das contas, apontando como
irregularidades: a) o atraso na abertura da conta bancaria destinada ao recebimento de
Doacgdes para Campanha, em afronta ao art. 8, §1°, I, da Resolugéo TSE n°® 23.607/2019;
b) a omissado de despesas, identificadas por procedimento de circularizagédo; c) a
auséncia de apresentacao de documento comprobatério de propriedade do veiculo de
que trata a despesa com locagao de automovel para fins eleitorais; d) a extrapolagao do
limite de gastos com aluguel de veiculos automotores, em ofensa ao artigo 42, Il, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019 (ID 42832545 e 42832556).

O Juizo da 1012 Zona Eleitoral de Coronel Vivida/PR julgou desaprovadas as
contas em razao dos referidos apontamentos e aplicou a candidata multa em valor
correspondente a 100% (cem por cento) do excesso de gastos com locagao de veiculo,
nos termos do artigo 6° da Res. TSE n° 23.607/2019 (ID 42832561).

Em suas razdes recursais (ID 42832567), a recorrente alegou, em sintese,
que: a) ndo houve manifestagao sobre o relatério preliminar em razdo da auséncia de
localizagéo da prestadora de contas, pelo seu procurador, em tempo habil; b) a candidata
cumpriu todas as formalidades legais; c) a recorrente nao possuia veiculo proprio para
realizar sua campanha eleitoral, precisando locar o veiculo de sua irma para se locomover
durante o periodo; d) o valor utilizado na locagéo de veiculo foi o menor encontrado, vez
que a recorrente locou o veiculo para todo o periodo eleitoral pelo importe de R$ 800,00
(oitocentos reais); e) o intuito do estabelecimento de limite de gastos para locagao de
veiculos é inibir candidatos que utilizam grandes montantes de recursos financeiros de
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justificar gastos excessivos com locagao de veiculos, o que n&o foi o caso da recorrente;
f) devem ser observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade na analise
das contas da candidata; g) a prestadora de contas juntou aos autos documentagao que
comprova a titularidade do veiculo locado e a sua correspondéncia aos gastos com
combustivel, suprindo as irregularidades apontadas. Ao final, pugnou pelo conhecimento
e provimento do recurso para aprovar as contas por ela prestadas.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e
desprovimento do Recurso, por entender que as irregularidades apontadas sao dotadas
de gravidade suficiente para ensejar a desaprovagédo das contas. Ainda salientou a
inadmissibilidade da juntada de documentos em sede recursal e a impossibilidade de
analisar o ingresso e o dispéndio de recursos em razado da incompletude da
documentacgao acostada aos autos (ID 42844843).

E o relatorio.

FUNDAMENTAGCAO
Presentes os pressupostos de admissibilidade, € de se conhecer do recurso.

Preliminarmente, verifica-se que a prestadora juntou documentos com as
suas razoes recursais (ID 42832568 e seguintes), pugnando pela apreciagdo em segunda
instancia.

A Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer, salientou a
inadmissibilidade da juntada de documentos em sede recursal.

Esta Corte vinha entendendo que o procedimento de prestacdo de contas,
embora judicial, preserva contornos administrativos, razdo pela qual, para as Eleigdes de
2018, ndo impunha rigor excessivo em relagdo aos prazos para juntada de documentos.

Todavia, revendo tal posicionamento, a Corte firmou uma posigado mais rigida
para as Eleicbes de 2020, em conformidade com o disposto na Res. TSE n° 23.607/2019
e com a atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de que os
documentos e informagdes complementares devem ser juntados dentro dos prazos
estabelecidos.

Nesse sentido:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR.
IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA DE DOCUMENTOS EM GRAU RECURSAL.
PRECLUSAO. SAQUES E DEPOSITOS NA CONTA DESTINADA AO FEFC. PREJUIZO A
CONFIABILIDADE DAS CONTAS. AUSENCIA DE DOCUMENTO IDONEO A
COMPROVAR A UTILIZACAO DE RECURSOS DO FEFC. DEVER DE RECOLHIMENTO
AO TESOURO NACIONAL.

1. Trata-se de respeitavel sentenga que julgou desaprovadas as contas relativas ao cargo
de Vereador do Municipio de Colombo, nas Eleigbes de 2020, e condenou o prestador ao
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recolhimento do valor de R$ 3.000,00 ao Tesouro Nacional, relativos a irregularidades na
aplicagdo de recursos oriundos do FEFC.

2. A inobservancia do momento processual previsto no procedimento de prestagdo de
contas, para a juntada de documentos, acarreta a preclusdo dessa faculdade, sendo
inadmissivel, em regra, versar essa pretensdo apés a elaboragao do parecer conclusivo.

(...)
10. Recurso conhecido e ndo provido.

(TRE/PR. PRESTACAO DE CONTAS n 0600351-94.2020.6.16.0186, ACORDAO n 59850
de 19/10/2021, Relator(aqwe) RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL,
Publicagdo: DJ - Diario de justica, Tomo DJE, Data 27/10/2021 ) Grifos nossos.

Dessa forma, o momento adequado para a juntada dos referidos documentos
seria apos a intimagao quanto ao relatorio de diligéncias (42832545), conforme previsto
no artigo 69 da Res. TSE n° 23.607/2019. Como os referidos documentos foram juntados
apoés esgotado o referido prazo, constata-se a preclusédo do direito da recorrente, razédo
pela qual ndo merecem conhecimento, como bem apontado pela Procuradoria Regional
Eleitoral em seu parecer.

E de se ressaltar que todo o candidato esta ciente do dever de prestar contas
e de atender as requisicdes da Justica Eleitoral, razao pela qual eventual dificuldade do
advogado em localizar a prestadora para complementar a documentagao e prestar os
devidos esclarecimentos nao € suficiente para se ignorar os procedimentos e prazos
previstos na legislagao.

No mérito, a recorrente busca a reforma da sentenga que julgou
desaprovadas as suas contas, em razao das seguintes irregularidades remanescentes,
apontadas no parecer técnico: a) atraso na abertura de conta bancaria de campanha; b)
omissdo de despesas; c) a auséncia de apresentagao de documento comprobatdrio de
propriedade do veiculo de que trata a despesa com locacdo de automével para fins
eleitorais; e, d) ndo observancia do limite de gastos com locagéo de veiculos.

Passa-se a andlise individualizada dessas irregularidades:
a) atraso na abertura da conta de campanha:

Inicialmente, ndo obstante o parecer preliminar (ID 38942766) tenha indicado
que houve atraso de 27 (vinte e sete) dias na abertura da conta bancaria de campanha
destinada ao recebimento dos valores oriundos do FEFC, o que se observa é o atraso
corresponde a 17 (dezessete) dias, porquanto o CNPJ de campanha foi concedido pela
Receita Federal em 24/09/2020, data a partir da qual comegou a correr o prazo de 10
(dez) dias previsto no artigo 8°, §1°, inciso |, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019.

Encerrado o referido prazo em 04/10/2020 e observando-se que a abertura
da conta bancaria se deu apenas em 21/10/2020, é incontroversa a inobservancia do
prazo legal, a qual ndo conduz, necessariamente, a desaprovagao das contas.
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Com efeito, esta Corte ja adotou o entendimento de que o atraso na abertura
das contas bancarias configura irregularidade de menor relevancia, sempre que nao
houver indicios de movimentacao financeira anterior a data de abertura. Nesse sentido:

EMENTA — ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
VEREADOR. LEI N° 9.504/97 E RESOLUGAO TSE N° 23.607/2019. DESPESA COM
COMBUSTIVEL PARA VEICULO UTILIZADO PELO CANDIDATO. DESPESA DE
NATUREZA PESSOAL. RECURSOS PROPRIOS. VALOR BAIXO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. ABERTURA EXTEMPORANEA DE
CONTA BANCARIA. IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE RESSALVAS. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A despesa com combustivel para veiculo utilizado pelo candidato em sua campanha é
considerada gasto de natureza pessoal, o qual ndo se sujeita a prestagdo de contas, nem
pode ser pago com recursos de campanha.

2. No presente caso, nota-se que ndo ha irregularidade grave que macule a prestagao de
contas, ja que o gasto com combustivel foi custeado com recursos do préoprio candidato,
bem como se trata de baixo valor, revelando-se adequada apenas a aposigdo de ressalva,
em razdo da aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade

3. O atraso na abertura da conta bancaria de campanha, por um curto periodo pode ser
ressalvado, caso ndo comprometa a fiscalizagao e efetiva analise das contas. Precedentes
TRE/PR.

4. Recurso conhecido e provido para aprovar as contas com ressalvas.

(TRE/PR. RE 0600253-67.2020.6.16.0103, Relatoria: Rogério de Assis, Publicagdo DJE:
21/05/2021) (grifo nosso)

No caso em apreco, embora a analise técnica tenha identificado duas notas
fiscais (ID 42832545), emitidas em 09/10/2020 e 12/10/2020, constando o CNPJ de
campanha, o fato é que, nas referidas datas, a conta bancaria “Outros Recursos” ja se
encontrava a disposi¢cédo da candidata:
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Ou seja, a candidata ja poderia movimentar os recursos necessarios para a
quitacdo dessas despesas na referida conta bancaria. O que ocorreu foi a omissao da
declaragcao desses gastos na prestacdo de contas, bem como a auséncia do transito
pelas contas de campanha dos recursos necessarios para a quitacio, situacdes que
serao analisadas no tépico subsequente.

Em conclusao, tem-se que o atraso na abertura da conta bancaria destinada
ao recebimento de recursos do FEFC, ante as peculiaridades do caso, ndo se mostra
suficiente para, por si sO, ensejar a desaprovagao das contas.

b) omissao de despesas:

A andlise técnica das contas identificou, mediante circularizagdo com a base
de dados da Justica Eleitoral, trés notas fiscais eletronicas, no importe total de R$ 220,85
(duzentos e vinte reais e oitenta e cinco centavos), emitidas com o CNPJ da campanha
da prestadora:

DADOS INFORMADOS/OBTIDOS (CIRCULARIZAGAD E/OU INFORMAGCOES VOLUNTARIAS DE
CAMPANHA E/OU CONFRONTO COM NOTAS FISCAIS ELETRONICAS DE GASTOS ELEITORAIS)
IDATA ICPFICNPJ FORNECEDOR  |N " DA NOTA IVALOR (R%) ONTE DA
FISCAL OU NFORMAGAD
IRECIBD
0B 02020 [F5 615 542/ 0001-TBAUTO POSTO 1515764 20 D9NFE
COMETA LTDA
1211002020 75 615 54200001 -TEAUTO POSTO 121487 40,90NFE
COMETA LTDA

DADOS OMITIDOS NA PRESTACAD DE CONTAS
DATA CPFICNPJ FORNECEDOR |N * DA NOTA FISCAL [VALOR |%' |FONTE DA
lou RECIBD RSy NFORMAGAD
03/12/2020 [13.347 01G/0001-17[FACEBODK  [24562073 140,87 4,73NFE
SERVICOS
OMLINE DO
BRASIL LTOA

T A R I T o T

Tais montantes, porém, ndo foram declarados na prestacdo de contas,
tampouco constaram nos extratos bancarios, revelando indicio de omisséo de gastos
eleitorais, em infragdo ao art. 53, inciso |, “g”, da Resolugdo n°® 23.607/19, do TSE, que
dispde:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolugéo, a prestagdo de contas, ainda

que ndo haja movimentagao de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser

composta:

I — pelas seguintes informacgées:

(..)

g) receitas e despesas, especificadas;

(..) (9.n.)
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Quanto as referidas omissdes, a prestadora sustenta apenas que juntou com
o recurso os documentos que comprovam a titularidade do veiculo que motivou os gastos
com combustivel, o que seria suficiente para afastar a irregularidade.

Contudo, conforme ja demonstrado, os apontamentos realizados pelo setor
técnico dizem respeito a despesas com combustivel e com impulsionamento de
conteudos que nao foram declaradas na prestagao de contas.

A irregularidade é grave, pois evidencia a omiss&o de gastos eleitorais, os
quais foram pagos com recursos de origem nao identificada, o que compromete a
fiscalizagao e a confiabilidade das contas.

Ainda quanto a esse tépico, considerando que as despesas foram pagas com
recursos que nao transitaram pelas contas de campanha - ou seja, de origem nao
identificada - seria o caso de determinar a devolugao do valor ao Tesouro Nacional, nos
termos do artigo 32, §1°, VI, da Resolugao TSE n° 23.607/2019:

“Art. 32. Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser utilizados por partidos
politicos e candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem néo identificada:

(..)

VI - os recursos financeiros que ndo provenham das contas especificas de que tratam os
arts. 8° e 9° desta Resolugéo (...).

Contudo, tal determinagéo nao foi imposta pelo Juizo a quo, razao pela qual
sua imputagao nesta instancia importaria em reformatio in pejus a unica recorrente, o que
nao é admitido:

EMENTA — ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ART.
17, RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. DOACAO ESTIMADA POR CANDIDATO A
PREFEITO A CANDIDATOS A VEREADOR. PUBLICIDADE E SERVICOS DE
CONTABILIDADE. RECURSO ORIUNDO DO FEFC. PARTIDOS NAO COLIGADOS PARA
ELEICAO PROPORCIONAL, MAS COLIGADOS PARA MAJORITARIA. AUSENTE
VEDACAO LEGAL. GASTOS COM COMBUSTIVEIS. AUSENTES REQUISITOS DO ART.
35, §11, DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. IRREGULARIDADE CONFIGURADA.
RECOLHIMENTO DE VALOR AO TESOURO NACIONAL. PRINCIPIO DA NON
REFORMATIO IN PEJUS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. PRECURSO
CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE. (TRE/PR. RE n° 0600520-50.2020.6.16.0067. Rel.
Des. Vitor Roberto Silva. Acérdao n° 58.950. Publicado no DJE em 10.06.2021)

Em relacéo a aplicacédo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade
para afastar a desaprovagéo das contas, tal analise sera realizada ao final, em conjunto
com as outras irregularidades remanescentes.
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¢) ndo comprovagao da propriedade de veiculo alugado:

A prestadora declarou em sua prestacao de contas a locagdo de um veiculo
Ford/KA, de placa ARF-4191, juntando como comprovagao contrato de locagao de veiculo
para fins eleitorais, celebrado com PAULA CRISTINA CASTANHA, irma da candidata (ID
32832519).

Como o gasto foi realizado com recurso oriundos do Fundo Especial de
Campanha — FEFC, de fato a fiscalizagdo da despesas deve ser mais criteriosa.

Contudo, ndo ha previsao legal para a exigéncia imposta em primeiro grau,
de comprovacgao da propriedade do veiculo objeto da locagao. Tal obrigagédo se da
apenas nos casos da doacao de bens estimaveis, nos termos do artigo 58, inciso Il, da
Res. TSE n° 23.607/2019.

Ademais, o artigo 60, inciso |, da Res. TSE n° 23.607/2019 prevé o contrato
como meio idéneo para comprovagao dos gastos eleitorais:

“Art. 60. A comprovagédo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento scal
idéneo emitido em nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem
emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissédo, a descrigcdo detalhada, o valor da
operagdo e a identi cagdo da (o) emitente e da destinataria ou do destinatario ou das(os)
contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Aléem do documento scal idéneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral podera
admitir, para ns de comprovagéo de gastos, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros
documentos, tais como:

| - contrato;”

Nesse contexto, embora cause estranheza a celebracdo de contrato oneroso
de locagao de veiculo entre a prestadora e sua irma, o fato € que ndo ha indicios nos
autos de simulagéo ou invalidade do contrato apresentado.

Ademais, ainda que extemporaneamente, conforme demonstrado na analise
da preliminar, denota-se que a prestadora juntou com o recurso os documentos do
referido veiculo, comprovando a propriedade por parte de PAULA CRISTINA CASTANHA
(ID 42832568).

Dessa forma, é de se afastar a irregularidade apontada em sentencga.

d) nao observancia do limite de gastos com locagao de veiculos:

O setor técnico identificou que houve extrapolacao do limite de despesas com
aluguel de veiculos automotores, previsto no art. 42, I, da Res. TSE n° 23.607/2019:

Art. 42. Sdo estabelecidos os seguintes limites em relagdo ao total dos gastos de campanha
contratados (Lei n® 9.504/1997, art. 26, § 1°):
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| - alimentagdo do pessoal que presta servigos as candidaturas ou aos comités de
campanha: 10% (dez por cento);

I - aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte por cento).

De fato, verifica-se que a prestadora declarou a contratagdo de gastos no
valor de R$ 2.979,00 (dois mil novecentos e setenta e nove reais), razao pela qual o limite
para aluguel de veiculos seria de R$ 595,80 (quinhentos e noventa e cinco reais e oitenta
centavos). Considerando que a recorrente contratou R$ 800,00 (oitocentos reais) de
despesas dessa natureza, o limite foi extrapolado em R$ 204,20 (duzentos e quatro
reais e vinte centavos), o que corresponde a 6,60% do total de recursos
movimentados durante a campanha e a 34,27% do limite estabelecido pela legislacéo.

Ressalta-se que a recorrente sequer nega tal irregularidade, limitando-se a
afirmar que realizou o aluguel por ndo possuir veiculo préprio, visando viabilizar sua
campanha. Sustenta ainda que o intuito do estabelecimento de limite de gastos para
locagao de veiculos é inibir candidatos que utilizam grandes montantes de recursos
financeiros de justificar gastos excessivos com locagéo de veiculos, o que nao foi o caso
da prestadora.

Em que pese a alegacéao, o fato € que o principal objetivo da norma é a
preservacao da isonomia e do equilibrio entre os candidatos ao cargo, a fim de
tornar a disputa mais justa e equanime. Dessa forma, abrir excec¢des a referida regra seria
desprestigiar aqueles candidatos que realizaram gastos em valor semelhante ao da
recorrente, porém observaram o teto estipulado na legislacéo.

Por fim, observa-se que o Juizo sentenciante aplicou a multa prevista no
artigo 6° da Res. TSE n° 23.607/2019 no patamar de 100% do valor extrapolado:

Art. 6° Gastar recursos além dos limites estabelecidos sujeita os responsaveis ao
pagamento de multa no valor equivalente a 100% (cem por cento) da quantia que exceder o
limite estabelecido, a qual devera ser recolhida no prazo de cinco dias uteis contados da
intimagao da deciséo judicial, podendo os responsaveis responderem, ainda, por abuso do
poder econbmico, na forma do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990, sem prejuizo de
outras sangbes cabiveis (Lei n® 9.504/1997, art. 18-B).

Nesse ponto, ressalta-se que nao se ignora a existéncia de precedentes
desta Corte, no sentido de que a referida penalidade se aplicaria somente nos casos de
extrapolagao dos limites de gastos estabelecidos para o Municipio. Veja-se:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. LIMITE DE 20% DO TOTAL DOS GASTOS DE CAMPANHA COM
LOCAGCAO DE VEICULOS AUTOMOTORES. APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. AFASTAMENTO DA MULTA APLICADA. AUSENCIA

DE PREVISAO LEGAL OU REGULAMENTAR. RECURSO PROVIDO.

1. O art. 6° da Res. TSE n° 23.607 refere-se apenas a eventual extrapolacdo dos limites de
gastos estabelecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral para cada municipio, ndo se
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estendendo, nem por analogia, aos casos de extrapolagao dos

limites com alimentacdo de pessoal e com aluguel de veiculos, previstos no art. 42 de
referida Resolugéo.

2. Recurso provido para julgar as contas aprovadas com ressalva e afastar a multa aplicada.

(TRE/PR. Prestacao de Contas n° 06009766620206160045, Acérddo de , Relator(a) Des.
Luiz Fernando Wowk Penteado, Publicagdo: DJ - Diario de justica, Tomo DJE, Data
08/10/2021)

Contudo, o Tribunal Superior Eleitoral recentemente proferiu decisao no
sentido da aplicabilidade da penalidade para os casos de violagao ao limite de gastos
com aluguel de veiculos:

“ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. APROVACAO COM RESSALVAS.SINTESE DO CASO1. Trata—se de
prestacado de contas de Benevenuto Daciolo Fonseca dos Santos, referente a campanha
das Eleigbes de 2018, na qual foi candidato ao cargo de Presidente da Republica pelo
Partido Patriota (Patriota), em conjunto com a candidata & Vice—Presidéncia, Suelene
Balduino Nascimento. {(...)

6. A extrapolagdo do limite de gastos com aluguel de veiculos, no valor de R$ 3.771,73,
caracteriza descumprimento da regra estabelecida no art. 8° da Res.—TSE 23.553, no
sentido de que o valor de despesas realizadas durante a campanha com aluguel de veiculos
automotores deve obedecer ao limite maximo de 20% dos servigos contratados pelos
partidos ou candidatos, devendo, em tais casos, ser aplicada multa equivalente a 100% da
quantia excedida(...); b) aplicagdo de multa ao prestador de contas no valor de R$ 3.771,73,
dada a extrapola¢do do limite de gastos com aluguel de veiculos, equivalente a 100% da
quantia excedida, nos termos do art. 8° da Res.—TSE 23.553.Prestacéo de contas aprovada
com ressalvas.” (TSE. Prestagdo de Contas n° 060118843, Acérdéo, Relator(a) Min. Sergio
Silveira Banhos, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 14, Data 03/02/2022)

No mesmo sentido se pronunciou essa Corte em julgado proferido no inicio
do corrente ano:

EMENTA: ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A VEREADOR.
DOAGCAO POR CANDIDATO A VICE-PREFEITO FILIADO A PARTIDO DIVERSO.
AGREMIACOES, TODAVIA, COLIGADAS NA ELEICAO MAJORITARIA. LICITUDE.
OMISSAO DE DESPESAS COM HONORARIOS ADVOCATICIOS E DE CONTADOR.
EXCLUSAO DO LIMITE DE GASTOS. AINDA QUE PAGOS PELO PARTIDO.
NECESSIDADE, CONTUDO, DE ESCLARECIMENTO DE QUEM SUPORTOU TAIS
DESPESAS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO CANDIDATO POR EVENTUAL
GASTO IRREGULAR DE RECURSO PUBLICO. EXTRAPOLAGCAO DO LIMITE LEGAL DE
DESPESA COM ALUGUEL DE VEICULOS. LIMITE ESTABELECIDO SOBRE TOTAL DE
GASTOS CONTRATADOS. ART. 42, Il, DA RESOLUCAO TSE N° 23.608/2019.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO

(...)

6. Para fins de afericdo do limite de despesas com locagédo de veiculos, ndo séo incluidos
na base de calculo os valores correspondentes as doagbes estimaveis em dinheiro, mas
apenas o total de gastos contratados, nos termos do art. 42 da Resolugdo TSE
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23.607/2019.

7. A extrapolagcdo dos limites previstos para gastos com aluguel de veiculo atrai a
desaprovacgdo das contas, impondo a aplicagdo de multa correspondente a 100% do valor
excedente.

8. Recurso conhecido e parcialmente provido, mantendo-se a desaprovagéo das contas.

(TRE/PR. Prestagdo de Contas n° 0600478-05.2020.6.16.0195, Acérdéao de , Relator(a)
Des. Vitor Roberto Silva, Publicagdo: DJ - Diario de justica, Tomo DJE, Data 31/01/2022)

Essa interpretagdo melhor se adequa aos objetivos pretendidos pelo
legislador ao estabelecer o limite de gastos dessa natureza, que é a de garantir a
isonomia no pleito. Isto porque a auséncia de qualquer sangao tornaria tal previsao
praticamente indcua, vez que inexistiria qualquer consequéncia para a extrapolagao do
limite nos casos de auséncia de utilizagdo de recursos publicos para quitar as despesas.

Dessa forma, revela-se correta a aplicacdo da multa “no valor equivalente a
100% (cem por cento) da quantia que exceder o limite estabelecido”, conforme previsto
no ja mencionado artigo 6° da Res. TSE n°® 23.607/2019.

Irregularidade configurada, devendo ser analisada em conjunto com a outra
inconformidade remanescente, para fins de aplicacdo dos principios da proporcionalidade
e razoabilidade.

e) aplicagao dos principios da proporcionalidade e razoabilidade:

Nos termos ja expostos, remanescem nas contas duas irregularidades graves
(itens “b” e “d”), que conjuntamente totalizam R$ 424,77 (quatrocentos e vinte e quatro
reais e setenta e sete centavos), o que corresponde a 13,75% do total de recursos
movimentados durante a campanha (R$ 3.090,37).

Nao obstante a gravidade dessas irregularidades, verifica-se que o valor
absoluto esta abaixo dos limites fixados pelo TSE no julgamento do RE n°® AgRg no
REspE n° 060542160/SP, no qual se considerou possivel o afastamento da desaprovagéao
nos casos em que as inconformidades ndo superam o patamar de R$ 1.064,10 (um mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos) e, quando analisadas no contexto da prestagéo
de contas, corresponderem a percentual inferior a 10% da movimentacao financeira.

Assim, nao sendo o valor das irregularidades suficiente a ensejar a
desaprovacao de contas, e inexistindo indicios de ma-fé por parte da candidata, revela-se
possivel a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade no caso em
apreco para aprovar as contas com ressalvas.

Nesse sentido, recente jurisprudéncia desta Corte Eleitoral, in verbis:

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. EXTRAPOLAGCAO AO LIMITE DE AUTOFINANCIAMENTO.
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IRREGULARIDADE CONFIGURADA. VALOR INFIMO. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. RESSALVAS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A extrapolagdo ao limite de autofinanciamento configura irregularidade para a qual a
legislagao prevé sangao especifica - multa.

2. Sendo infimo o valor absoluto da irregularidade, assim entendido aquele inferior a mil
UFIR - R$ 1.064,10 -, é possivel aplicar os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade para o fim de aprovar as contas com ressalvas. Precedentes deste Regional e
do TSE.

3. A analise qualitativa da gravidade ndo pode ser feita em tese, tendo que obrigatoriamente
estar lastreada em elementos concretos das contas sob analise, sob pena de se tornar
ineficaz a aplicagdo dos precedentes indicados com base na natureza da irregularidade e
néo na conduta do prestador.

4. A unica justificativa aceitavel, segundo a atual jurisprudéncia do TSE, para a
desaprovagao com base em valor inferior a mil UFIR consiste na identificagdo de ma-fé do
prestador, ndo caracterizada nestes autos.

5. A irregularidade identificada s6 ganha contornos percentuais significativos porque o
candidato movimentou, no total, médicos R$ 3.335,00 na sua campanha. Considerando que
a falha é de apenas R$ 569,22, que ndo houve prejuizo concreto a atividade fiscalizatoria
desta justica especializada e que nao ha sequer cogitacdo de ma-fé do prestador, nao ha
motivos para a desaprovagéo das contas.

6. Afastar a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
exclusivamente com base no percentual da irreqularidade faz com que os candidatos com
pouco poder de arrecadagdo, notadamente nos pequenos municipios, sejam tratados de
forma muito mais rigorosa que aqueles que conseguem movimentar grandes somas de
dinheiro, para os quais qualquer irregularidade possui pequeno impacto percentual.

7. Recurso conhecido e parcialmente provido. Contas aprovadas com ressalvas. (TRE/PR.
PRESTACAO DE CONTAS n 0600799-25.2020.6.16.0006, ACORDAO n 60445 de
07/03/2022, Relator(aqwe) THIAGO PAIVA DOS SANTOS, Publicagdo: DJ - Diario de
justica, Tomo DJE, Data 16/03/2022)

Ressalta-se que a incidéncia de tal principio apenas enseja o afastamento da
desaprovagéao das contas, ndo sendo capaz de afastar eventual sangao ou determinagéao
de devolugédo de valores impostas em sentenca.

Ademais, nao merece provimento o pedido da recorrente de aprovacao das
contas, vez que, conforme demonstrado, as irregularidades subsistem, impondo a
aposigao de ressalvas.

Em conclusao, aplicando os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
€ de se reformar a sentenga apenas para aprovar as contas com ressalvas, mantendo a
multa imposta em primeiro grau, nos termos do artigo 6° da Res. TSE n°® 23.607/2019.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do Recurso Eleitoral
interposto por GEISI LEIDIANE CASTANHA para, no mérito, DAR-LHE PARCIAL
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PROVIMENTO, apenas para aprovar com ressalvas as contas da recorrente -
referentes as Eleicdes de 2020 - com base nos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, mantendo a multa imposta em primeiro grau, nos termos do artigo 6° da
Res. TSE n°® 23.607/2019.

CARLOS MAURICIO FERREIRA

Relator

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600296-10.2020.6.16.0101 - Coronel Vivida - PARANA -
RELATOR: DR. CARLOS MAURICIO FERREIRA - RECORRENTE(S): ELEICAO 2020 GEISI
LEIDIANE CASTANHA VEREADOR, GEISI LEIDIANE CASTANHA - Advogado do(s)
RECORRENTE(S): JULIO CESAR LEONARDI - PR39081-A - RECORRIDO: JUiZO DA 1012
ZONA ELEITORAL DE CORONEL VIVIDA PR

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak,
Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira,
substituto em exercicio, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani e Thiago Paiva dos
Santos. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Ménica Dorotéa Bora.

SESSAO DE 01.04.2022.
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