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Objeto do processo: Da decisdo exarada nos autos de Acéo Penal Eleitoral n° 0600002-
14.2021.6.16.0168 que julgou procedente a pretenséo punitiva descrita na dentncia para condenar
Luis Bilibio como incurso nas sang¢des do artigo 39, 8§ 5°, inciso lll, da Lei 9.540/97 e condenou-o
também ao pagamento das custas processuais, na forma do artigo 804, do diploma processual
penal, com a pena definitiva fixada em 07 meses de detencéo e 5.833 (cinco mil, oitocentos e trinta
e trés) UFIR de multa e, tendo em vista a reincidéncia, o cumprimento da pena se da no regime
semiaberto. (Agcdo Penal Eleitoral em que o Ministério Publico Eleitoral formula dentncia em face
de Luis Bilibio, pelo cometimento, em tese, do crime de divulgac&o de propaganda no dia da
eleicdo, previsto no art. 39, 85°, inciso lll, da Lei © 9.504/97, pelo seguinte: No dia 15 de novembro de
2020, as 06h24min, em Mangueirinha/PR, por meio do grupo de WhatsApp denominado
"Mangueirinha Online", o denunciado Luis Bilibio, candidato a Vereador, nas Eleicdes Municipais
2020, agindo com consciéncia e vontade, divulgou propaganda de sua candidatura, tudo conforme
Portaria de Instauracdo; Copia dos autos de Noticia de Irregularidade em Propaganda Eleitoral n°
0600504- 84.2020.6.16.0168. Consta nos autos n° 0600504-84.2020.6.16.0168, que no dia 15 de
novembro de 2020, dia do pleito eleitoral para as eleicbes municipais, o denunciado enviou em um
grupo de WhatsApp imagem divulgando sua candidatura, com a sua identificagcdo numérica,; ref.:
Procedimento Investigatorio Criminal n® MPPR-0083.20.00367-7; Noticia de Irregularidade em
Propaganda Eleitoral n® 0600504-84.2020.6.16.0168; Autos n° 0000458-11.2010.8.16.0110; Acéo
Penal Eleitoral n® 0600002-14.2021.6.16.0168).
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 60.938

RECURSO CRIMINAL ELEITORAL 0600002-14.2021.6.16.0168 — Mangueirinha — PARANA
Relator: CARLOS MAURICIO FERREIRA

RECORRENTE: LUIS BILIBIO

ADVOGADO: MAYCON BRUNO BORGES DEON - OAB/PR67048-A

RECORRIDO: PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DO PARANAL1

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA - ELEICOES 2020. CRIME ELEITORAL. PROPAGANDA NO DIA DA
ELEICAO. ART. 39, 8§5°, Ill, DA LEI 9.504/97. SENTENCA CONDENATORIA.
PRELIMINAR DE INEPCIA DA DENUNCIA. NAO INDICACAO DA URL OU
CODIGO HASH DA PROPAGANDA. INAPLICABILIDADE DA EXIGENCIA A
SEARA CRIMINAL. PRELIMINAR REJEITADA. CRIME DE DIVULGACAO DE
PROPAGANDA NO DIA DA ELEICAO. ENVIO DE IMAGEM DO SANTINHO DE
CAMPANHA A GRUPO DE WHATSAPP NO DIA DA ELEICAO. IRRELEVANCIA
DA INEXISTENCIA DE PEDIDO EXPRESSO DE VOTO. ELEMENTOS QUE
INDICAM NAO SE TRATAR DE GRUPO PRIVADO OU FECHADO.
CONFIGURACAO DO DELITO. MANUTENCAO DA SENTENCA
CONDENATORIA. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE EM
RESTRITIVA DE DIREITOS. ART. 44 DO CODIGO PENAL. REINCIDENCIA NAO
ESPECIFICA. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS QUE INDIQUEM QUE A
SUBSTITUICAO NAO E SOCIALMENTE RECOMENDAVEL. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A obrigatoriedade de indicagdo de cédigo hash ou URL aplica-se exclusivamente
as representacgdes eleitorais por propaganda irregular e destina-se a possibilitar
eventual remocgédo de contelido, ndo se estendendo o requisito a seara criminal,
sujeitando-se a denudncia unicamente aos requisitos previstos no art. 41 do Cdadigo
de Processo Penal.

2. O crime previsto pelo artigo 39, 85°, Ill, da Lei n°® 9.504/97 é de mera conduta e
configura-se com a simples divulgacéo da propagada eleitoral no dia das elei¢cdes.

3. O encaminhamento de “santinho” com a fotografia, o cargo e o nimero de urna
por meio de grupo de whatsapp, mormente quando existentes elementos que
indiguem nao se tratar de grupo fechado ou privado, configura divulgacédo de
propaganda eleitoral, vedada no dia da elei¢é&o.
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4. A teor do disposto no art. 44, §3°, do Cdédigo Penal, a reincidéncia sé obsta a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos se a condenacao
anterior tiver se dado em razdo do mesmo crime e houver elementos que indiquem
que a medida nao é socialmente recomendada.

5. Recurso parcialmente provido para o fim de determinar a substituicdo da pena
privativa de liberdade por uma pena restritiva de direitos.

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 01/08/2022

RELATOR(A) CARLOS MAURICIO FERREIRA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Criminal Eleitoral interposto em face de sentenca exarada pelo
Juizo da 1682 Zona Eleitoral de Mangueirinha/PR, que julgou procedente a Acdo Penal Eleitoral
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em face de LUIS BILIBIO, candidato eleito
suplente para o cargo de vereador do Municipio de Mangueirinha/PR nas Elei¢bes de 2020, pelo
PDT, com 153 votos.

A decisado recorrida entendeu que os prints de mensagens via WhatsApp, a
informacéo de denuncia e a oitiva de testemunhas ouvidas em juizo comprovam a realizacdo de
propaganda politica irregular, pelo réu, no dia das Elei¢cdes, nos moldes do art. 39, 85°, I, da Lei
n. 9.504/97. O juizo a quo ressaltou que o nimero utilizado para veicular a referida propaganda
politico partidaria pertencia ao réu e que nao existem nos autos provas que demonstrem a
alegada perda do aparelho. Por esses motivos, condenou o candidato a 7 (sete) meses de
detencd@o em regime semiaberto, bem como ao pagamento de multa no importe de 5.833 (oito
mil, oitocentos e trinta e trés) UFIR (ID 42931369).

Em suas razdes recursais, LUIS BILIBIO sustentou, preliminarmente, o necessario
indeferimento da inicial acusatéria e a consequente extingao do feito sem resolucao de mérito, eis
gue a pec¢a nao indicou o cédigo hash da mensagem enviada pelo aplicativo WhatsApp. No
mérito, argumentou, em sintese, que: a) inexiste nos autos comprovacédo da data da publicacdo
da suposta propaganda politica irregular, vez que o print da conversa nao confirma a data de
envio da mensagem; b) a mensagem enviada ndo caracteriza propaganda eleitoral, ante a
auséncia de qualquer pedido de voto, inexistindo materialidade delitiva; c) a mensagem objeto
dos autos foi encaminhada a grupo restrito e privado de WhatsApp, ambiente de conversas
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particulares insuscetivel de se tornar palco de propaganda eleitoral; d) a manifestacdo em analise
foi mero exercicio de liberdade de expressédo e de opinido em grupo privado de amigos,
insuficiente para configurar crime eleitoral; €) em caso de manutencdo da condenacao, a pena
privativa de liberdade deve ser substituida pela pena restritiva de direitos, eis que o crime
apurado é conduta de pequeno potencial ofensivo e nao foi praticado com violéncia ou grave
ameaca. Ao final, pugnou pelo conhecimento e provimento do recurso para reformar a sentenca,
indeferir a peticdo de denuncia ou, subsidiariamente, julgar improcedentes os pedidos autorais
(ID 42931385).

Contrarrazdes arguindo, preliminarmente, a presenca de todas as condi¢cbes de
acao penal eleitoral, vez que a necessidade de indicacdo da URL é condicdo apenas para
peticdo inicial de representacao relativa a propaganda irregular, e ndo para dendncia pela pratica
de crime. No mérito, alegou, em resumo, que restaram comprovadas, pelas provas e
depoimentos testemunhais acostados aos autos, a materialidade e a autoria delitivas. Ainda
ressaltou que toda manifestacdo tendente a atrair eleitores realizada no dia da eleicdo é
considerada crime, ainda que em grupo privado de WhatsApp e independentemente da obtengéo
do resultado pretendido. Quanto a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direito, sustentou que o pedido ndo merece prosperar diante da reincidéncia do acusado e de sua
extensa folha de antecedentes. Por fim, solicitou o conhecimento e o desprovimento do recurso
(ID 42931391).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, por entender que estdo presentes as condi¢des da acdo e que o
recorrente, ciente da ilicitude e da reprovabilidade da conduta, realizou propaganda eleitoral no
dia da eleicdo, incidindo na conduta delituosa do art. 39, 85°, Ill, da Lei n. 9.504/97. Também
afirmou que a substituicdo da pena ndo é recomendavel, em vista da reincidéncia e dos maus
antecedentes do réu (ID 42947269).

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, mormente a tempestividade,
conheco do recurso criminal interposto.

Na origem, trata-se de acdo penal movida em face do recorrente LUIS BILIBIO, em
razdo da veiculagdo de propaganda eleitoral, por meio de grupo de Whatsapp, no dia da eleigcéo.

Da dendncia (ID 42931146) consta que:

No dia 15 de novembro de 2020, as 06h24min, em Mangueirinha/PR, por meio do
grupo de WhatsApp denominado “Mangueirinha Online”, o denunciado LUIS
BILIBIO, candidato a Vereador, agindo com consciéncia e vontade, divulgou
propaganda de sua candidatura, tudo conforme Portaria de Instauracdo (fls.
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02/04); Copia dos autos de Noticia de Irregularidade em Propaganda Eleitoral n°
0600504-84.2020.6.16.0168 (fls. 05/18); Interrogatorio (fl. 27).

Consta nos autos n°® 0600504-84.2020.6.16.0168, que no dia 15 de novembro de
2020, dia do pleito eleitoral para as eleicdes municipais, o denunciado enviou em um
grupo de WhatsApp imagem divulgando sua candidatura, com a sua identificacdo
numeérica.

Preliminarmente, o recorrente alegou a necessidade de indeferimento da
inicial, pugnando pela consequente extingao do feito sem resolucdo do mérito, em razéo
da falta de indicacdo do cédigo hash da mensagem enviada pelo aplicativo WhatsApp.

N&o obstante o recorrente ter mantido silente até entdo quanto a essa questéo, a
sentenca recorrida tratou, no mérito, da questéo, asseverando que eventual indicacdo de cédigo
hash é dispensavel para o deslinde do feito, o exercicio do direito de defesa e a obtencédo das
informacdes pretendidas pelo recorrente.

Note-se que existe, sim, para as Elei¢cdes 2020, a necessidade de indicacdo da URL
do conteudo de internet impugnado, conforme previsto nas Resolu¢des TSE 23.608 e 23.610,
nos seguintes termos:

Resolucédo TSE 23.608

Art. 17. A peticdo inicial de representacao relativa a propaganda irregular sera
instruida, sob pena de néo conhecimento:

(.

1l — no caso de manifestacdo em ambiente de internet, com a identificacdo do
endereco da postagem (URL ou, caso inexistente esta, URI ou URN) e a prova de
gque a pessoa indicada para figurar como representado é o seu autor.

Resolugcédo TSE 23.610

Art. 38. A atuacao da Justica Eleitoral em relacéo a contetdos divulgados na internet
deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate democratico.

(..

§4° A ordem judicial que determinar a remoc¢ao de contetdo divulgado na internet
fixard prazo razoavel para o cumprimento, ndo inferior a 24 (vinte e quatro) horas, e
devera conter, sob pena de nulidade, a URL e, caso inexistente esta, a URI ou a
URN do conteldo especifico, observados, nos termos do art. 19 da Lei n°
12.965/2014, o ambito e os limites técnicos de cada provedor de aplicagdo de
internet.
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Contudo, da simples leitura dos dispositivos supratranscritos extrai-se que a
obrigatoriedade de indicacdo de cédigo hash ou URL, aplica-se exclusivamente as
representacdes por propaganda irregular e destina-se a possibilitar eventual remocao de
contelido, com a seguranca necessaria de que a ordem judicial recaird exclusivamente sobre a
propaganda impugnada.

A aptiddo da peticdo inicial, nas hip6teses diversas da representacdo por
propaganda irregular, independe da indicagédo do cédigo hash ou URL, conforme se infere dos
seguintes julgados:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2018. REPRESENTACAO.
PRINCIPIO DA CONGRUENCIA. OBSERVANCIA. ADSTRICAO AOS PEDIDOS E
A CAUSA DE PEDIR. NULIDADE DA SENTENCA. NAO OCORRENCIA.
ALEGACAO DE INEPCIA DA INICIAL POR FALTA DE INDICACAO DA URL
ESPECIFICA. NAO ACOLHIMENTO. A URL ESPECIFICA E IMPRESCINDIVEL
APENAS PARA A REMOCAO DE CONTEUDO. COMPROVAGCAO DE
REALIZACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL PAGA NA INTERNET, POR MEIO
DE ANUNCIOS NAO IDENTIFICADOS INEQUIVOCAMENTE COMO
PROPAGANDA ELEITORAL. SENTENCA CONDENATORIA MANTIDA. RECURSO
NAO PROVIDO.

(TRE-PR. Representagéo n° 06020498220186160000, Relator Des. Tito Campos De
Paula, Publicado em Sessdo em 24/09/2018)

(grifamos)

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PESQUISA ELEITORAL IRREGULAR.
PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO. PRELIMINAR NAO ACOLHIDA. MERA
ENQUETE. NAO CARACTERIZACAO. ARTIGO 33 DA LEI 9.504/97. AUSENCIA
DE REGISTRO NA JUSTICA ELEITORAL. DETENTOR DE MANDATO ELEITIVO.
DIVULGACAO DE PESQUISA IRREGULAR. MULTA. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(.

3. Ndo ha previsao legal para que o cédigo hash da mensagem impugnada
conste na peticdo de representacao por pesquisa eleitoral irregular, ndo se
aplicando ao presente caso o art. 17, lll, da Resolucdo TSE n° 23.608/2019.
Preliminar ndo acolhida.

(..

(TRE-PA. Recurso Eleitoral n° 060011594, Relatora JUIZA FEDERAL CARINA
CATIA BASTOS SENNA, DJE 15/09/2021)

(grifamos)

Sendo a exigéncia de indicacdo da URL inaplicavel em outras demandas de cunho
civel, conclui-se, com mais razéo, pela sua inaplicabilidade na seara criminal, na qual os
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requisitos da dendncia resumem-se aqueles previstos no artigo 41 do Cédigo de Processo Penal,
gue restaram preenchidos no caso em apreco.

Rejeito, pois, a preliminar.

No mérito, o recorrente pretende a reforma da sentenca que julgou procedente
a denuncia oferecida em seu desfavor, reconhecendo a autoria e materialidade do crime
descrito no artigo 39, 85°, inciso lll, da Lei n.° 9.504/97 e condenando-o a pena de 07 (sete)
meses de detencdo e multa no valor de 5.833 (cinco mil, oitocentos e trinta e trés) UFIR,
com cumprimento da pena em regime semiaberto.

A conduta atribuida ao recorrente teria ocorrido no dia 15 de novembro de 2020
(primeiro turno das Eleigbes Municipais), as 6h24, por meio de grupo de WhatsApp denominado
“Mangueirinha On-Line”, conforme provas apresentadas pelo 6rgao ministerial, acostadas nos 1D
42931148.

O recorrente alega, em sintese, a auséncia de provas suficientes para a
manutencdo de sua condenacdo, sustentando que inexiste nos autos comprovacéao da data da
publicacdo da suposta propaganda politica irregular, vez que o print da conversa néo confirma a
data de envio da mensagem.

Sem razéo, eis que o documento de ID 42931148 (fl. 3), juntado & inicial pelo
Ministério Publico Eleitoral, comprova que a mensagem contendo o santinho de propaganda do
recorrente foi enviada no dia 15/11/2020, as 6h24. Confira-se:

O recorrente afirma, ainda, que a mensagem enviada poderia ser considerada mero
exercicio de liberdade de expressao entre amigos, eis que divulgada em grupo privado de
WhatsApp e sem pedido de votos, ndo se caracterizando propaganda eleitoral.

De inicio, cumpre destacar o dispositivo legal que tipifica o delito ora analisado, qual
seja, o artigo 39, 859, inciso lll, da Lei n°® 9.504/97, assim dispde:

Art. 39. A realizacdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em
recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenga da policia.

(.

§ 5° Constituem crimes, no dia da eleicao, puniveis com detencéo, de seis meses a
um ano, com a alternativa de prestacdo de servigcos a comunidade pelo mesmo
periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR:

(.

lIl - a divulgacdo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de
seus candidatos.

O crime eleitoral de divulgacéo de propaganda no dia da elei¢cdo, similar ao de boca
de urna, é classificado como crime de mera conduta, ndo exigindo demonstracdo de dolo
especifico, consumando-se com a simples distribuicdo da propaganda eleitoral no dia do
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pleito, independentemente da obtencdo do resultado, qual seja convencimento do eleitor. Nesse
sentido:

HABEAS CORPUS. PRATICA DE BOCA DE URNA. DENUNCIA FORMAL E
MATERIALMENTE VIAVEL. OBSERVANCIA AO ART. 41 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL (ART. 357, § 2°, DO CODIGO ELEITORAL). AUSENCIA DOS
REQUISITOS PARA TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CRIME DE MERA
CONDUTA. PRECEDENTES DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. ORDEM
DENEGADA.

O trancamento da acdo penal sé se da quando, de plano, se evidencia a falta de
justa causa para a persecuc¢ao penal, seja pela atipicidade do fato, seja pela
absoluta falta de indicio quanto a autoria do crime imputado ou pela extincdo da
punibilidade.

N&o é inepta a denlncia que atende aos requisitos do art. 41 do Cdédigo de
Processo Penal (art. 357, 8 2°, do CAdigo Eleitoral), ainda que sucinta.

O crime de boca de urna independe da obtencédo do resultado, que, na espécie
em foco, seria 0 aludido convencimento ou coacao do eleitor. Precedentes.

(TSE. HC - Habeas Corpus n° 669 — Relatora Min. Carmen Lucia, DJE 19/05/2010)

(Grifamos)

Nesse contexto, tem-se como plenamente possivel a configuragao do delito, ainda
gue o meio de divulgacdo da mensagem tenha sido o aplicativo WhatsApp, importante
ferramenta de comunicacgéo e de propagacgéao de informagéao.

Com efeito, o encaminhamento de imagem do “santinho” do recorrente, ainda que
desacompanhado de um pedido expresso de votos, teve o condao de divulgar, no dia da elei¢ao,
sua candidatura. A imagem, contendo a fotografia do recorrente, o cargo ao qual concorria e seu
namero de urna € a esséncia da propaganda eleitoral. O santinho é o mais tradicional material de
propaganda eleitoral, sendo irrelevante que dele conste, ou néo, a expressao “vote em”.

E a divulgacgéo, ao contrério do afirmado pelo recorrente, ndo se deu apenas em um
“grupo restrito e privado” de WhatsApp. Embora nédo haja informac&o precisa de quantos eram 0s
membros do grupo “Mangueirinha Online”, o préprio nome demonstra que nédo se tratava de um
grupo familiar ou de amigos. Ademais, das imagens constantes das fls. 4 e 5 do ID 42931148,
verifica-se que o grupo era composto, a0 menos, pela pessoa que efetuou a denudncia pelo
Pardal, com os prints que instruiram o feito, 14 pessoas listadas na pagina “Dados do grupo” e
mais 4 pessoas cujos contatos estavam salvos no telefone e que aparecem na imagem de fl. 5.
Tem-se, assim, que no minimo 19 pessoas, aparentemente sem relacdo a nao ser o grupo de
Whatsapp, receberam a mensagem.

Em caso semelhante, esta Corte, ainda que por maioria de votos, considerou que a
divulgacdo de propaganda por meio de WhatsApp é conduta capaz de configurar delito. Confira-
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EMENTA - PROCESSO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO MOVIDO
CONTRA RECEBIMENTO PARCIAL DA DENUNCIA. BOCA DE URNA.
WHATSAPP. POSSIBILIDADE, EM TESE. REJEICAO PREMATURA DA
DENUNCIA NO PONTO. IMPEDIMENTO DO MAGISTRADO PROLATOR DA
DECISAO

RECORRIDA PARA A CONTINUIDADE DO PROCESSO. NAO CONFIGURAGAO.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Em tese, é possivel a realiza¢édo do tipo objetivo do crime de boca de urna
por meio do WhatsApp e, em decorréncia, € prematura a rejeicdo da denlncia
antes da instrucao probatéria apenas com base em suposta inaptiddo do
aplicativo para a pratica delituosa. Precedentes.

2. A manifestacdo do magistrado por ocasido da rejei¢cdo parcial da dendncia quanto
a questdo de fundo ndo o impede de prosseguir no julgamento da causa, por se
encontrar na mesma instancia. Precedentes.

3. Recurso em sentido estrito conhecido e parcialmente provido.

(TRE-PR. Recurso Criminal n°® 06000059220196160182, Relator Dr. Thiago Paiva
Dos Santos, DJE 14/04/2020)

(Grifamos)

Nesse panorama, porque evidenciado o envio de propaganda eleitoral a grupo de
WhatsApp sem caracteristicas privadas, conclui-se estar demonstrada a materialidade e autoria
do delito, sendo o conjunto probatdério, produzido em total respeito aos principios da ampla
defesa e contraditério, apto a manter o decreto condenatorio.

Por fim, ressalte-se que também ndo merece qualquer reparo a dosimetria da
pena aplicada pela sentencga recorrida.

Quanto ao crime de divulgagéo de propaganda no dia da eleicdo previsto no artigo
39, 859, Ill, da Lei n°® 9.504/97, na primeira fase da dosimetria da pena o Juizo a quo fixou a pena
base em seu minimo legal, por entender que inexistem circunstancias judiciais que justifiquem o
aumento da pena.

Na segunda fase o juizo a quo, considerou, acertadamente, incidir a agravante da
reincidéncia, pois o recorrente foi condenado, por decisao transitada em julgado, pela pratica do
delito previsto no art. 16, paragrafo Unico, 1V, da Lei n° 10.826/2003, tendo cumprido a pena ha
menos de 5 (cinco) anos.

O aumento aplicado esta em conformidade com o entendimento do Superior
Tribunal de Justica, no sentido de que “0 aumento por cada agravante ou atenuante deva ser
equivalente a 1/6 da pena-base (menor montante fixado para as causas de aumento ou
diminuicdo da pena), a fim de se evitar a aplicacdo em quantidades aleatérias, ao arbitrio do
magistrado.” (STJ. AgRg no HC 634.754/RJ, Relator Ministro Olindo Menezes, Sexta Turma, DJE
20/08/2021).
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Na terceira fase também néo se verificou nenhuma causa especial de aumento e
diminuicdo de pena, restando a pena definitivamente fixada em 07 (sete) meses de detencdo e
multa no valor de 5.833 mil UFIR.

Quanto a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos,
entretanto, o juizo a quo considerou que a reincidéncia seria Obice a sua realizacdo, sem justificar
0 porqué a medida nao seria socialmente recomendavel. Ao regulamentar a matéria, o artigo 44
do Cddigo Penal dispbe:

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem as privativas de
liberdade, quando:

| — aplicada pena privativa de liberdade n&o superior a quatro anos e o crime nao for
cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena
aplicada, se o crime for culposo;

Il —o réu ndo for reincidente em crime doloso;

IIl — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa
substituicdo seja suficiente.

§1° (VETADO)

§ 2° Na condenacgdo igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser feita por
multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena privativa
de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por
duas restritivas de direitos.

§ 3° Se o condenado for reincidente, o juiz poderd aplicar a substituicdo, desde
gue, em face de condenacdo anterior, a medida seja socialmente
recomendavel e a reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica do
mesmo crime.

§ 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando
ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No calculo da pena
privativa de liberdade a executar sera deduzido o tempo cumprido da pena restritiva
de direitos, respeitado o saldo minimo de trinta dias de detencao ou recluséo.

§ 5° Sobrevindo condenacédo a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz da
execucdo penal decidira sobre a conversdo, podendo deixar de aplica-la se for
possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior.

Na espécie, como visto, o réu foi condenado anteriormente pela pratica de crime
previsto no Estatuto de Desarmamento, ndo havendo se falar em reincidéncia especifica, ou pelo
mesmo crime.

Ademais, nada ha nos autos que demonstre que a substituicdo da pena, aplicada
em virtude de um crime de menor potencial ofensivo e praticado sem violéncia ou grave ameaca,
seja insuficiente ou ndo seja socialmente recomendada.
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Destarte, aplicavel a espécie a substituicdo da pena privativa de liberdade por uma
restritiva de direitos, nos termos do art. 44, 82°, do Cdédigo Penal e conforme a jurisprudéncia
desta Corte:

EMENTA: RECURSO CRIMINAL. CRIME CONTRA A FE PUBLICA ELEITORAL
(ART. 289, CE). CONDENAGCAO. INTEMPESTIVIDADE RECURSAL. ARTS. 266 E
362 DO CODIGO ELEITORAL. NAO CONHECIMENTO. DOSIMETRIA DA PENA.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. APRECIACAO DE OFICIO. AUSENTES
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS. CONFIGURADA A REINCIDENCIA.
SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR DUAS RESTRITIVAS
DE DIREITO. HABEAS CORPUS CONCEDIDO DE OFiICIO.

1. Diante de previsao especifica do Cédigo Eleitoral (arts. 266 e 362), o prazo de
dez dias para a interposicao de recurso criminal, jA acompanhado das respectivas
razbes, comeca a fluir com a intimacédo pessoal do réu ou de seu defensor.
Precedentes do STF e do TSE.

2. Irrelevante a data em que foi juntada a carta precatdria aos autos, sendo certo
que a contagem do prazo recursal inicia-se da ultima intimacéo efetuada, no caso
em exame, a do condenado.

3. Recurso néo conhecido, por ser intempestivo.

4. Necessidade de readequacdo da dosimetria da pena. Matéria de ordem publica
cognoscivel de oficio. Flagrante ilegalidade na dosimetria e substituicdo da pena.

7. A reincidéncia, em regra, impede a substituicdo da pena, salvo quando a
reincidéncia néo é especifica e a medida seja socialmente recomendavel (8 3°, do
art. 44, do CP).

8. Habeas corpus concedido de oficio para redimensionar a pena privativa de
liberdade, substituindo-a por duas restritivas de direito.

(Recurso Criminal n° 689, Relator Des. Gilberto Ferreira, DJE 30/04/2018)

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do Recurso Criminal
interposto por LUIS BILIBIO para, no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, mantendo-
se a sua condenacdo em razéo da pratica do crime previsto no art. 39, 85°, Ill, da Lei n°
9.504/97 a sancao de 7 (sete) meses de detencédo e multa no importe de 5.833 UFIR, mas
substituindo a pena privativa de liberdade por uma restritiva de direitos, consistente na
prestacdo de servicos a comunidade, na proporcao de uma hora por dia de condenacao,
em local a ser determinado pelo juizo da execucéo.

Por fim, defiro o pedido formulado pela Procuradoria Regional Eleitoral no ID
42947269, e, considerando a juntada equivocada de documento estranho aos autos, determino o
desentranhamento do documento de ID 42946734.
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CARLOS MAURICIO FERREIRA

Relator

DECLARACAO DE VOTO

Adoto o relatdrio apresentado pelo d. Relator.

Pedi vista dos autos para me aprofundar quanto a questéo da configuracdo do crime
considerando que houve o envio da propaganda via aplicativo de mensagens instantaneas, bem
como para analisar as provas para fins de subsuncao dos fatos ao disposto no art. 39, § 5°, inciso
Il da Lei n® 9.504/97.

Confesso que algumas duavidas a respeito da subsunc¢éo da conduta ao tipo penal
me ocorreram no caso vertente, justamente em virtude de adic6es posteriores de textos legais
prevendo condutas bastante genéricas e abrangentes a redacgdo original do delito de boca de
urna.

A moldagem tipica se desconfigurou sobremodo, na medida em que a redacgéo
original estabelecia, ainda que implicitamente, as especificidades que tornavam a conduta de
fazer boca de urna criminalmente repreensivel, sendo pressuposta a perturbacéo do eleitor em
seu periodo de reflexdo e em sua liberdade de se deslocar desembaracadamente a urna.

Tais elementos foram muito bem captados pela seguinte ementa:

"Apesar do depoimento testemunhal proferido por servidor publico, os fatos ndo sao
capazes de corroborar a pratica dos delitos apontados. Portar bandeiras, entregar
santinhos ou acompanhar eleitores com um guarda-chuva, sob chuva torrencial, ndo
sao, por si so, fatos tipicos. Para a construcdo de um juizo condenatério é
necessario demonstrar, de forma objetiva e com provas consistentes, a acao
delituosa tendente a influir na vontade do eleitor, circunstancia néo verificada no
presente processo.

Nem toda manifestagéo eleitoral no dia do pleito é vedada pelo art. 39, 8 5°, da Lei
n. 9.504/97, o qual deve ser interpretado de forma restrita. Reforma da sentenca.
Absolvicdo dos acusados, com fulcro no art. 386, inc. Ill, do Codigo de Processo
Penal.” (TRE-RS - RC: 10641 GRAVATAI - RS, Relator: GUSTAVO ALBERTO
GASTAL DIEFENTHALER, Data de Julgamento: 03/10/2019, Data de Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 187, Data 07/10/2019,
Pagina 6)

Para caracterizacdo do crime com base na atual redacdo do inciso Ill, de igual
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forma, teria que ocorrer desiderato lesivo ao “periodo de reflexdo” do eleitor, ou influir em sua
vontade durante as horas que precedem o ato de votar, restando duvidosa qual seria a “ofensa

N

moral” a sociedade perpetrada pelo sujeito ativo.

Em outras palavras, reputar como crime o simples “divulgar propaganda” parece
desafiar o principio de que todo o crime deva causar efetiva lesdo ou iminente perigo de leséo a
bem juridico - no caso, comparativamente a original tipificacdo do delito de boca de urna, qual
seria o real "incébmodo” se o eleitor ndo esta presente para ver-se constrangido em sua reflexao e
liberdade de ir sossegadamente a urna?

E aqui abre-se importante parénteses, as condutas que ndo causam efetiva lesdo a
bem juridico somente serdo puniveis a titulo criminal como atos preparatérios ou antecedentes
importantes para a efetividade da lesdo. O porte de arma e a associac¢ao criminosa sdo exemplos
de quao préximo da concretizacdo do risco devem estar as condutas para ensejar a intervengao
do soldado de reserva que é o direito penal.

Restaria indagar sobre a punibilidade da conduta desatrelada da intencéo
propagandistica, de convencer eleitorado - como por exemplo, a de divulgar o nUmero e cargo no
dia das elei¢des a amigos e familiares com carater meramente informativo, o fornecimento de
uma “cola" para que os simpatizantes ndo esquegam a numeracao.

De outra parte, expresso duvida na interpretacédo da literalidade do dispositivo, que
em geral contém um decrescendo de gravidade de condutas - é de técnica legislativa penal que
as condutas mais gravosas precedam as mais singelas, tanto em relacdo ao elenco de verbos do
nudcleo do tipo, quanto na enumeracao de incisos. Veja-se como esta construida a moldura tipica:

§ 5° Constituem crimes, no dia da eleicao, puniveis com detencéo, de seis meses a
um ano, com a alternativa de prestacdo de servigcos a comunidade pelo mesmo
periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR:

| - 0 uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promog¢éo de comicio ou
carreata;

Il - a distribuicdo de material de propaganda politica, inclusive volantes e outros
impressos, ou a pratica de aliciamento, coagcdo ou manifestacdo tendentes a influir
na vontade do eleitor.

Il - a arregimentacao de eleitor ou a propaganda de boca de urna; (Redacao
dada pela Lei n°® 11.300, de 2006)

lIl - a divulgacdo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou
de seus candidatos. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.034, de 2009)

IV - a publicacdo de novos contetddos ou o impulsionamento de conteddos nas
aplicacBes de internet de que trata o art. 57-B desta Lei, podendo ser mantidos em
funcionamento as aplicacfes e os conteldos publicados anteriormente.

(Incluido dada pela Lei n°® 13.488, de 2017)

A conduta, no caso concreto, se amolda ao inciso lIll, tratando-se o inciso |1V de
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publicacao, algo que ndo se verifica no caso presente. O questionamento que suscito seria se 0
inciso Il ndo seria geral em relagdo ao inciso IV, que deveria predominar dada a especialidade.
Em outras palavras, o incido Ill abrangeria situa¢des de divulgacédo de propaganda, exceto no
dominio digital, universo que estaria regido pelo inciso 1V, mais especifico.

Se assim fosse, a caracterizacdo do delito via online, em que ndo ha a
constrangedora presenca fisica a macular a tranquilidade do eleitor, deveria obedecer critérios
mais rigidos para a concretiza¢éo do crime, com publicagdo mais extensiva do contetdo.

De qualquer forma, ndo obstante as considera¢gbes acima, ndo vejo na
jurisprudéncia tais discrimens. O que se tem € a exigéncia de respeito ao "periodo de reflexdo
calma” do eleitor nas Ultimas horas que antecedem o ato de votar e o principio da igualdade, com
a cessacgdao da propaganda para todos.

Vale a pena transcrever a doutrina:

"Portanto, a propaganda eleitoral tem o sentido de influir na formacédo da
consciéncia politica e manifestacdo de vontade do eleitor, sendo sua mensagem
orientada a conquista de votos nas urnas.

A realizacdo de propaganda eleitoral s6 é amplamente permitida durante o lapso
temporal situado entre a data-limite designada para formalizagdo do requerimento
de registro de candidatura (dia 15 de agosto do ano da eleicdo) e a antevéspera da
data marcada para o pleito. A partir desse Ultimo marco inicia-se o0 chamado periodo
de reflexdo calma, diminuindo-se os meios e possibilidades de divulgacdo da
candidatura, de sorte que o eleitor possa ponderar e refletir suas escolhas. J4 no dia
do pleito, o direito de realizar propaganda é severamente restringido. Entende -se
gue o tempo destinado a propaganda eleitoral (lapso situado entre o dia 15 de
agosto e a antevéspera do dia do pleito) é suficiente para que os candidatos possam
se apresentar ao eleitorado e divulgar seus discursos e mensagens, bem como para
que os cidadaos formem opinido e decidam o voto.

A objetividade juridica das figuras tipicas previstas no dispositivo em exame consiste
em garantir ao eleitor um periodo de reflex@o calma, preservando-o de pressoes,
interferéncias ou mesmo constrangimentos no dia em que exerce o sufragio.
Pretende-se que o voto seja exercido em ambiente ameno, respeitoso, civilizado.
Afinal, candidatos e partidos ja tiveram tempo, espaco e oportunidades suficientes
para divulgarem a si préprios e também suas ideias, projetos e imagens". (GOMES,
José Jairo. Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral)

Por estes motivos, embora ressalvado que possa futuramente evoluir em meu
entendimento quanto a tipicidade do delito, por ora acompanho o E. Relator.

CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

Relatora
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EXTRATO DA ATA

RECURSO CRIMINAL ELEITORAL (14209) N° 0600002-14.2021.6.16.0168 - Mangueirinha -
PARANA - RELATOR: DR. CARLOS MAURICIO FERREIRA - RECORRENTE: LUIS BILIBIO -
Advogado do(a) RECORRENTE: MAYCON BRUNO BORGES DEON - PR67048-A -
RECORRIDO: PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DO PARANA

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Relator. A Desembargadora Claudia Cristina Cristofani declarou voto.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak,
Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira,
substituto em exercicio, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani e Thiago Paiva dos
Santos. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Ménica Dorotéa Bora.

SESSAO DE 01.08.2022.
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